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PARECER UNICO RECURSO N° 365/2019

Auto de Infragdo n° 109610/2017 | Processo CAP n°: 491557/17 {F

- Auto de Fiscalizagao/BO n°: 141649/2017 ‘| Data: 06/09/2017
Embasamento Legal Decreto 44. 844/2008 Art. 83 anexol Codlgo 111
Autuado: L — | CNPJ / CPF:
José Claudio Furlan e Outros v ' ~|451.589.406-49
Municipio da infragéo Brasilandia de Minas/MG ‘ -

: EQUIPE INTERDISCIPLINAR . MASP | ASSINATURA

Giselle Borges Alves - ' - ] We[[e @orgesﬂ
Gestora Ambiental com formagao jundlca ' L 402_076 2 e Gestora Ambien

Masp: 1.402.07

feag - a. ”\’45‘ 3:-:
gr¥I: Uivaira

A SRR

De acordo: Renata Alves dos Santos 13644042 10
Coordenadora do Nucleo de Autos deInfracéo -

e acordo: Rodrigo Teixeira de Oliveira N 1138311-4
Diretor Regional de Controle Processual ‘ ] <

De acordo: Ricardo Barreto Silva

T

Sily.

Diretor Reguonal de Regulanzagao Ambiental 1148399-7/

1. RELAT()RIO

- Em 06 de setembro de 2017 foi lavrado pela Diretoria Regional de Régular’izagéo Ambiental,
o Auto de Infragdo n° 109610/2017, que contempla a penalidade de MULTA SIMPLES por
ter sido constatada a pratica da segumte irregularidade: - -

Descumpnr parc:almente o Termo de Comprom/sso Ambiental n. 01/201 07” (Auto de lnfragao
-n°1 09610/2017) .

cloAmbienta:

P 1483087

Em 31 de- a'gosto de 2018, a defesa apresentada foi decidida pela’ Superintendéncia

Regional de Meio Ambiente, sendo mantida a penahdade de multa snmples aphcada

A Autuado foi devidamente notificada de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado

-dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n° 47. 383/2018 :

,portanto tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte:

1.1. Nulidade da deciséo por auséncia do devido processo administr_ativo; a'usénciar'do
c’o_ntr'aditvério'e ampla defesa; auséncia de alegagées finais; . ' '
1. 2, Auséncié’de elementos indispenséveis'é formégéb do Auto de Infragéo; :
1.3. Dosimetria na aphcagao da penalldade e motlvagao dos atos admlnlstratlvos
, 1 4. Ausen0|a de analise sobre a re|nC|denCIa e motivagao do ato |
1.5. Substatungao da pena de multa por medldas de melhoria do meio amblente _
S 6 Aplicacao das atenuantes descritas no Art. 68, I almeas ‘a”, ‘e e “f do art. 68 do
- Decreto Estadual n° 44, 844/2008

-

2. FUNDAMENTO
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Os argumentos apresentados no recurso so desprovidos de quaisquer fundamentos_
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questdo. Nao
obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideragdes:

2.1. Do devido processo legal adminisfrativo

Ao contrario do que alega o autuado o ‘principio.da. motlvagao foi devidamente observado na
lavratura do Auto de Fiscalizagéo e do Auto de Infragdo, uma vez que o motivo que levou a
autuacdo foi claramente e devidamente descrito nos mesmos, nos termos do Decreto
Estadual n°® 44.844/2008, wgente a epoca da autuagao

“Quanto ao dewdo processo legal, certo-é que 0 procedlmento de anahse do Auto de Infragao

assegura a ampla defesa e o contraditério, bem como oportuniza prazos para defesa e
recurso, oportunidade em que sao analisadas as argumentacées e provas apresentadas -
pelo autuado, tudo em plena consonancia com os principios constitucionais supracitados.

A afirmagdo ‘de auséncia de devido processo legal por auséncia de alegagdes finais,
ressalte-se que carece de amparo juridico a alegacao realizada, pois, a norma especifica
que rege os. procedimentos administrativos relativos & fiscalizagdo e aplicagdo "de
penalidades por infragdes ambientais é o Decreto Estadual n° 47.383/2018, onde ndo ha
previsdo normativa para a fase apresentacéo de alegagdes finais. : :

Ressalte-se, ainda, QUe nem mesmo o Decreto Esfadual n° 44.844/2008, possuia previsao
de alegacbes finais no processo administrativo amblental Motivos pelos quais o
requerlmento nao pode ser acolhido.

Portanto n3o ha qualquer desrespeito & legislacéo vigertte. O contradltono ea ampla defesa
estdo sempre ‘assegurados no curso do processo admmlstratlvo ambiental, respeltadas as
regras estabelecndas nas normas vigentes. :

2.2. Da validade do Auto de infragéo

O recorrente questiona a validade do auto de infragao- por ndo conter os requisitos previstos
no artigo 27 e 31 do Decreto Estadual .n® 44.844/2008, afirmando o dever de descrigao
expressa no Auto de infragdo em analise, sob pena de nulldade do ato administrativo.
Entretanto, mais uma vez nio possun razéo o recorrente

No Estado de Minas Gerals as normas referentes a tlpuftcagao e cIassufucagao de mfragoes
as normas de protecdo ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de
fiscalizacdo e aplicacdao das penalidades, a época da infracdo estavam devidamente
estabelecndas pelo Decreto Estadual n°® 44.844/2008. :

0] recorrente equivoca- se ao aflrmar que o Auto de Infragao nao contém todos 0s elementos

. indispensaveis a sua lavratura, previstos no art. 31 do referido Decreto, uma vez que, o fato

de nao constar circunstancias atenuantes e agravantes significa que o empreendlmento nao
possui qualquer das circunstancias. . .

Assim, ao contrario do alegado no recurso, o Auto de Infragdo possui todos os requisitos de
validade previstos nos artigos 27 e 31, ambos do Decreto Estadual n° 44.844/2008, bem
como foi devidamente preservado o devido processo legal administrativo, conforme
apresentacdo de defesa administrativa e provas que o autuado julgava conveniente ao
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recorrente.

- 2.3. Da multa apllcada

Quanto ao valor da multa certo € que a autuagao foi realizada considerando os va
minimos estabelecidos no art. 66, do Decreto n® 44.844/2008, considerando o tipo
infracéo verificada e o porte do empreendimento, aliado a caracterizagéo da reincidéncia do

es

Importante ressalvar que, na lavratura do Auto de infracdo em analise, ndo se aplicam as
Leis 9.605/1998 e 6.514/2008, mas sim o Decreto Estadual n® 44.844/2008, que é o decreto
que estabelecia os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e apllcagao das
penalidades no Estado de Minas Gerais, a época da autuag;ao

Nesse sentldo o] calculo do valor da multa foi realizado com base no porte do
empreendlmento que é “Meédio”, na infracdo classificada como Grave pelo c¢édigo da o
infragao (codigo 111), bem como considerando os valores da tabela base constante no |
Anexo |, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008 e a ocorréncia de reincidéncia genérica,

2.4. Da alegagao de auséncia de motivagado sobre a reincidéncia g
Quanto & alegagéo de auséncia de motivagéo sobre a reincidéncia aplicada, é importante
ressaltar que-sdo. incabiveis as alegagdes do recorrente; posto.que a reincidéncia incide

|med|atamente apos finalizado o processo administrativo ou no vvgesxmo primeiro dia apés a _
notlflcagao com-a constituicdo do crédito nao-tnbutano

No presente caso, o autuado possuia outros dois autos de infragao. diversos, Iavrados no

ano 2017, quais sejam o Auto de Infragdo n® 87381/2017 (de 18/01/2017) e o Auto de
Infragdo n° 94577/2017 (06/03/2017), em que foi sancionado por operar as atlwdades dos
empreendlmentos sem as dewdas regularizagGes amblentals

O autuado reconheceu a ocorrencia das infragcdes e pagou-as multas dos dois autos de
infragao paradigmas, em setembro de 2017. Em ambos os autos ndo houve aprésentagéo- ot
de defesa, devendo ser considerado que os créditos foram constituidos a partir do vigésimo -
primeiro dia apds a notlﬂcagao do autuado ~

Portanto a reincidéncia genenca estava plenamente caracterizada no momento da lavratura

* do Auto de'Infragdo n° 109610/2017, objeto deste processo administrativo.

2.5. Do requerimentb de conversio da muita em medidas de melhoria

Com relagéo ao pedido de converséo do valor da multa em medidas de controlé_ ‘ambiental,
certo € que, conforme previsto no art. 63, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008, o primeiro
requisito a ser cumprido pelo recorrente para fazer jus a conversdo pleiteada é a-

_comprovagio da reparacdo do dano ambiental causado e da adogdo das medidas de

" controle ambiental exigidas pelo 6rgdo ambiental. Sen&o vejamos:

“Art: 63. Até cingilenta por cento do valor da multa de que tratam os arts.- 60, 61, 62 e 64 -
poderdo  ser convertidos, mediante assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgdo
ambiental competente, em medidas. de controle, que poder&o incluir agdo reparadora a ser
realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:
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| - comprovagéo pelo infrator de reparagao do dano ambiental diretamente causado pelo
empreendimento e da adogao das medidas de contro/e ambiental exigidas pelo o6rgédo
ambiental competente

Il - comprovagédo do recolhimento do valor restante da multa' que néo sera convertido em
medidas de interesse de prote¢do ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste artigo se
ndo aplicada a redugéo a que se refere 0§ 2° do art. 49;

“lll - o infrator possua atos autor/zat/vos amblentats ou os tenha formallzado a/nda que em
caréter corretivo;

IV - aprovagéo pelo COPAM CERH ou Conselho de Admm/stragao do IEF, da proposta de
conversdo elaborada pelo /nfrator e ‘

.' V - assinatura de Termo de Comprom/sso como érgéo amblenta/ competente flxando prazo € . ’
condigbes de cumprimento da proposta aprovada pelos: dmgentes dos érgaos amb/enta/s
competentes (Sem destaques no original)

Desta forma uma vez que nao foi constatada a existéncia de degradagdo ambiental no caso
vertente, n&o -ha que se falar na converséo requerida, ante a |mpossm|||dade de
cumprimento de requusno exigido na norma supracntada :

2.6. Das atenuantes requeridas

Quanto as atenuantes requeridas pela recorrente e sua msurgencna contra 0 nao .
acatamento é lmportante realizar novamente os segumtes esclaremmentosn

Nao foi constatada a existéncia de degradacao ambiental no caso vertente e, por isso, nao
ha que se falar na efetividade de medidas adotadas para a corregao dos danos. amblentals
causados, motivo pelo qual nao pode ser aplicada a atenuante prevista na- allnea ‘a’, que

- aduz: - . . s : .

“a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregdo dos danos causados ao
meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparacdo ou de limitagdo da
degradacgéo causada, se realizadas de modo imediato, h/péteses em que ocorrera a redugédo
da multa em trinta por cento”, :

No caso vertente nao foi veﬂflcada qualquer efetiva colaboraq;ao do infrator com os 6rgdos
ambientais na solugcao dos problemas advmdos de sua conduta o] que |nv1ab|I|za a aphcagao '
da atenuante prevista na ahnea' ‘e”. :

“e) a co/aboragao do infrator com o0s érgéos amblenté/s na solugdo dos problemas advindos de '
_Sua conduta, hipétese em que ocorrera a redugdo da multa em até trinta por cento,”
[

Quanto a atenuante de possunr reserva Iegal averbada e preservada, ressalte -se que apesar
de constar a averbacgao na matricula doimével, a defesa néo comprovou que toda a area de
reserva legal do empreendimento se encontra devidamente preservada. N&o existe nenhum
laudo técnico nos presentes autos que comprove o requisito de preservacdo da area de
reserva legal. Destaque se que o 6nus da prova pertence ao autuado e nio ao 6rgéo
ambiental.

" No entanto, em analise ao processo administrativo referente ao licenciamento ambiental do

empreendimento, verificou-se nos autos. de fiscalizagao, conforme vistorias realizadas pelos
técnicos da SUPRAM Noroeste de Minas, que foram identificadas intervengdes nas areas de
reserva legal do empreend|mento portanto ndo podem ser conS|deradas mtegralmente
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preservadas. O empreendedor, inclusive, apresentou plano de recuperagao para as areas
degradadas no amblto do processo de licenciamento.

Assim, n3o pode ser apllcada a atenuante prevista na alinea “f’, eis que ausentes 0s
requisitos objetivos para sua aplicagao.

Portanto, conforme restou demonstrado, a Iavratura do Auto de Fiscalizagdo e Auto de

Infracdo, bem como a aplicagdo das penalidades em analise, se deram em expresso .

acatamento as determinagdes constantes na Ieglslagao vigente.
3. CONCLUSAO

-Por todo o exposto, considerando as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectlvo Auto
de Infragdo, remetemos os presentes autos a8 URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 73-A do Decreto Estadual n® 47.042/2016, sugerindo a sugenndo a MANUTEN(;AO da
penalldade aphcada
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