A UNIDADE REGIONAL COLEGIADA ZONA DA MATA DO CONSELHO
ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - URC/COPAM ZONA DA MATA

Ref.: Relatério de Vista relativo ao processo administrativo n° CAP
652760/2019, para exame de Recurso ao auto de infracdo n® 6078/2015, da

empresa Modecor Industria e Comércio Ltda.

1) Relatdrio:

O item em questédo foi pautado para julgamento na 1382 Reunido Ordinaria da
Unidade Regional Colegiada Zona da Mata do COPAM, realizada no dia
19/06/2019. Na ocasido, foi requerida vista ao mesmo pelo representante da
FIEMG.

A empresa foi autuada como incursa no art. 83, anexo |, cddigos 105, do

Decreto n°® 44.844/08, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

1. “O empreendimento ndo cumpriu condicionante 04 e ndo cumpriu o
prazo fixado no anexo Il, para o0 monitoramento de ruidos que foram
aprovados na LO 0339 ZM, P.A.00623/2001/004/2009.”

Foi aplicada a penalidade de multa simples ao empreendimento, no valor total
de R$ 150.253,84.



A autuada apresentou defesa relativa ao auto de infracdo de forma tempestiva,
cujos pedidos foram julgados improcedentes.

Da decisdo, a empresa foi devidamente notificada e interp6s recurso

tempestivo para o auto de infracdo em comento.
Por fim, o Parecer Unico elaborado pela equipe da SUPRAM Zona da Mata
sugere o indeferimento do recurso interposto e a manutencdo da decisao

anterior.

Da prescricao intercorrente

Inicialmente devemos ponderar a existéncia da prescricdo intercorrente,
reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, uma vez que 0 processo
permaneceu sem qualquer tramitacdo interna durante 03 (trés) anos e 05

(cinco) meses.

Merece destacar que mais recentemente o Novo Cdodigo de Processo Civil -
NCPC também aborda a questdo dentro dos preceitos do artigo 487, o que tem
sido pratica recorrente adotada nas acdes de execucdo e cobranca, na forma
dos artigos 921, § 4° e 924, inciso V, do NCPC.

Por analogia a outros casos em que a supressao de lacuna evidente é
praticada sempre que tangencia o arcabouco juridico ambiental, para o caso
em espeque, a aplicacdo da norma federal em suplementacdo deve ser
assentida, tendo em vista, inclusive, a verticalizagdo como principio basilar do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, do qual estados e municipios
sdo parte integrante e indissociavel. Neste sentido, deve ganhar significativa
relevancia os dispositivos arguidos das Leis Federais n.° 9.873/99 e 9.874/99,
que tratam do processo administrativo, que sdo aqueles praticados pelos

orgaos federais de meio ambiente.

Diante de jurisprudéncia consolidada no STJ e, ainda, com o objetivo de inibir a

inércia da administracdo publica em contraponto ao beneficio que o suposto



infrator possa auferir, ndo ha como deixar de se reconhecer e aplicar ao caso

concreto a prescricao intercorrente.

Via de regra, os Principios da Eficiéncia e da Seguranca Juridica, estatuidos
em nossa CR/88, reiterados pelo § 1°, do artigo 1, da Lei Federal n°® 9.873/99
c.c artigo 2° da Lei n° 9.874/99, devem prevalecer para os casos de crédito
publico néo tributario decorrente de acédo punitiva contra a inobservancia de
dever legal, evitando-se, com isto, que o cidaddo contribuinte suporte o
desgaste de processos infindaveis e cujas correcdes e atualizagbes de valores
alcancam cifras estratosféricas e inimaginaveis se comparadas com o mercado

de aplicacdes e investimentos.

Além disso, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
conjunto das ADIs 4901, 4902, 4903, 4937 e ADC 42, ao afastar a prescricao e
decadéncia no artigo 59 da Lei 12.651/12, acabou por reconhecer a presenca

destes institutos nas autua¢fes administrativas.

Do Principio da InsignificAncia e da Razoabilidade

Deve-se levar em consideracdo in casu a presenca do principio da
insignificancia, em razdo da seguinte situacdo: ndo h& de se falar no

descumprimento da condicionante.

O que ocorreu foi apenas o atraso na entrega de um relatério de ruido, por
confusdo de informacg@es, inclusive duplo entendimento gerado nos préprios

comunicados oriundos do 6rgédo ambiental.

O efetivo descumprimento da condicionante teria ocorrido se a empresa nao
tivesse realizado o monitoramento, ou se 0 mesmo estivesse apresentando
resultados fora dos parametros exigidos na legislacdo ambiental vigente, o que

Nao aconteceu.

Conforme apresentado pelo empreendedor em sua defesa, 0 monitoramento

dos ruidos foi feito através de 08 (oito) medicdes realizadas no periodo exigido,



e foi constatado que o nivel de pressao sonora ndo ultrapassou os padrées

estipulados.

O referido atraso na apresentacdo dos documentos foi minimo e ndo causou
qualquer prejuizo para o cumprimento da condicionante em questdo. Além
disso, ha de se ressaltar que este fato também sequer causou qualquer tipo de

poluicdo ou degradacdo ambiental por parte da empresa.

Mutatis Mutandis € plenamente aplicavel ao caso em questao:

“O direito é ciéncia de natureza social, que lida com valores
humanos e por isso ndo pode ser interpretado de modo
inflexivel, com base na légica pura. O Silogismo, do ponto de
vista judiciario tem repercussdo das mais diversas. Se o Juiz
aplica o Direito de forma matematica, com o formalismo
intransigente, fazendo justica mesmo que pereca o mundo,
distancia-se destarte da realidade humana. O Silogismo em
hipétese alguma pode ser rigido. E necessario um perfeito
equilibrio a sua atuacdo e na utilizacdo nas sentencas
judiciais.” (Lopes, Mauricio Antbénio Ribeiro, Principio da
Insignificancia no Direito Penal, 22. Ed. Editora RT, Séao Paulo,
2000, p. 61)

Apesar do principio da insignificancia ndo ser expressamente previsto no
Direito Ambiental, ele pode ser perfeitamente aplicado se baseando no

Principio da Razoabilidade (ou proporcionalidade).

Por estes motivos, entendemos que a autuacdo em tela deve ser de

caracterizada.

Daincidéncia de circunstancias atenuantes




Analisando os autos, constata-se o pedido da empresa da incidéncia das
circunstancias atenuantes descritas nas alineas “a”, “c”, “e”, “i" e ", do art. 68,
inciso |, do Decreto 44.844/08.

Entendemos que, pelo menos, as atenuantes descritas nas alineas “c” e “V”

podem ser aplicaveis no caso em questao.

A atenuante descrita na alinea “c” refere-se a gravidade dos fatos tendo em
vista 0s motivos e suas consequéncias para a saude publica e para o meio

ambiente e recursos hidricos, e pode sim ser aplicada.

Apesar de a conduta infratora imputada a empresa ser caracterizada como
uma infracdo de natureza grave, ha de se convir que neste caso o fato em si é
de minima gravidade, pois ndo houve qualquer espécie de prejuizo ao meio
ambiente, aos recursos hidricos ou a saude publica. Nenhum dano ambiental
foi causado ou constatado. Por esta razdo, a incidéncia da atenuante neste
caso é totalmente cabivel, podendo a multa aplicada, caso a mesma perdure,
ser reduzida em 30% (trinta por cento) do seu valor.

No tocante a atenuante descrita na alinea “i”, referente a existéncia de matas
ciliares e nascentes preservadas, a mesma também pode ser aplicada no caso
concreto, tendo em vista que a empresa apresentou nos autos os devidos
registros fotograficos, demonstrando que, dentro da propriedade na qual se
insere 0 empreendimento existe mata ciliar perfeitamente preservada,
principalmente quando em confronto com a situacdo que se observa antes e
apos os limites da empresa. Desta forma, entendemos que esta atenuante
também pode ser aplicada, havendo a reducao de 30% (trinta por cento) do

valor da multa.

Da correcdo monetaria dos valores das multas

O 6rgdo ambiental se baseia na Nota Juridica AGE n° 4.292/2015 que utilizou o
Decreto 44.844/08 e artigo 50, Decreto 46.668/2014 como fundamento. Diante



disso, cumpre tecer alguns comentarios sobre o referido dispositivo legal, além
da Lei Federal 4.320/1964.

O artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014 estabelece:

“Art. 50. Os créditos do Estado, decorrentes de
quaisquer das hipoteses que possam, ou hao,
vir a compor a divida ativa nao tributaria do
Estado, nos termos do art. 39, 8§ 2° da Lei
Federal n® 4.320, de 1964, terdo a correcao
monetaria e os juros de mora calculados com
base na Taxa SELIC ou em outro critério que
vier a ser adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

§ 1° A Taxa SELIC ou outro critério que vier a
ser adotado para cobranca dos débitos fiscais
federais incidira a partir do momento em que
se tornar exigivel o crédito, respeitando-se 0s
indices legais fixados ou pactuados para o
periodo antecedente a inscricdo em divida
ativa. (grifo nosso)

8§ 2° Ressalvadas hipoteses legais ou
contratuais especificas e aquelas para as quais
houver indice de correcdo monetaria previsto,
os créditos ndo tributarios do Estado seréo
corrigidos pelo indice de correcao
monetaria divulgado na Tabela da
Corregedoria Geral de Justica de Minas
Gerais até o momento em que se tornarem

exigiveis. (grifo nosso)



8§ 3° A autoridade administrativa competente
devera atualizar os créditos néo tributarios do
Estado segundo os indices legais fixados ou
pactuados antes de encaminhar o processo
para inscricdo em divida ativa, discriminando-

os em planilha de calculo”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o artigo 39 da Lei Federal 4.320/1964 para
entendermos o momento em que o crédito ndo tributario se torna exigivel e
guando, consequentemente, poder-se-ia aplicar a atualizacdo com base na
Taxa SELIC.

“‘Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de
natureza tributdria ou n&o tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas rubricas

orgcamentarias.

8§ 1° Os créditos de que trata este artigo,
exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da
legislacdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, ap6s apurada a sua liquidez e
certeza, e a respectiva receita sera escriturada

a esse titulo. (grifo nosso)

8§ 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da
Fazenda Publica dessa natureza, proveniente
de obrigacdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa
nao Tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos  compulsorios,  contribuigbes

estabelecidas em lei, multa de qualquer origem



ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, alugueis ou taxas de ocupacgéo,
custas processuais, precos de servicos
prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacgdes, reposicoes, restituicoes,
alcances dos responséaveis definitivamente
julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigagbes em moeda estrangeira, de
subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras

obrigacdes legais”.

Sendo assim, podemos concluir que, conforme dispde o § 1° do art. 39 da Lei
Federal 4.320/1964, o crédito ndo tributario se torna exigivel a partir do
momento em que o mesmo pode ser inscrito em divida ativa. Ou seja, € a partir
deste momento que poderia haver a aplicacdo da taxa SELIC. Em nosso
entendimento, antes do crédito se tornar exigivel, a correcdo s6 poderia ser
realizada de acordo com a Tabela da Corregedoria Geral de Justica de Minas

Gerais.

Diante disso, cumpre-nos verificar qual € o momento em que o crédito nao
tributario se torna exigivel, ou seja, qual 0 momento em que ocorre a inscricao

em divida ativa.

Este momento é definido pelo § 1°, artigo 48 do Decreto 44.844/2008 que
estabelece:

Art. 48 — As multas previstas neste Decreto
deverao ser recolhidas no prazo de vinte dias
da notificacdo da decisdo administrativa
definitiva, ressalvadas as hipoteses previstas
no art. 47 e desde que acatada a proposta de
assinatura de Termo de Compromisso. (grifo

NnoOss0)



8§ 1° — Na hipbtese de apresentacdo de
defesa ou recurso, as multas deverdo ser
recolhidas no prazo de vinte dias, contados da
notificacdo da decisdo administrativa
definitiva, sob pena de inscricdo em divida

ativa. (grifo nosso)

8 2° — O valor referente as multas arrecadadas
com a aplicacao de penalidades administrativas
previstas neste Decreto constituira receita
prépria da entidade vinculada a Semad,
responsavel pela fiscalizagdo e lavratura do
respectivo auto de infragéo.

§ 3° — O valor da multa sera -corrigido
monetariamente a partir da data da autuacéao e,
a partir do vencimento incidirdo juros de

mora de um por cento ao més. (grifo nosso)

8§ 4° — A Semad ou entidade vinculada
responsavel pela fiscalizagdo e lavratura do
respectivo auto de infracdo deverd encaminhar
a Advocacia-Geral do Estado - AGE, o
processo administrativo ap0s 0s prazos a
que se referem o caput e § 1° parainscrigao
do débito em divida ativa, no prazo de trinta

dias. (grifo nosso)

Resta claro no presente dispositivo legal que a autuacdo se torna exigivel a
partir do 21° dia ap0s a decisdo administrativa definitiva, que, no presente

caso, ainda nao ocorreu.



Nesse sentido, 0s juros de mora e a Taxa Selic s6 poderiam incidir a partir do
momento em que ocorre a exigibilidade da multa e que, consequentemente, o

Estado pode inscrever o crédito em divida ativa.

Contudo, antes deste momento € possivel aplicar correcdo monetaria sobre os
valores das autuacgdes, nos termos do § 3°, artigo 48 do Decreto 44.844/08 e §

2°, artigo 50 do Decreto 46.668/2014 ja transcritos e mencionados acima.

Com base no 8 2° artigo 50 do Decreto 46.668/2014, quando n&o houver
indice especifico de correcdo monetéria prevista, a mesma serd realizada

conforme Tabela da Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais.

Este assunto também esta tratado no Decreto 47.383/2018. In verbis:

Art. 113 — As multas previstas neste decreto
deverdo ser recolhidas nos seguintes prazos,

sob pena de inscricdo em divida ativa:

| — no prazo de vinte dias, contados da
cientificacdo do auto de infracdo, no caso de

nao apresentacao de defesa;

Il — no prazo de trinta dias, contados da data da
notificacdo da decisdo administrativa, no caso
de ter sido apresentada defesa ou recurso

administrativo;

§ 1° — O valor referente as multas arrecadadas
com a aplicacao de penalidades administrativas
previstas neste decreto constituira receita de

fundo estadual do meio ambiente.

8§ 2°- Até que o fundo estadual do meio

ambiente de que trata o 8§ 1° seja criado, 0



2) Conclusao:

produto da arrecadagcdo com a aplicacdo de
penalidades administrativas previstas neste
decreto constituira receita da Semad, da Feam,
do IEF ou do Igam, de acordo com quem o

gerou.

§ 3° — O valor da multa tera como fator de
atualizacdo, a partir da definitividade da
penalidade, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia —
Selic — ou em outro critério que vier a ser
adotado para cobranca dos débitos fiscais

federais. (grifo nosso)

§ 4° — Até o momento em que se tornar
exigivel, o valor da multa sera corrigido pelo
indice de correcdo monetaria divulgado na
Tabela da Corregedoria Geral de Justica de

Minas Gerais. (grifo nosso)

8 5° — Vencido o prazo para pagamento da
multa, o processo administrativo deve ser
encaminhado ao 0Orgdo de execucdo da
Advocacia Geral do Estado — AGE - para

inscricdo do débito em divida ativa.

Diante de todo 0 exposto somos:

e Pelo reconhecimento da prescricdo intercorrente nos processo em

guestao, resultando no cancelamento do auto de infragdo em comento.



e Caso a prescricao intercorrente ndo seja reconhecida, somos pela
aplicacdo do Principio da Insignificancia e Razoabilidade ao presente
caso, uma vez que a condicionante foi cumprida, havendo apenas um
pequeno atraso na comprovacao de seu cumprimento, ndo causando
qualquer prejuizo ao meio ambiente. Por esta razdo, entendemos que o
Al n® 6078/2015 deve ser cancelado.

e Perdurando o auto de infracdo, e consequentemente a multa, somos
pela incidéncia das atenuantes descritas nas alineas “c” e “i", do art. 68,
inciso |, do Decreto 44.844/08, e pela alteracdo dos momentos e indices

de correcdo monetaria aplicados, nos termos da tabela abaixo:

indice de correcéo aplicado Momento de aplicacao
Tabela da Corregedoria Geral de A partir da definicdo do valor da multa
Justica de Minas Gerais até o 20° dia apoés a decisédo

administrativa definitiva

Taxa SELIC A partir 21° dia apdés a decisdo

administrativa definitiva

E o nosso Parecer.

Ub4a, 17 de outubro de 2019.

Aureo Calgado Barbosa

Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG




