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- Tipa Doc: RECURSO ADMINISTRATIVO
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Reg. Int: PROTOCCLO-RECEFCEO DA SUPRAK
Req. Ext: THEQDCRUS GERARDUS CORNELIS SANDERS
hszunte: RECURSQ ADM.  REF. AI. 94503-2017.

THEODORUS GERARDUS CORNELIS SANDERS ji qualificado nos
autos do Processo Administrativo em epigrafe, data vénia nio se conformando com =z T.
decmﬁo proferida pelo Superintendente Resional da Su . Nos termos do artigo 54 §

anico DO Decreto 47.042/2016, vem, respeitosamente, com fulcro no Artige 47-B do
decreto 44844/2008 mu:rpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a

inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento do Secretirio
Executive do Copam.

Termos em que,

P. Deferimento.
Unai, 22 de Maio de 2017.
Geraldwbcfr}lzétc ucign Thales Vinicius B. Oliveira
\ DABIMG 133. 8]’0 OAB 96925
( 00
Maria A ecida L. Luciano Monica A. Gontijo de Lima
“OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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RAYOES DO RECORRENTE: THEODORUS GERARDUS CORNELIS SANDERS
Secretario Executivo do Copam.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 447356/1635
Al 55623/2016

DOUTO SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Técnico de fIs.35/36 e DecisZo de
fls.37, através de Carta registrada (em nexo), que o processo administrativo em epigrafe foi
examinado, mantendo a penalidade aplicada e excluindo a suspenséio das atividades do
empreendimento, em fungdo da assinatura do TAC.

Todavia, a sangfo imposta ao recorrente nZo pode prevalecer, seja em razfio das

inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infracdo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo préprio mérito da autuacdo.

II- DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensaveis 4 formacio do Auto de Ini'rag"o.

A autoridade julgadora as fls.35v, discorre que a defesa equivoca-se ao afirmar
que o auto de infracdo ndo contém todos os elementos indispensaveis 4 sua lavratura ¢ gue as
normas de protecio ao Meio Ambiente. procedimentos administrativos e de fiscalizacio estio
devidumente estabelecidas pelo Decreto 44844/2008, e que o fato de ndo constar as
atenuantes no auto de infragfo, significa que o empreendimento n#io as possui.

Ora, nobre julgador, a defesa inicial nfo contesta 0 Decreto 44844/2008. Contesta
em verdade, a auséncia de descricio dos elementos deseritos meste, a exemplo das
atenuantes, nos termos do artigo de seu art. 27, que impde o dever ‘dever de observacdo e descn;ﬁo,\
no bojo do auto de ﬁscallzw;an (ou infracdo), nfio s6 das condutas ditas ilegais, mas tamlpem —_—
daquelas que atenuam o comportamento do administrado, uma vez que este apenas e:xer&’.:’ o/ )f ~ “.l
poder de policia administrativa ambiental, nfo podendo julgar se determinado reqmmtq d::wf \ ,%J
ou ndo ser descrito no ato administrativo sancionador. . .\ ] "\‘

L |

Isto porque referidas as descrigBes sdo, além de indispenséveis para a ela\ior;c;iﬂ &
da defesa, base para o proprio julgamento administrativo. visto qu: as autoridades qu fardo a \133
andlise do processo administrativo niio participaram da vistoria “in loce ”, julgando ahhnas N

\
com base nos documentos carreados ao processo administrativo. \\\
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A titulo de ilustragdo, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TJ-MG), apreciou uma demanda na qual o agente néo descreve no auto de infragéo todos os
elementos impostos pela legislacio:

EMENTA: AGRAVQ DE INSTRUMENTC - ANTECIPACAO DE
TUTELA - FRELIMINAR DE [LEGITIMIDADE FASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAQ AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAQ DA SANCAQ - FUNCAQ SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSOQ NAO PROVIDO. |..)

3. De acordo com o Decreto Estadual n® £4844/2008, ao lovrar
auto de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
ohservar o providude do fatp. ftendo em vista os motivos da
infracdo e suas conseqiéncias para a squde piblica ¢ para ¢
meio ambiente e rec s Ridricos: o5 ante

ou_do empreendimento ou instalagdo relacionados a infragdo,
quanto ao cumprimento da lecislagdo. ambiental estadual; a
situacdo econdmica do infrator, no case de multa; a efetividade
das medidas adotadas pelo i for a correcde dos danos
causados go meio ambiente e recursos fiidricos: e a colaboragdo
do infrator com os drodos ambientals na solucde dos problemas
advindos de sua conduta. (TIMG -Agravo de Tnstrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relatorfa): Des.(a} Hilda Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamente em 01/12/2015,
publicacdo da simula em 11/12/2013)

A Des. Relatora do referido julgado, deixa claro em seu volo que “embora o fiscal
trate do risco & satide humana, em nenhum momento, explana a respeito dos antecedentes
do empreendimento, da situacdo econémica do infrator ou da colaboracdo do infrator com os
érgdos ambientais na solucdo dos problemas advindos da sva conduta™.

Em outro recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) deixa
claro gue o agente autuante deve cumprir as determinagdes especificadas no artigo 27 do
Decreto Estadual n® 44.844/2008, sendo vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAQ
DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS -
EMBARGO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS SANCOES. - ,l
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE | VF \
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimentc da aniccipagio de tutela, necessirio, se "‘a f \

e o perigo de dano ou O risco ao resultado Gtil de

existéncia de elementos que evidenciem a pmbablh-:lade dﬁs&
:.SC'
(CPC/135, artigo v 300).

os critérios especificos do artige 27 do Decreto Esrqdua] n®
44544,/2008,

\_ Y
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- Nio sendo constatada
a gravidade do fato (dano ambiental cfetivo). ausente ainda a
especificapio de infracBo as normas técnicas e possuindo a
empresa agravada a  devida  autorizacio ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decisio agravada que
suspendeu os embargos 4 atividade empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001 0422510~
19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Darcio Lopardi Mendes

Orgéo Julgador / CimaraCamaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL
Stmula

NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO

Comarca de OrizemPassa-Quamro

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da publicagiio da stimula 25/10/2016

Observe o seguinte trecho do voto:

Assim, em que pese eventual Infragdio cometida pela agravada, na
aplicagdio das sangdes administrativas ambientais, verifico que o
fiscal ndo observou o disposto no artiso 27 do Decreto-Lei n®
44.84472008;

Ari. 27. 4 fiscalizagdo € a aplicagdo de sangdes por infracdo ds
normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n® 20,922, de
2013. na Lei n® 14.181, de 2002, 2 na Lei n® 13.199, de 1999, serdo
exercidas, no ambito de suas respectivas competéncias, pela
SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Controle e
Fiscalizagae Ambiental  Integrada - SUCFIS . - ¢ das
Superintendéncias Regiomais de Regularizacdo Ambienral -
SUPRAMSs, pela FEAM, peio IEF, pelo IGAM e por delegagio
pela  Polfeia Mihar de Minas Gerais - PMMG.

§ 1° O titlar do respectivo drgdo ou entidade, em ato priprio,
credenciard servidores para realizar a fiscolizagdn e lavrar
notificagdo para regularizacio de situacio, aulo de fiscalizacio
ou boletim de ocorvéncia e awio de infracdo, com jfundamente en
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM ¢ FEAM,
competindo-thes:

1 - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a que se refere o
capl; '
aps A Y

Il - verificar a ocorréncia de infragdo & lesislagdo ::m:’?fe::ﬁ;\b' A

lI - lovrar notificacdo para regularizacéo de si.rz.-a;wh_‘a o de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de i, |
aplicando as penalidades cabiveis, observande os jrife.
erfiérios na Jorma definida neste crelo.

a) a gravidade do foto, tendo em vista os mativos da ir{fflir&;&u - )
A
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Suas conseqiiéncias para a satde piblica e para o meio ambiente ¢
recursos hidricos:

b) os antecedenies do infrater cu do empreendimentn ou
mstalacdo relacionados & infracac, quante ao cumprimento da
legislagdn ambienial estadual;

¢ a stuacdv econdmica do infrator, no caso de multa;

) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correchio dos damos causados ao meio ambisnle e recursos
hidricos; &

e} a colaboragdn do infrator com o5 drgdos ambiemais na solucdo
dos  problemas  advindos  de  swa  comdwa; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas
humanas. para o meio ambiente, recursos hidricos ou para as
atividades sociais e ecomomicas, medidas emergencials e a
suspensdo o reducdo de aliividades duranie v perifvdo necessdrio
Para & supressao do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizacdo ou
boletim de ocorréncia e de infragdo, deverd fimdamentar a
aplicagdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso 1T

Do auio n” 007516, portante. ndo constou a infracde especifica
as norm We S I lezislacdo. também . ndo seado

'f Hﬂdﬂmﬂ"tﬂdﬂ a aplicacde da sancide adminisirativa,
deixando ainda o fiscal de ahservar os principios administratives
da _razeabilidade e proporcionalidede, ji gyue o embaras a
atividade econamica constitui penalidode severn, se considerada
& exist®nein de gcutorizecdo ambienial de funcionamenio de
empresa ¢ auséncia de dano ambiental efetivo.

Necessario ainda observar o principio da preservagdic econdmica
da empresa, dianie do claro perigo de dano, tendo em vista que a
mamutencdo do embargo s atividades resultaria na dispensa de
Junciondrios e interrup¢de da produgdo. com prejuizos quicd
irreversiveis. .

Assim, todos os critérios estabelecidos nao artigo 27 e 31 do Decreto 44844f'2:01;18,
devem sim, ser expressamente explanados no auto de infracdo ou fiscalizacfo para oriehy '
tanto da defesa quanto da autoridade julgadora. p

\ v ol
No presente caso, a agente autuante descreve no auto de fiscalizagdio que \f{ E\&J
Legal esta preservada e averbada no CAR, bem como foi verificado a existéndia‘de 05\ _ ;‘1'
nascentes no empreendimento. \ l"h k}g
\ 2

L

\ | X
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Insta salientar também que a agente destaca que visualizou as nascentes, mas nfo
descreve como estaria a sua preservagdo, contrariando os critérios estabelecidos nos artigos
descritos alhures.

Pasto isto, seguindo os critérios impostos pela regra da legalidade, mencionado
auto n3o pode prevalecer, pois ndo contém os requisitos essenciais a4 sua existéncia,
determinados pela lei, tampouco a forma prevista em lei. Deve ser julgado insubsistente, nulo,
por conseguinte cancelado.

Auséncia de intimacfio para alegacies finais no processo administrative

Somando-se s jd imimeras violacdes ao devido processo legal, bem como direito 2
ampla defesa ¢ legalidade, ao analisar-se o Processo Administrativo, constata-se ainda que
ndo foi garantido ac Requerente o direito a alegagdes finais, que possuem lugar apés a
instrucéio processual, conforme cstabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado tera o direito de
manifestar-se no praze de dez dias, salve em virtude de disposicdo
legal.

Sem a abertura de prazo para alegagOes finais, o Autuado fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais é procedimento cumprido a risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — [BAMA, quando do }ulgarnento dos
Autos de Infracio de sua competéncia.

Desnecessério pontuar, portanto, gue nfo sé o Auto de Infracio, mas também o
Processo Administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que n#o foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade ¢ declarar nulo tanto o

auto de infragdo quanto scu processo administrativo e consequentes sangdes unputadas a0
Recorrente.

Da extincdo da Subsecretaria de Gestdo e Regularizacio Ambiental A
Integrada- SGRAI /|

Nada obstante os fatos apontados acima, ensejadores da nulidade do nnpugua.;lo ﬁﬁK
ato administrativo, cumpre observar que o agente autuante descreve no auto de infracigd /[ M\
SGRAI como 6rgéo responsavel pela lavratura do auto de infracio. \ (lﬂ’

et
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Ocorre que o art. 4° inciso 11l do Decreto 45824/2011", sofreu alteracéio através do
artico 3° do decreto 46973/2016. Tal alteragdo, excluiu a Subsecretaria de gestdo e
regularizagdo Ambicntal Integrada, sendo inserida a Subsecretaria de Regularizacfo
ambiental, sendo vejamos;

Art. 4° A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel tem a secuinte estruturea ovednica:
VIl — Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental: (Inciso com
reduagdo duda pelo art. 3° do Decreto n.° 46,973, de 18/3/2016

Nota-se que, 0 §3° do Decreto 46973/2016, trouxe uma nova subsecretaria. sendo
alterada inclusive os seus incisos, alterando as Diretorias, Nicleos ¢ Supenntendéncias, ou
seja, ocorreu uma reformulacdo nio s6 em sua nomenclatura, mas em toda a sua estrutura,

Apds essa mudancga, foi publicado no dia 06/09/2016 o Decreto Estadual n°
47042/2016, que revogou o Decreto Estadual 45824/2011, mas manteve a mencionada
alteracdo da subsecretaria.

Assim, diante de tais alteragGes, a agente fiscalizadora, em respeito a legalidade ¢
formalidade que a Lei lhe impde, deveria observar as novas regras de competéncia para
fiscalizacfio ambiental, uma vez que a autuag3o foi realizada apés a entrada em vigor do Novo
Decreto 47042/2016 que reestruturou a organizacio da Semad, em obediéncia a Lei
21972/2016.

Desse modo, outra medida n3o resta sendo o cancelamento do auto de infracio.

Da auséncia de lotacio do agente autuante no Orgdo fiscalizador

Ainda, que seja comprovado pela autoridade julgadora, que referido érgéo tinha
competéncia para fiscalizar e lavrar o auto de infracfio, ha ainda que se ressaltar a inexisténcia
de qualquer vinculo/lotag@o da servidora Larissa Medeiros Arruda com o orgdo fiscalizador,
SGRAIL

Mesmo a agente estando credenciada pela SEMAD, na Resolug@io n® 2110, de
1.07.2014, esta deveria estar vinculada/lotada também no orgdo fiscalizador na data da
fiscalizacfo, o que nfo foi atestado no processo administrativo em questio.

Certo £, que referida agente, possui o poder de policia para fiscalizar o Meio L-"rl =
ambilente instituido pela CR/88, mas para a aplicag@io do Poder de Policia, & imporlant?g il
ressaltar a competéncia administrativa para os atos previstos na legislagiio ambiental, pois\)’
para considerar-se regular o exercicio do Poder de Policia, deverd ser aplicado pm\q

detenha. f i‘f-*;;.
'\

| III kL k%;:.".;
! 4 Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimente Sustentdvel tem a seguinte estrutura Orglﬁzévba \
{-..) VIII - Subsecreraria de Gestdo e Regularizacdo Ambiental Integrada: LW ’
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Para analisar a competéncia de cada Orgéio, necessdrio analisar a Lei 7772/1980
que regula o anexo I do Decreto 44844/2008, utilizado para lavrar o auto de infragdo em
comento, bem como o préprio Decreto 44844/2008.

Diante desta tematica, o art. 16- B ¢ C da Lei Estadual 7.772/1980 estabelece:

Are. 16-B. 4 fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei, no
seu regulamento e nas demais normas ambientais em vigor serd
exercida pela Semad, pela Fiumdacio Estaduel do Meio Ambiente -
Feam -, pelo Instituto Estadual de Florestus - IEF - e pelo
Instituto Mineire de Gestdo das Aguas - Isam -, aos quais
compele, por infermédio de seus servidores, previamente
credenciados pelo titvlar do respectivo drgdo ou entidade:

I - efetuar vistorias e elaborar o respectivo relatorio;
II - verificar a vcorréncia de infragio a legislagéio ambiental;

Il{ - lavrar os awos de fiscalizacdo e de infracdo. aplicando as
penalidades cabiveis;

w—r.)

(et

§ 29 Os servidores da Semad e os da Policia Ambiental da
PMMG, no exercicio das atividades de fiscalizacdo do
cumprimento desta Lei, lavrardo autos de fiscalizacdo, embareo,
interdicdo e infracdo nos formuldrics proprios do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e encaminhardoe os respectivos
processos 4 entidade vinculada & Semad responsavel pela
aqutuacdo.

¥ 3° 4 amacdo da Policia Ambiental da PMMG, medionte
delegagdo de comperéncia do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovdveis - [bama -, far-se-d
com a interveniéncia da Semad, observado o disposto no § 1° deste
artigo. (Pardgrafo com redagdo dada pef::- art. 1°da Lei n® 16.918,
de 6/8/2007.

(-

Art. 16-C. O autuadp tem o prazo de vinte dias contados da
notificagdo da autuagiio para apresentar defesa dirigida ao orgdo "
responsavel pela awtuaco, facullade o juntada dos documentos '~
que julgar convenientes. O\ / 1

o W
§ 1° A defesa serd processada pelo drgdo competente 0 ) __,_Hll'\
winacdo, na forma prevism na Lein 14. }ﬂ‘# de 31 de janeirg det’/ \\;

.?ﬂfl? & 0 mralesso l’ wislug e ) (] dﬂ'F '.J :_:Q,\;f
Diretor-Geral do IEF ou iretore conforume p'?\\fu
caso, ginda que a fiscalizacio tenha sido exercida por & 0 “\Q‘ﬂ
conveniado nos termos do §1°do art. 16-B. \ h'% K‘f_c ’
ll'\ \ \"}'::t
\
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§ 2° Da decisdo cabera recurso, no prazo de trinta dios,
independentemente de depdsito ou caugdo, dirigide ao Copam ou
ao CERH, conforme o caso, mantida a competéncia do Conselho
de Administragdo do IEF na hipotese de aplicagdo da Lei n®
14.309, de 19 de jurho de 2002,

(onnd

§ 4° A tramitacdo e o julgamento da defesa e do recurso poderdo
ser diferenciados, observados os critérios e a _forma previstos em
decrelo, em razéio do menor valor da multa ou da menor
complexidade da _matéria _discutida, hipiteses em gque ©
procedimento poderd ser denominade rito sumdrie. (Pardgrafo
acrescentado pelo art. 37 da Lei n° 21,972, de 21/1/2016.)

Nota-se o § 4° foi acrescentade pela Le1 219722016, relativiza a tramitacio € o
julgamento da defesa ¢ recurso de acordo com o valor da multa ou menor complexidade da
matéria, ou seja, tramitaréio pelo rito sumaério.

O Decreto 44844/2008 em scu capitulo VI estabeleceu que:

Art. 33 — O awnade poderd apresentar defesa dirigida ao orgio
ou entidade responsdvel pela autuagdo, no prazo de vime dias
contados da notificagdo do auto de infragdo, lhe sendo facultada a
Jimtada de todos os documentos que julsar convenientes a defesa,
independente de depdsilo prévio ou caugao.

Ari. 36 — Apresemada defesa, o processo serd instruido na forma e
nos prazos estabelecidos pela Lei n°® 14. 184, de 2002.

Pardgrafo mico — Os processos administralivos tramitardo pelo
ritc ordindrio cu pelo rito sumdrio nas hipdteses e na forma
previstas neste Decreto. (Pardgrafo acrescentado pelo art. 2° do
Decreto n° 46.652, de 25/11/2014,)

Os casos para aplicagio do rito sumirio, foram definidos no artigo 47-A do

Decreto 44844/2008;
Art. 47-A — Q rito swndrio aplica-se:
I — ao processo admunistrativo decorrente de auto de mfracdo cuja
penalidade de wudta simples e/ou multa didgria tenham side
aplicadas com valor igual ou inferior a cinco mil Unidades Fiscais
do Estado de Minas Gerais — Ufemgs;
Il — ao processo administrative decorrente de aulo de infragio p
que, independentemente dos valores aplicados para as penalidades - 1
de multa simples e/ou muita didria, relacione-se exclusivamente 1‘-/{
com as seguintes situagdes: {
) (oms)
b) instalacdo, construgdo. reste, operacdo on am,u!i | '
atividade efetiva ou potenciaimenie poinidora ou degrad, oy
meio enmbiente, sem as devidas licengas ou autorizagdes, %ﬂm

inexistente o Termo de Ajustamentoe de Conduta ﬁrmad o\{

orgdo ou entidade ambiental competente; \ \ S

o |
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E o caso dos autos, onde foi lavrado Al em raziio da auséncia de LO.

O artigo 47-C do Decreto 44844/2008, estabeleceu ainda, que as demais
disposicdes do capitulo VI serdo aplicadas ao processe administrativo submetido ao rito
Sumario;

Arr. 47-C — Aplica-se ao processo administrartivo submetido ao rito
sumario, ne que for compativel, as demais disposicdes desie
Capitalo. (Artigo acrescentado pelo art. 3° do Decreto n® 46.632,
de 25/11/2014.)

Deste modo, deverdo ser observadas a autoridade competente para julgar,
= determinada no artigo 37, sendo vejamos;

Art. 37 — Finda a instrucéo, o processo serd submetido & deciséo
pelo orgio ou entidade responsdvel pela autuogdo, nos termos
deste Decreto.

& 1° — Nos casos de autuacdo pelos servidores credenciados
lotados mas Suprams, os processos serdo decididos pelos
respectivas Supermtendentes.

& 2° — Nos casos de autuagdo pelos servidores credencicdos
lotados na Feam. noe IEF ou no Igam, os processos serdo
decididos pelo Presidente da Feam, pelo Diretor-Geral do IEF ou
pelo  Diretar-Geral do Igam, os quais poderdo delegar
expressamente essas competéncias, sendo vedada subdelegagac.

¢ 3° — No caso de atuaclo com base no art. 64, a defesa serd
dirigida a correlata URC do Copam e Cerh.

§ 4° — No caso de aruagdo pela Policia Ambiental da PMMG a
defesa serd juigada pela respectiva Supram, conforme o local da
infragdo.

Assim, o auto de infracfo € nulo de pleno direito, uma vez que a agente autuante
descreve como OrgZo responsivel pela autuacio a Subsecretaria de gestfo e regulanzagfo
Ambiental Integrada e ndo as entidades e Orgfios descritos no artigo 37.

Por fim, mesmo diante do vicio apresentado e da nulidade do auto de infragdo, , ~
requer seja juntado ao presente processo administrativo, o documento que comprove em qual ||
orgdo a referida servidora estava lotada na data da fiscalizagdo, qual scja U3f02f2ﬂ1? n | /-

como se¢ este, possui competéneia para fiscalizar € lavrar autos de infragéo, nos teqnqs o \_,J
artigo 37. - N

\"“ »
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Dia incompeténcia da autoridade ju ra

Sobre outro aspecto, observa-se que o parecer conclusivo, apds andlise da defesa
inicial, remete os autos para o Superintendente Regional do Meio Ambiente para andlise e

julgamento, com fundamento no artige 54. Pardgrafo unico. inciso I1 do Decreto
47042/2016.

Ocorre que, o artigo 73 do mesmo Decreto, descreve o seguinte;

Arr. 73— As regras de competéncia estabelecidas nos incisos I e Il
do pardgrafo imico do art. 23, ne inciso IV do art. 29, nos incisos IT
¢ IIT do pardgrafo iinico do art. 54 ¢ no pardgrafo imico do art. 59
aplicar-se-do apenas aos processos em quwe ndo tenha sido proferida
decisdn terminativa ou definitiva pela awtoridade competente, nos
termos do Decreto n® 44.844, de 25 de junho de 2008, e do Decreio
n? 45.824, de 20 de dezembro de 2011, até a data da entrada em
vizor deste Decreto.

Nota-se que a competéncia descrita no art. 54 pcmigmfo Gnico somente sera
aplicada aos processos em que ndo tenha sido proferida deciso terminativa ou definitiva pela
autoridade competente, até a entrada em vigor do Decreto Estadual 47042/2016.

Nota-se que, na data da lavratura do auto de infragdo, o Decrcto Estadual
47042/2016 ja estava em vigor, devendo portanto a agente fiscalizadora observar a
competéncia para fiscalizagdio e julgamento de cada 6rgdo regulamentado.

A guisa de exemplo, podem ser citadas as competéncias para fiscalizacdo
descritas no art. 56 - Dirctoria Regional de Fiscalizacio Ambiental, no art. 57- Nicleo de
Controle Ambiental, ambos vinculados a SUPRAM, conforme artigo 5°- IX , § 3% inciso I, do
nove Decreto Estadual 47042/2016, que reestruturou a organizacdo da SEMAD,

Assim, diante da incompeténcia do Orgao responsavel pela lavratura do auto de
mfrag:ﬁu bem como da impossibilidade de juleamento nos termos do art. 54, pardgrafo
inico. inciso IT do Decreto Estadual 47042/2016. outra medida nio resta sendo o
cancelamento da referida demsao devendo o processo administrativo ser encaminhado a

autoridade competente para julgamento, sob pena de ilegalidade e nulidade.

Da incompeténcia da Diretoria ional de Regularizacio Ambiental para
lavrar autos de infracio. J,ﬁ 4

-..__C‘

Também néo pode prosperar a descrigio da Diretoria Regional de Regulanzaqﬁ
Ambiental as fls.33, como érgio responsdvel pela lavratura do auto de infracfio. C&

Com o advento da Lei Estadual 21.972/2016, foi publicado o Decreto E -n""l --
47.042/2016 que alterou a estrutura orginica da SEMAD, reorganizando-a através do s t. TR
5°. Dentre os diversos drgéos criados e reformulados, as Suprams sofreram cenmdd;m.vé.i s
reorganizagéio, na sua estrutura de regularizacio ambiental, institucional e de fi sca.hzan;ao \ \

..'f‘
4
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No tocante a fiscalizac3o, as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente-
Suprams, ficaram estruturadas da seguinte forma;

IX — Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — Suprams —,
até o limite de dezessete unidades, conforme § 2°do art. 5° da Lei
n”21.972 de 2016, assim estruturadas:

a) Diretoria Regional de Recularizacio Ambiental:
&) Diretoria Regcional de Fiscalizacdo Ambiental:

I — Nicleo de Controle Ambientai-

2 — Nucleo de Demincias ¢ RequisicBes;

¢) Diretoria Regional de Conirple Processual;
1 = Niicleo de Autos de Infragéo;

d) Diretoria Regional de Administracdo ¢ Financas.

1 = Niicleo de Apoio Operacional,

$ 1°— As denominagies, sedes e dreas de abrangéncia territorial
das Suprams a que se refere o inciso IX sdo as constantes do
Anexo I deste Decreio.

$ 2°~ (Revogado pelo inciso [l do art. 38 do Decreto n® 47.134,
de 23/1/2017.)Dispositivo revogado:

§ 3°— Integramn ainda a esirutura complementar da Semad:

I = os dois Nucleos de Fiscalizagdo Ambiental, subordinados as

Suprams, conforme sua sede e drea de abrangéncia territorial

definidas no Anexo Il os quais exercerdo as atividades de

Sisealizagdo ambiental previstas no art. 36, no dmbito de suas
- dreas de abrangéncia rerritorial;(Inciso com redagdo dada pelo

art. 1°do Decreto n°®47.134, de 23/1/2017.)

i — a Superintendéncia de Gesido Ambiental, subordinada ao

Secretario de Estado de Meio Ambieme e Desenvelvimento

Sustentcvel;

Il = a Diretoria de Gestao Territorial Ambiental, subordinada a

Superintendéncia de Gestdo Ambiental:

IV — a Diretoria de Estudos e Projetos Ambientais, subordinada a

Superintendéncia de Gestdo Ambiemtal: |\

,,
o
e

e ;
-

/

art. 1°do Decreto n® 47.134, de 23/1/2017,) :
\ \ AV, Z
As finalidades e competéneias de cada Unidade Administrativa, \fotam| oo
reguladas no capitulo V do mesmo Decreto. tj\ \% s

I
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No presente caso, cabe analisar apenas a finalidade ¢ a competéncia da
Diretoria Regional de Regularizagio Ambiental, uma vez que esta foi eleita como a
competente para lavrar o auto de infragfo em comento as fls.35, seniio vejamos;

Capitulo v
Das finalidades e competéncias das unidades administrativas

Art. 35 — A Diretoria Regional de Regularizagdo Ambiental tem
por finalidade gerenciar as atividades de suporte técnico &
regularizagdo ambiental desenvolvida mna respectiva Supram a
partir das diretrizes da Subsecretaria de Regularizagiio Ambiental,
campetindo-The:

I — gerenciar e execuiar a analise em nivel técnico das atividades
relativas av licenciamento ambiental e¢ & autorizagdo para
intervengdo ambiental de empreendimentos sob responsabilidade
da Supram, de forma integrada e interdisciplinar e articulada com
0§ Orgdos ¢ as entidades gue integram o Sisema;

Il — garantir a insergio de dados nos modulos do sistema de
informages ambientais relativos 4 sua drea de atuagédo, conforme
as diretrizes emanadas pela Superintendéncia de Tecnologia da
Informagao;

Il — prestar o apuio técmice necessdrio dés decisbes do
Superintendente Regional e do Copam de sua drea de abrangéncia
territorial;

IV — articular com a Diretoria Regional de Fiscalizagio
Ambiental as agdes de fiscalizacio em empremdmem‘as
regualarizados;

V — acompankar e verificar, nos processos de regularizacdo
ambiental em fase prévia ou de instalacdo, ainda que em cardter
corretive, o cumprimenio de condicionantes estabelecidas pelo
argdo ambiental competente;(Inciso acrescentado pelo art. 27 do
Decreto n® 47.134, de 23/1/2017,)

Vi — acompanhar e verificar, nos processos de regularizacde apos
a jormalizagdo do requerimento de revalidagin de licenca de
operacdo, o cumprimento de condicionantes estabelecidas pelo
orgdo ambiental competenie;(Inciso acresceniado pelo art. 27 do
Decreto n®47.134, de 23/1/2017.)

o
VIT — acompanhar e verificar o0 cumprimento das cldusuias
Termos de Ajustamento de Conduta firmados pela wwcbqvfz ]

Supram no dmbito dos processos administrativos de lice
ambiental em fase de instalacdo e de operagdo em
corretivo, (Inciso acrescentado pelo art. 27 do Decreto n®
de 23/1/2017.)

VITT — acompunkar e verificar o cumprimento dos progmm‘é!; e
medidas  estabelecidos nos processos administratives \\de -
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licenciamento ambiental em gue foi concedida autorizacdo
provisoria para operar.(Inciso acresceniado pels ard. 27 do
Decreto n®47.134, de 23/1/2017.)

Percebe-se que dentre as delegagles atribuidas & Diretoria, nfio esta a atribuigiio
para exercer fiscalizagdo ¢ lavrar autos de infragfio, demonstrando assim a sua incompeténcia.

Insta salientar que ao atribuir & Diretoria Regional como 6rgdo responsdvel pela
lavratura, a autoridade julgadora modifica de oficio o Orgdo responsavel pela lavratura
descrito no auto de infragdo, gerando a nulidade da deciséo, pois com a alteracdo, muda-se
também toda a estrutura de competéncia, tanto da autoridade que fara o julgamento quanto da
agente que fiscalizou, pois o Decreto Estadual 47042/2016 definiu competéncias
diferenciadas para varios orgdos.

A guisa de exemplo, € a competéncia do Superintendente de Controle Processual
¢ Apoio Normativo, descrita no art. 29, inciso [V do referide Decreto. Percebe-se que este
somente poderd julgar os autos de infracdo lavrados pelos agentes credenciados vinculados &
Subsecretaria de Fiscalizagio Ambiental e aqueles decorrentes das Operacdes Especiais,
assim consideradas pelo PAF.

No caso exemplificado, acaso a autoridade julgadora mude de oficio o drgdo
fiscalizador, estard mudando também a competéncia do Superintendente para julgar, o que
sena inconcebivel.

Assim, acaso a autoridade julgadora tenha observado que o orgio descrito no auto
ndo detinha competéncia para julgar, esta deveria anular o auto de infraciio para posterior
lavratura nos termos legais, reabrindo prazo para nova apresentagdo de defesa pelo autuado.

Desse modo, tanto o parecer quanto a decisio estio eivados pelo vicio
apresentado. devendo z autoridade competente proceder a sua anulagdo para o fim de
restaurar a legalidade.

llegalidade da composiciio da comissiio que elaborou o parecer acolhido no

uleamento do processo administrativo:

A Le1 Estadual n° 14.184/2002, que dispde sobre o processo administrative no
admbito da Administragiio Piblica Estadual, estabelece alguns impedimentos com relagiio ao
julgamento dos processos administrativos.

Nos termos do art. 61, é impedido de atuar em processo administrativo o Sfa‘l'\rld(?{\i
ou a autoridade que tenha partlmpado no procedimento coma perito, testemunhi, oW/ T
representante, denire outros. Trata-se de resguardar a imparcialidade necessiria, R\ )
julgamento dos atos administrativas.

| &

Art. 61 E impedido de atuar em processo administrativo a}&gldméx_‘,‘k‘
ou a eutoridade que: 4 H‘s:\.‘
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I- tenka inferesse direto ou indireto na matéria;

II- tenha participade ou venha a participar no_procedimento
como _perito, festemunha ou represemianle, ou cujo conjuge,
companheiro, parenie ou afim aré o terceiro grau esteja em uma
dessas situacdes;

III- esteja em litigio judicial ou administraiivo com o interessado,
Seu conjuge ou companheiro;

1V- esteja proibido por lei de fazé-io

Contudo, e apesar da disposigio legal expressa, a analista ambiental Larissa
Medeiros Arruda, que fiscalizou a 4rea e lavrou o Auto de Infragio ora atacado, participou
da comisséo que elaborou o parecer que deu sustentagio ao julgamento da defesa apresentada
em primeira instincia, conforme se depreende de fls.36.

Caso quase idéntico foi trazido aos autos, através de decisdo da Superintendéncia
Regional de RegularizagBo Ambiental - Sul de Minas, senfo vejamos;

Como o Superintendente Regional de RegularizacGo Ambiental do
Sul Minas (autoridade competente para decidir sobre a aplicacdo
da penalidade) atwou como servidor ma fiscalizagén do
enmpreendimento, lavrande o auto de fiscalizacio e o auwtp de
infracde (gue iniciou o presente processa adminisiralive), ©
mesmio gstd impedido de atuar agora. na decisdo da defesa.

Fortants, o Superiniendente deve abster-se de atuar, pois, se
atucr, o defeilo provocade pelo impedimento sobrevive apis
decisdo finai, podendo ser alegado apés a decisdo ter sido
ultimada.

Sendo assim, para evitar ofensa ac principio do devide provesso
legal e da imparcialidade do julgador, previstos na Constituicfo
Federal, sugerimos que o fato seja comunicade a qutoridade
competente ¢ a defesa seja encaminhada para juigamento junto a
URC do COPAM Sud de Minas.

Portanto, resta claro, que a servidora, estava impedida de atuar no processo,
configurando, a nulidade do processo administrative que culminou na manutenco da sanggio

Fica cristaline, como ja mencionado, que servidora, ao elaborar o auto de mﬁ'ag:io .
ficou contaminada, tornando-se totalmente parclz.l ao participar do demais atos do pmcesb
administrativo. Como poderia um servidor fazer uma multa e depois opinar pela sm
ilegalidade? Seria o chamado “tiro no pé”, o préprio reconhecimento da mu:-mpcténcla 0 ath
mesmo, em Gltima andlise, da propria arbitrariedade.

“Mutatis mutantis”, seria como se, o Delegado de Policia que confecci \E“
inquérito de um crime de homicidio, concluindo pela culpabilidade do réu, participas ,\;.._H
jurado no julgamento daquele crime, pelo respectivo tribunal, e depois, acaso e}usu e 13:-.»5& ’:\Sﬁ
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possibilidade, também compusesse o corpo de jurados no Tribunal de Justica, ou mesmo
funcionasse como relator do processo no Tribunal.

Assim, outra medida ndo resta senfo a nulidade da presente decis3o, sob pena de
ofensa ao principio do devido processo legal e da imparcialidade da comisséo julgadora.

DO MERITO

Das Atenuantes Previstas na Lesislacio para o Auto de Infracio Atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infragio em
epigrafe subsista, a san¢éio decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugBes decorrentes
da existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

Injustificadamente o Orgéo ambiental ignorou a existéncia de vérias atenuantes
previstas no art. 68 do Decreto 44844/2008, também arguidas pelo autuado:

Artigo 68 do decreto 44.844/2008-
a idade das _medides odetedas pefo infrator

correclo dos danos cauvsadas ac meio ambienie ¢ recursos
hidricos, incluidas medidas de reparacio ou de limitacdo da
degradacao causada, se realizadas de modo imediato, hipoteses
em que ocorrerd a reducdo da multa em trinta por cento.
A autoridade julgadora indefere o pedido da atenuante sob o argumento de que nio
fol constatada a existéncia de degradacio ambiental. :

Ora, nobre julgador, um empreendimento desse porle causa danos ambientais,
por isso as atividades econdmicas potencialmente causadoras de impactos ac meio ambiente
devem estar sujeitas ao controle pelo Poder Piblico, através do licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental visa assegurar que 0 meio ambiente seja devidamente
respeitado quando da instalagdo ¢ operacio de empreendimentos e obras. Para isso devem ser
exigidas do empreendedor varias condutas para atenuar tais impactos. :

Assim, a formalizacéio da LOC ¢ pedido de assinatura do termo de ajustamento de
conduta, sdo medidas que limitam ou reparam as degradaches causadas pela operagio do
empreendimento.

Néo fosse assim, nfo seria necessirio realizar as medidas impostas ng, e

licenciamento, tampouco a assinatura do termo de ajustamento de conduta. %4
‘_\I
Posto isso, outra medida ndo resta senfio a concesséo de 30% de redugdo no valor —
multa. AR /W)
(.:‘t‘ ]
b) comunicacdo imediata do dann _ou perico @ autoria N
ambiental hipdtese em que ocorrerd a reducdo do n: )

Bor cento: ‘\1
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O pedido de TAC ¢ LOC, antes da fiscalizacio, sdo comunicagdes do perigo de
dano que o empreendimento podera causar, acaso nio proceda com o licenciamento.

O empreendimento € classificado como sendo porte G e potencial poluidor, o que
dernonstra que o mesmo, acaso ndo seja adequado as normas ambientais e continue operando
causara grandes danos ao meio ambiente.

Assim, diferentemente do alegado pela autoridade julgadora, referidos
documentos, serviram como instrumento de comunicacio imediata do dano ou perigo de dano
& autoridade, devendo ser o valor da multa reduzido em 15%.

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os rrmri'l-'ﬁ g Suas
consequéncins pura a saiide pablica e para o meio ambiente e
recursos hidricos. iripdtese em que ocorrerd a reducdo da maulia
em Irinta por cento;

Primeiramente, € preciso demonstrar que as fundamentagdes da autoridade
julgadora para indeferir as atenuantes “a” “b" e “c”, séo conflitantes, pois indefere as
atenuantes “a” e “b” sob o argumento de auséncia de degradagdo e logo apds indefere a
atenuante “c” sob o argumento de que, as consequéncias da infracio nZo pode ser consideras
de menor gravidade.

Ora, a conduta do recorrente causou au ndo, danos ao meio Ambiente?

A redacdo € clara ao positivar a “menor gravidade dos fatos™, ou seja, o fato,
operar sem licenga, ndo gerou nenhuma consequéncia para a sadde pablica, meio ambiente ¢
recursos hidricos. uma vez que € uma irregularidade formal, o que foi inclusive demonstrado

técnica ao indeferir o pedido de conversio de 50% as f1s.36. bem
como ¢ proprio tipo incriminador utilizado pelo agente autuante, descreve ao seu final a
auséncia de poluigfio ou degradacio ambiental.

Insta salientar, que a gravidade da infragiio € estabelecida para estipular o valor da
multa, levando em consideragdo o porte do empreendimento e ndio a gravidade dos danos
como entende a equipe julgadora.

Ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos e nio da
gravidade da infra¢do descrita no tipo incriminador.

Prova disso, ¢ o parccer da Secretaria de Estado de Meio Ambicnte e
Desenvolvimento Sustentivel Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental — Sul .
de Minas, (SUPRAM/SM) emitido em setembro de 20157, senfio vejamos; ‘

\_ L]
* Trecho exiraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sust )fz >
Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental — Sul de Minas- Processe 1.° 01 5"4!’?0{]'1 fl]ﬂd.’lﬁ‘; . \'{
documento sizm N° 0928486/2015, Auto de fiscalizagdo n.° 50/2015, Auto de infragZo n.%: $0.890/201 5, \ \
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no endereco \ ‘-[
file:/#/C:/Users/Microsoft'DownloadsTiem_14.2_Frigomata Ltda PU_pdf . L "
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Acerca da menor gravidade dos fates, conforme alegado

pelo Recorrente. temos a aduzir o que se segue.

Tem-se entdo que até o inicio do século passado ainda vigia o
pensamento, herdado de séculos anteriores (em especial do final
do século XLX), de que o desenvolvimento materiol das sociedades
era o valor supremo a ser almejado. Desconsiderava-se por
completo a possibilidade de que o processo industrial pudesse
conter em si algum maleficio, frito do lixo industrial, que fosse
capaz de prejudicar a natureza. Natureza esta, que sendo
compreendida pelos homens daguela época como wma dédiva,
talvez fosse capaz de absorver, de forma imtegral, todos os
residuos que as atividades industriais viessem @ produzir, sem gue
com isto sqfresse qualquer consequéncia,

fis

No caso brasileiro, tal consciéncia s6 veio a ganhar maior
Sorca no final do século XX, com a promulgagdo da Constituicéo
da Republica de 1988, que destinou um capitulo inteive ao Meio
Ambiente (Capitulo V1, do Titulo VIII).

Prova disso e o que reza o artigo 225 da Carta Magna, sendo
vefamos. Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de wso comum do pove e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Pader Piblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as
presentes e futuras geracoes.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece que as questdes
pertinentes ao meio ambiente sdo de vitgl importdncia para o
conjunte de nussa sociedade, seja porgue sdo necessdrias para
preservacdo de vwalores gue ndo podem ser mensurados
economicamente, sefa porgue a defesa do meio ambiente é um
principio  constitucional geral que condiciona a alividade
ecunamica, conjorme dispoe o artigo 170, inciso VI da CF[4], em
busca de um desenvolvimento sustentdvel.

Considerande que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direto fundamental de 10dos, néo hd como acatar
a argumentagdo trazida pelo Recorrente no caso em comento nio
que tange a menor gravidade dos fatos oriundos de sua conduia

Note-se que o Auto de Infracfio 50.890/2015, expressa que por
diversas oportunidades o Recorrente procedeu a lancamentos fora
dos padrées estabelecidos pela legislacio vizente. Ora. nio se trata
de uma situacfo esporadica em que se possa vislumbrar uma
proporcionalidade guando da lavratura do auto. Trata-se sim de
uma conduta contumaz, a qual possui extrema relevéincia paraa .-
seara administrativa iental. Por tais motivos, nfio hi r
em_aplicacio de atennante diante de or gravidade dus }\’““

%)
~|r'b.“:'.5

Recorrente em lancar seus efluentes fora dos\ Y
estabelecidos na norma. AR

¥

. . : \\\\V W\
Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julgamento a gravidade da 1 'tipo -\\

infracional e sim & conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo\&om a (%
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necessidade de protegéo ao bem juridico tutelado, indo de encontro ao que foi requerido na
defesa administrativa, ou scja, a atenuante nio tem relagiio com o tipo infracional descrito no
Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta do recorrente.

Por tais motivos, requer a reducdo de 30 % sobre o valor da multa.

gl _a colaborgcde do Infrator com os drodos ambienteis na

Salucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipotese em que
pcorrerd a reducdo da multa em até trinta por cenlo:

O Requerente recebeu a fiscalizagdo de maneira cordial e respeitosa, tendo inclusive
participado e fornecido informagdes o que se depreende da assinatura do Auto de fiscalizagio acostado
20s autos.

Também fora demonstrado, que o recorrente protocolou TAC e pedido de LOC antes da
fiscalizagdo, no intuito de solucionar qualquer problema advindo da operacio do empreendimento,
informando sobre seu processo de licenciamenta, bem como a propria agente fiscalizadora demonstra
que a infraestrutura estd apta para 0 bom funcionamento sob o ponto de vista ambiental, necessitando
apenas de alguns ajustes, os quais foram ajustados com a assinatura do TAC. -

Nola-se que o Decreto Estadual 44.844/2008 em seu codigo 211, inclusive pune com
multa o infrator que impedir a a¢3o fiscalizadora.

Também, a Lei Estadual n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impeca a a¢do
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art. 13; serdo punidas com as seguintes sangées, observadas as

competéncias dos drgdos e das entidudes vinculados & Secretaria

de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
Semad:

()
§3° 4 mudta simples sera aplicada sempre que o agente:
I - obstar ou dificultar agdo fiscalizadora

Assim, facilitar a ag3o dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar
os problemas supostamente advindos de sua conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedares varios procedimentos com
base em normas editadas pelos 6rgéos federais, como [IBAMA, IPHAN e outros. Por simetria
seria a caso de aplicagiio as atenuantes previstas da Instruciio Normativa n°14/2009 do
IBAMA aos pracessos de multa administrativa ambiental, a saber:

Art. 16 SGo consideradas circunsidncias atenuantes:

r .
) \
IV - colaboragdo com a fiscalizagda, explicitada
oferecimento de resisténcia, livre acesso a depe

instalagBes e locais de ocorréncia da possivel infragio o
apresentagdo de documentos solicitados. 1R N

\ N S
Assim, resta evidente a colaboragiio do requerente. "‘ h'u \\‘3
1]
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D _trater-se de _infracdo cometida em por produtor rural em

propriedade rural gue poassua  reserva  leval devidamente

¢ preservadu hipofese em gue ocarrerd a reduaciéo do
multe ene até irinta por cemio:

No caso em questfio a Reserva Legal estd averbada no CAR e preservada como bem
atestado pelo agente fiscalizador no auto de fiscalizagdo ¢ laudo pericial acostado as fls.30 do P.A.

O entendimento da autoridade julgadora de que a averbagio da Reserva Legal no CAR,
ndo supre a averbagao no cartorio de Registro de Iméveis, tal entendimento ja foi refutado diversas
vezes pelos nossos Tribunais, os quais deixam claro, que a averbagio as margens da matricula do
imével, apés a entrada em vigor do novo Cédigo Florestal, deixou de ser uma ¢xigéneia, sendo
vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA
- TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - RESERVA
LEGAL - ADITIVO ANTERIOR A REGULAMENTACAO DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL - DESNECESSIDADE DE
AVERBACAQ JUNTO AO CARTORIQ DE REGRISTRO DE
IMOVEIS - PEDIDO DE SUSPENSAO DOS PRAZOS -
POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PERIGQ DE DANO AQ MEIO
AMBIENTE - DECISAQ MANTIDA. I - Com o advento da Lei n.”
12.651/12 e, notademente, da IN MMA n.° 2/2014, impbe-se
reconhecer a impertinéncia do pedido gque visa compelir o
possuidor ou proprietdrio rural a averbagéio da reserva legal na
matricula do imavel guando possivel sua instituicdo por meio do
sistema CAR. IT - Nao havendo nos autos comprovagio de perigo
de dano concreio av meio ambiente, néio hd prejuiza na suspensdo
dos prazos do aditivo feito ao Termo de Ajustamento de Conduta
anterior a regulamentacdo do CAR, mdxime quando as cldusulas
sdo incompariveis com a nava legislagéo. Il - A luz do art. 18 da
Lei n° 12.651/12, observada a redagio dada pela Lei n.°
12.727/2012, pertinente a determinago para a inscricdo da drea
de reserva legal junto ao CAR, independente do estipulado no
aditive a0 TAC. (TIMG- Agravo de Instrumento-
Cv  1.0701. 14.034934-4/002,  Relatorfej: Des.(a) Peixoto
Henrigues , 7° CAMARA CIVEL, julsamento em 28/03/2017,
publicacdo da simula em 03/04/2017) .

Merece énfase trecho do citado julgado;

A Lei n* 12.651/2012 alteron a antiga determinacio\ de \ il'\
averbagdo da drea de reserva legal na inscriciio de magric Fq\db ] \
imovel no registro de imdveis competente, instituindo "“éq&' ‘Hﬁ’xa
Cadasiro Ambiental Rural, que a pariir de agora in }:F\xd- N
informactes ambientais das propriedades e posses eelis,
compendo base de dados para comtrole, monitorinents. \
planejamento ambiemtal e econmice ¢ combate ao a?e.rmathr;rem‘q\l\
(art. 29). Conforme determing o art. 18 da supra mencionada lei, "\
a drea de reserva legal passa a ser regisirada no fredo ambiehtal o
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competente por meie de inscricdo no CAR, e, como dispiie seu §
4% o registro da Reserva Legal no CAR desabriga (4]
averbacdo ne Cartorie de Registro de Imdveis.
Ora, se o registro no CAR elimina « necessidade da reserva lesal
no Cartirio de Iméveis, ndo faz sentido exigir que os agravados
Tfenham gasios com a realizagio dus medidas necessdrias &
averbagdo imobilidria dessa reserva legal,

Assim, diante da determinacdio da Lei 12651/2012, outra medida ndo resta sengio a
concessao da atenuante em comento.

1) a existéncia de matas ciliares e nascentes

preservadas. hipétese em que ocorreri a reduciio

da multa em trinta por cento;

A existéncia de matas ciliares ¢ nascentes preservadas foi comprovada pela
agente autuante no auto de fiscalizacio as fls. 04, porém a autoridade julgadora descarta a
concessao da atenuante alegando que o recorrente ndo juntou a0s autos provas suficientes para
comprovar a preservagdo das nascentes, comprovando apenas a preservagio das Areas de
preservacdo permanente.

Assim, como prova cabal da preservacdo das nascentes, o recorrente junta ao
presente processo administrativo, fotos das nascentes do empreendimento.

Portanto, deve ser concedida a reduciio de 30% no valor da multa.

Da Viclacio Do Devido Processo 1 Material

No tocante aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da insignificdncia
a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que 0s mesmos sdo
inaplicaveis, uma vez, que a conduta do recorrente é considerada grave pelo legislador, bem
como 1oi aplicada o valor minimo estipulado pelo Decreto 44844/2008.

O espirito dos referidos principios, todavia, é de protegiio ao meio ambiente, e
como bem demonstrado nos autos, pela prépria descrigdo do tipo, e pelo indeferimento da
conversdo de 50% em medidas de controle, ante a auséncia de degradagfio, 0 empreendimento
ndo causa danos a0 meio ambiente.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democritico de Direito (art. o .
17 da Constitui¢io Federal), a regular restritivamente a atua¢do do aparelho estatal na punicio, ; -
¢ sancionamento de eventuais infracBes administrativas o principio da razoabilidade, valﬁ.}/ \
dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangéio aplicada. A \La'

: )
L O T
:q.la, is/ i\

Esses principios s#o unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudé
decorrem da propria finalidade das sangSes administrativas. Significa que
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento veda
Constituigio Federal. \
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Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diante da

desproporcionalidade da autuacio.

ADMINISTRATIVO.  IBAMA. AUTO DE  INFRACAO.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
REDUCAO DA MULTA. POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL
E/QU POLUICAQ NAQ DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se u Guestdo
na possibilidade ou ndo de redugdo de 90% do valor da multa
cominada para a parte autore, aplicadu pele IBAMA por néo
possuir licenca ambiental do IDEMA para a construcéo de
conaominio residencial na praia de Buzios/RN. 2. Constata-se gue
a umica motivagdo a ensejar o awto de infracdo por parte do
IBAMA, foi o nao licenciamenio prévio do IDEMA, previsto no
artigo 44, do Decreto 3.179/99. A autuwacio foi realizada em
setembro de 2005 e em dezembro do mesmo ano, a empresa, ora
apelade, obteve a licenca simplificada, objeto da infragio n®
J14257-D. 3. Qutro fato importante é que ndo restou demonstrado
pelo IBAMA que a atuacdo da empresa temha cauwsado dano
ambiental, ou até mesmo poluicdo do ambiente no local de sua
instalagio. 4. As sangBes impostas pelo Administrador aos
administrados devem guardar wma relacio de proporcionalidade e
razoabilidade com a infragéo cometida. No_case. a aplicecio de
multa no valor de RS 10.800.00 (dez mil reais) apresento-se
iuridicamente inadmissivel, dignte da aeuséncia de gqualguer
prejuizo causede pela_atividade desemvolvida, 5. Diente das

cireunstancias trazidas nos autos, resta ragodvel e proporcional a
reducdo de malta em 90%, para o valor de RS LO00,00 (mil
reais), nos termos do art. 60, paragrafo 3°, do Decreto n° 3.179/99,
no intuite de coibir e prevenir condutas incompativeis em relacdo
G exploragde de atividade potencialmente poluidora ou capaz de
causar dane ao meio ambiente, sem prévio lcenciamento do
orgdo competente. 6. Apelapdo do IBAMA improvida (TRE-5 - AC
95640 RN 0001410-30.2006.4.03.8400, Relator: Desembareador
Federal Rogério Fialho Moreira, Data de Julgamento.
20/05/2010, Primeira Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Didrio
da Justica Elewrénico - Data: 27/05/2010 - Pagina: 268 - Ano:
2010)

Vejamos ainda, o magisiério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o

tema:

As sancoes devem guardar uma relagéio de proporcionalidade co r

A

a gravidade da Infracgo. Ainda que a aferiglio desta med{da\_( \

inumerds vezes possa apresentar dificuldade em ser caracigr -aﬁrr P

em yTimeras owutras, é perfeitamente clara: ou seja: hd COs

que se pode ter divida se tal ou qual gravame estd devidgments
correlacionado com a seriedade da infracéio — ainda gue se\possa
notar que a duvida nunca se propord em uma escala muito ;

mas em wm campo de variagdo relativamente pequeno -, u;q:;jgm“ \_;-:’EJ

&

com Quiros ¢asos em que ndo haverd divida aleuma de

'|' \
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sangdo ¢ proporcional ou é desproporcional E impossivel no
direito fugir-se a situagdes desta compostura, e outro recurso ndo
hd para enfremtar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificagdo concreta. De todo
made, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sancdo é
invalida.”

Celso Anténio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscatéric da multa
¢xageradamente fixada:

Tal como as demais sangiies administrativas, as multas tém que
alender ao principio da proporcionalidade, sem o qué serdo
invdlidas. Além disto, por muito grave que haja sido a infragio, as
mudtas ndo podem ser "confiscatorias”, iste &, de valor téo elevado
que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto hd
aprazivel concordia tanto na dowtrina como na jurisprudéncia.

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa é nula
de pleno direito ou, na pior das hipdteses, deve ser adequada em razdo dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da Insignificincia, uma vez que o
recorrente estd com seu processo de licenciamento em andamento, ou seja, ocorreu apenas
uma irregularidade formal, a qual ndo causou qualquer sorte de degradagfio ambiental.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema no
trecho a seguir:

Néo raros comporiamenios enguadrados no tipa infracional
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor relevincia
material, G vista de 0 bem juridico sob tutela nio experimentar,
concretamente, qualguer agravs digno de consideragdo. Assim,
simile do que ocorre na seara penal, é possivel aplicar no gmbite
do Direito Administrativo o principio da insignificincia.
(MILARE, Edis, Direiio do Ambiente- 9° edicio. Sio Paulo RT,
2014, pdg 357

Em outro trecho o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta, senfio
vejamos;

“Apesar da obrigatoriedude de ser imposta a penalidade pela
Administracdo, conforme veremos, condutas que resultem dangs,
infimos, irrisdrios, podem ser descomsideradas como :'fi'ciqu\:};\
Trata-se de andlise telzolégica-fimcional da pena: se.o Est D: E /\' . /
Administracio infligisse pena aos infratores dos deiomiiadas |/ Q})
‘ilicitos de bagatela’, traria somente desprestigio a pon ‘Eth f H\F‘f
punitiva, em vez de fazer com que os siditos se qjustassem dos |\
padrbes  do  ordenamento, finalidade de toda%o \ Y
adminisiraiiva”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9™ 8diggos-
Séo Paulp RT, 2014, pdg.357). \ \
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Assim, diante da comprovagio de auséncia de poluico e degradagdo ambiental,
outra medida néo resta sendo a reducio do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infragio,

Dos Pedidos

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para reconhecer a
nulidade do auto de infragdo e respectivo processo administrativo face cerceamento de defesa
e demais ilegalidades expostas, bem como da incompeténcia da antoridade Julgadora, do
orgéo SGRAI e do agente autuante para julgar, fiscalizar ¢ cmitir o auto de infracdo
respectivamente, ou, no meérito, a apreciacio das atenuantes requeridas ou ainda, em 1ltima
hip6tese, o que sc admite apenas por argumentos, a conversio de 50 % da multa em medidas
de melhorias do meio ambiente a ser requerida apés o julgamento do presente recurso
administrativo.

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental ¢ testemunhal.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu

novo endereco, na Rua Fduarde Rodrigues Barbosa n° 381. 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 24 de Maio de 2017.

Thales Vinicius Benones Oliveisa
OAB/MG 96.925 \

Nmid) \ \ \
é‘le T Monica A. Gontijo de Lima
' oAp;MG 154.130
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