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DADOS DO EMPREEND!MENTO .-
; Empreendlmentoi Saint- Gobam do Brasnl Produtos Industriais e para Construgao LTDA
CNPJ: 61.064.838/0087-03
Endereco: Fazenda Mata Escura — Distrito de Borges

Municipio: S3o Gongalo do Rio Abaixo/MG
Processo Administrativo: 154/2000/007/2013
Protocolo de recurso administrativo: 0028484/20 de 23/01/2020

-  SINTESE _
Em 02/12/2019 foi emitida pela equipe interdisciplinar da Supermtendencna Reglonal de
Meio Ambiente do Leste Mineiro — SUPRAM LM — manifestagdo sugerindo arquivamento do
Processo Administrativo (PA) de Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS) por meio de Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) n° 154/2000/007/2013, bem como decisdo de arquivamento pela
Superintendente da SUPRAM LM (n° de ordem 210 — protocolo 0753717/2019).

Em 23/01/2020 foi protocolado recurso administrativo contra a decisao (Protocolo'
0028484/20 — Processo SEI 1370.01.0001172/2020-57)

Foram emltldas pela equipe |nterd|SC|pI|nar da SUPRAM LM mamfestacao e deCIsao de
arquivamento do PA de LAS RAS n° 154/2000/007/2013 (n® de ordem 210 — protocolo
0753717/2019). A manifestagdo alega, em sintese, que:

- 0 empreendedor Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcao LTDA, CNPIJ:
61.064.838/0087-03, formalizou perante o Orgdo Ambiental o PA n° 00154/2000/007/2013 de
revalidacdo de licenga de operagdo - LO, na data de 30/08/2013, para a atividade “lavra a céu aberto
com tratamento a Umido — quartzo — cédigo A-02-08-9”, conforme Deliberagdo Normativa - DN -
COPAM n? 74/2008.

- 0 empreendimento opera amparado pelo certificado de LO n® 305/2009, emitida em 30/11/2008,
no ambito do PA 00154/2000/005/2008, cuja capacidade produtiva autorizada para operacao é de
156.000 ton./ano.

- Com a publicagdo da DN COPAM 217/2017, o empreendedor se manifestou para o
reenquadramento do processo de licenciamento seguindo os critérios da nova legislagdo,
apresentando o Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento — FCE — com novo
enquadramento, classe 3, por meio de LAS RAS.

- A equipe técnica da SUPRAM LM solicitou informagdes complementares por meio do oficio n®
258/2019 de 09/08/2019, dentre as solicitagdes apresentar o RAS, documento este que informou
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que “durante a validade da licen¢a de operagdo vincenda, houve no empreendimento um aumento
da capacidade produtiva, que passou de 156.000 ton./ano para 192.000 ton./ano, o que representa
um aumento de 20%". :

- No item 3.5 do RAS, além do empreendedor confirmar a ampliagdo, constata-se na tabela
apresentada que no ano de 2016 ocorreu produgdo (164.640,00 ton. /ano) além da capacidade
produtiva autorizada na licenca wgente (LO n2305/2009.- capacidade produtiva de 156.000
ton./ano).

Isto posto sugeriu-se o arquivamento do PA de LAS RAS n° 154/2000/007/2013 motivado
pela ampliacdo de atividade sem prévio licenciamento, haja vista que o licenciamento deve ser feito
de forma preventiva, consideradas as modalidades aplicdveis e os estdgios de planejamento,
| instalagdo ou operagdo da atividade ou empreendimento.

Em 23/01/2020 foi protocolado recurso administrativo contra ‘a decisio (Protocolo
0028484/20 — Processo SEI 1370.01.0001172/2020-57) alegando, em sintese, que:
- A LO n2? 305/2009, em si, ndo traz indicacdo de limite a capacidade produtiva da unidade. Tal
informagdo foi extraida do Relatério de Avaliacdo de Desempenho Ambiental — RADA — que
culminou na emissdo da licenca. Ali consta, no item 6.7, apenas e exclusivamente como “capacidade
prevista” o montante de 156.000 ton./ano (é anexado o copia da pagina 6 do RADA 2008).
- No curso do processo administrativo de renovagdo de licenga, a informacdo constante de seu RAS
sobre a ampliagdo de sua capacidade produtiva foi equivocada. O numero reportado como
capacidade produtiva de 192.000 ton./ano refere-se exclusivamente 3 produgdo que poderia ser
atingida se a unidade adotasse o regime de trés turnos de trabalho ao invés do atual (dois turnos), o
que ndo foi implementado em nenhum momento, tampouco se pretende que seja adotado.
- O esclarecimento foi prestado e detalhado em resposta ao oficio n2 176/2014, por ocasido do
pedido de informagdes complementares no ambito da renovagado da licenca.
- Ndo foi e nem é requerido no processo de renovagdo da LO n2? 305/2009 qualquer alteragdo no
porte do empreendimento nos termos da DN COPAM 217/2017 permanecendo como porte médio e
classe 3.
- Ndo altera a realidade o fato de que em um Unico ano (2016) ter havido minimamente superac3o
da produgdo por questdes operacionais oriundas do ano anterior, e que o valor correto da podugdo
neste ano foi de 160.095,60 ton.
- O decreto 47.383/2018, artigo 33, traz as hipdteses legais que autorizam arquivamento de
processo administrativo, o que ndo se amolda a situacgo.

Em consulta ao PA n2 154/2000/007/2013 (pasta 1 a 5) identificou-se o seguinte histérico
quanto a producdo e capacidade produtiva do empreendimento:
- 30/08/2013 foi emitido o recibo de entrega de documento n° 1739052/2013 e 1739053/2013
(pasta 1 - fls. 01 e 02) e no recibo n° 1739052/2013 é declarada a entrega, entre outros documentos,
do RADA (Protocolo 1739046/2013 de 30/08/2013), sendo que o referido RADA informa, no item
6.7, que houve ampliagdo da capacidade produtiva ou modificagcbes de processos durante o periodo
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de validade da LO vincenda, e no item 6.8, declara a capacidade instalada de 192.000 ton./ano,
produgdo bruta 145.000 ton./ano e produgdo atual 115.000 ton./ano (pasta 1 f1.30).

- Entre os documentos para formalizagdo do processo de revalidacdo de LO encaminhado pelo
empreendedor estd também o Formulario de Caracterizagio do Empreendimento - FCE - de
protocolo n° R410452/2013 de 25/07/2013. O referido FCE informa no item 7.2 uma produgao bruta
de 192.000 ton./ano, informagdo esta prestada pelo empreendedimento (pasta 1 - fls. 09 e 11).

| - Como foi mencionado no RADA que houve ampliagdo da capacidade produtiva (de 156.000
ton./ano para 192.000 ton./ano) mas em vistoria foi informado pelo empreendedor que se tratava
apenas de uma estimativa futura de aumento de um turno de producdo, o oficio OF. SUPRAM-LM
n°176/2014 de 11/08/2014 solicitou informacbes complementares, entre elas que se justificasse
formalmente as informagdes e retificasse no RADA (pasta 1 fls. 180 e 181).

- No Relatério datado de 12/12/2014 houve a justificativa, mas n3o foi identificado RADA retificado
(pasta 3 — fl. 496). O RADA do ano de 2008, apresentado na defesa, corresponde a outro PA (PA n®
00154/2000/005/2008) que culminou na emissdo da LO n® 305/2009 e corresponde ao protocolo
0800451/2008, portanto, ndo se trata do RADA protocolado na renovagao da referida LO, que seria
o de protocolo 1739046/2013 de 30/08/2013. »

- Em 04/07/2018 foi protocolado na, SUPRAM LM documento (pasta 4 — fl. 658) encaminhando FCE
retificado, tendo como solicitagdo renovagdo de licenca de operagdo agora na modalidade LAS RAS,
classe 3, conforme previsto na nova DN 217/2017, informando uma produgdo bruta de 192.000
ton./ano (pasta 4 — fl. 661). ’ : :

- O oficio OF. SUPRAM-LM n°258/2019 de 09/08/2019 solicitou informacdes complementares com o
objetivo de dar continuidade a analise do processo de licenciamento ambiental, entre as solicitagdes
encaminhamento do FCE assinado e RAS de renovagdo (pasta 4 —fl. 724 e725).

- Foi encaminhado documento datado de 05/09/2014 (pasta 5 — fl. 728) em resposta ao OF.
SUPRAM-LM n°258/2019, sendo anexado FCE assinado informando novamente uma produgdo bruta
de 192.000 ton./ano para rénovagéo de licenga de operagdo na modalidade LAS RAS (pasta 5 — fls.
758 a 763), bem como o RAS (pasta 5 —fls. 776 a 791).

- No RAS supracitado foi informado que: a) item 3.4: durante a validade da licenca de operagao
vincenda, houve no empreendimento um aumento da capacidade produtiva que passou de 156.000
ton./ano para 192.000 ton./ano, o que representa um aumento de 20%, sendo frisado que esta
ampliagdo ndo alterou a classe do empreendimento, mantendo o empreendimento o porte médio,
considerando a DN 217/2017 para a atividade A-02-07-0 (Lavra a céu aberto - Minerais nao
metalicos, exceto rochas ornamentais e de revestimento). b) item 3.5: a capacidade produtiva
correspondia a 192.000 ton./ano, com a respectiva producdo entre 2015 e 2018: 2015 = 135.261,40,
2016 = 164.640,00, 2017 = 152.495,00 e 2017 = 109.365,00 (pasta 5 — fls. 777 e 778).

Portanto, os documentos apresentados, divergem entre si, enquanto o FCE indica uma
producdo bruta, o RAS indica outra. E ainda que o valor de 192.000 ton./ano indicasse somente a
capacidade instalada, a produgdo bruta licenciada através da LO n? 305/2009 foi ampliada no ano de
2016 conforme RAS apresentado e recurso administrativo que corrigiu o valor de produgdo do
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referido ano para 160.095,60 ton (Pasta 5 - fl 879 - item 17).

Diante ao exposto ressalta-se o seguinte:
- A LO n2 305/2009, processo 00154/2000/005/2008, foi emitida com base na DN 74/2004, vélida a
época, que estabelecia critérios para classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo ou de
licenciamento ambiental no nivel estadual. A atividade licenciada, “Lavra a céu aberto com
tratamento a umido — minerais ndo metdilicos, exceto em dreas cdrsticas ou rochas ornamentais e de
revestimento”, cédigo A-02-08-9, tinha como paradmetro determinante de porte a “Produgdo Bruta”,
sendo que a produgdo bruta inserida entre 100.000 ton./ano e 500.000 ton./ano classificava o
empreendimento como de porte médio.
- O primeiro passo para o licenciamento é o preenchimento do FCE, no qual é avaliada em que porte
e classe a empresa se enquadra, e em consulta ao Sistema Integrado de Informagdo Ambiental —
SIAM - observou que o FCE de protocolo R124890/2008 (Anexo 1), vinculado ao processo
00154/2000/005/2008, informa uma produ¢do bruta de 156.000 ton./ano. Portanto, o
licenciamento ambiental se deu com base nessa informac3o.
- No requerimento de renovagdo da LO n2 305/2009, processo 154/2000/007/2013, o FCE vinculado,
de protocolo R410452/2013, j4 informa a producdo bruta de 192.000 ton./ano.

Conforme Decreto n? 47.383/2018:
“Art. 35 — As ampliacdes de atividades ou de empreendimentos licenciados que impliquem
aumento ou incremento dos parémetros de porte ou, ainda, promovam a incorporagéo de
novas atividades ao empreendimento, deveréo ser submetidas & regularizagcdo, observada a
incidéncia de critérios locacionais. (Redag¢éo dada pelo Decreto n® 47.837, de 09 de janeiro de
2020) “[grifo nosso].
“Art. 36 — As alteracées de atividades ou de empreendimentos licenciados, que ndo resultem
em ampliagdo, porém impliquem em aumento ou incremento dos impactos ambientais,
deverdo ser previamente comunicadas ao 6rgdo ambiental competente, que decidird sobre a
necessidade de submeter a alteracdo a processo para regularizacdo ambiental.
Pardgrafo unico — Na hipétese do caput, e nGo havendo necessidade de novo processo de
regularizacdo ambiental, eventuais medidas mitigadoras ou compensatérias que forem
identificadas pelo érgdo competente como necessdrias dever@o ser descritas na forma de
adendo ao parecer unico da licenca concedida. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto ne 47.837,
de 09 de janeiro de 2020) ”.

Portanto, apesar de ndo haver aumento do porte houve aumento ou incremento dos
parametros de porte (produgdo bruta), ainda que apenas no ano de 2016, conforme relatado pelo
empreendedor.

Apesar de ter havido um primeiro ajuste/correcdo da informacdo de produgdo bruta em
resposta ao OF. SUPRAM-LM n°176/2014 de 11/08/2014 através do Relatério datado de
12/12/2014, a mesma informacso (aumento da produgdo bruta) persistiu em documentos
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encaminhados posteriormente durante a andlise do processo, 0 que culminou na decisdao de
arquivamento.

Na renovagdo de uma licenga pressupde que 0 empreendimento ndo tenha sido modificado,
entdo na medida que hd uma ampliagdo sem o prévio licenciamento configura-se a perda de objeto
da renovacdo, ja que ndo corresponde ao que foi licenciando anteriormente para ser renovado.

De acordo com a DN COPAM n2 217/2017:

“Art. 92 — O licenciamento serd feito de forma preventiva, consideradas as modalidades
aplicdveis e os estdgios de planejamento, instalagdo ou operagdo da atividade ou
empreendimento. "

§12 — Caso a instalagdo ou a operagdo da atividade ou empreendimento, inclusive na hipétese
de ampliagdo, tenha 5/do iniciada sem prévio licenciamento, este ocorrerd de forma corretiva
e terd inicio na etapa correspondente ao estdgio em que se encontrar a atividade ou
empreendimento, sem prejuizo da aplicagéo das sangées cabiveis. ”

Em consulta ao Cadastro de Autos de Infracdo e Processos Administrativos - CAP -
identificou-se a lavratura do auto de infragdo - Al - n? 201933/2020 (Anexo Il) em desfavor do
empreendimento Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construgdo LTDA, CNPJ:
61.064.838/0087-03, por ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente sem as licengas de instalagdo ou de operagdo, desde que ndo amparado por termo
de ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental competente, se ndo constatada a
existéncia de poluicdo ou degradagdo ambiental.

Quanto ao recurso contra o arquivamento do processo administrativo faz-se necessaria
analise juridica a fim de definir se o processo é passivel de indeferimento ou arquivamento ja que de
fato foi constatado ampliagdo pela equipe da regularizagdo.

CONCLUS&O ‘ ‘
erando as argumentagoes apresentadas pelo recurso nao houve

Por todo o exposto, consud
fundamentos técnicos capazes de descaracterizar tecnicamente de que se trata de ampliagdo de
atividade. Entende-se necessaria a analise juridica do recurso a fim de caracterizar o processo como
passivel de indeferimento ou arquivamento.

Registra-se que a manifestagdo aqui contida visa nortear na escotha da melhor conduta,
tendo natureza opinativa, ndo vinculante e decisorio, podendo a autoridade competente agir de
forma contrdria a sugerida pela equipe interdisciplinar.

Governador Valadares, 20 de julho de 2021.
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ENTRAR EM CONTATES COM O ORGAC ANBIENTAL COMPETENTE, BENTRO DERTE PRATD, PARA MANORES

INFORMAGOES.
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Governo do Estado de Minas Gerais
> Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos PA: 1?‘{/20(1)0/007/2013
‘/"‘j Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Rela.to.rlo Técnico: P21-427
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Leste Mineiro ID Sisfis: 125058

Diretoria Regional de Fiscalizacdo Ambiental do Leste Mineiro

SN

Al - Auto de Infrago {8} TAD - Termo Apre. Depésito 1] TEI - Teimo Emb. AnterdigSo
Agenda

IFEAM IEF i GAM @ SEMAD
Orgo Autuante -
CHIER {2 Corpo de Bombeitos ) SUFIS {31GAM

C3PM Ambiertal ) SUPPRI I FEAM @ SUPRAM
Penalidades Apicadas
(B Adverténcia 7] Muta Sinples [iMulaDidia [BAmeensio  Embargo: (5] de Obra (i) do Atbidade

SuspensBo: (] de Atividsde (W} de Venda [} de Fabiicacdo [®] Demolic3o de Dbra 18] Restiiva Direito

IdentificagZo do autuado
Nome/Razo Sociat Saint-gobain do Brasil Produtos Industriais e Para Construcao Ltda

CNPJ/CPF: 61.064.838/0087-03

Endereco. Rua Quartzolit, 100., Sitio Boa Vista 33040-257

Municipio: SANTA LUZIA/MG

Identficagdo do Al

Uridade Responsével de Cadastio Setor Responsével ce Cadastio

NUCLEO TIMOTEQ ' | SETOR DO NUCLEO FLORESTAL

Hoa  Datadalavistwa DataNoiicapo (AR)  Date Constinic8o Débito  Muricipio da infiagso g
1630 122/092020 2211212020 1270172021 |:SAD GONCALD DO RID ABAND

Boletim de Ocorréncia Ang Numero - PMMG Data BO / PMMG

| da InfracBo/Apreensio/Interdicao
Fazenda Mata Escura, s/n°, zona rural do municipio de $30 Gongalo do Rio abaixo - MGCEP 35325-000

eposicEo Forestal e de Pesca i podem ser emiidos isita versgo e : -
230000 - SUPERIMTENDENCIA REGIONAL DE MEID. AMBIENTE LESTE MINERD - DIRETORIA DE FISCALIZACAG - SUPRAM

orréncias | cmmm
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Ampliar atividade efetiva ou Ppoluidora ou de do meio ambiente sem as licenas de instalac3o ou de operaco, desde que ndo amparado por termo de ajustamento de conduta com o $g30 ou entidade ambiental competente, se ndo
a existéncia de poluigio ou 30 ambiental.

de Reposiclo Forestal e de Pesca 14 podem set emitidos nesta vers&o, =
cifen slmeida 250000 - SUPERINTERDENCIA REGIONAL DE MEJD AMBIENTE LESTE MINE SO 351 - DIRETORIA DE FISCALIZAGAC - SUPRANS
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