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PARECER

AUTUADO: Sadia /A
CNPI/CPF: 20.730.099/0088-45 o L
PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 454177/16

AUTO DE INFRACAD: 44470/2012 de 17/08/2012

AUTO DE FISCALIZACAQ: 4258/2012 de 18/07/2012 - - -,

: e ; i S !
Infring&ncla: Lel 7.772/1980 >
Penalidade: Artiga 83, do Decreto Estadual 44.844/2008 g
Anexo [|Agenda Cédige Descelghio da Infragio :
l. FEAM ‘Hdﬂ 3 Eﬂ;l:-l.ll:l"-pl‘lr. -I:-{;I:!E;CIDHHHIES apmvadas nas Licengas Prévia,
£ de’Instalaglio e de Cperacio, inclusive planos’ de controle
¢ . "l ambientat, de medidas rf}iti:gadnras. de mnni;ora;l'io, ou
/ equivalentes, ou cumprilas fora do prazo fixads, se
J‘f S teonstatada & existéngia  de polui;ﬁE .ou degradacio
' ambiental. s e
: / - \
SR (R B & : . ; ——
| 7
1 : -l“'_ =
. LRELATORIO i. ‘;;L i .
i L
v Trata-in de prucesso adminlstraﬂvo Instauradﬂ a- partlr da Iavratura do hulo de
mfra;hnn 44470/2012., N, : n;ﬂ
K] ",

11"I:.'l referido Auto d’e tnfraglo, favrada com fundamento no artlp,u 33 “angrxo |, codigo 114
do Decretu Estaduat n* 44 Eddﬁ!t}ﬂﬂ uma ver qui foi constitado que © autuada descumpriu
condicionantes aprovadas nas licengas prévlas de Insulai;!o e de operagdo, inclusive planos de
controle amblental de medidas mitigadoras de | moniturat;ﬁn ou eguivalentes, ou cumpri-las fora
do praze fixado,’ se canstatada a existéncia de poluiclo ou degradacdio, "umo vez'que deixou de
comunicar oo 6rglo’ ambientol a poralizogbo do lagoe da ETE, que ocosionou impacto amblental
negolivo, devido o gera‘;‘ﬂo_gfe adores, prejudicando o pap'ufacﬁa'. Foi aplicado multa simples ne
valor total de RS EU.GDI,DO_Icinque_nta mil ¢ um reais), valores que serdo corrgidos canforme
artigo 5" da Lei Estadual an* 21.735/2015 e'antige 50 do Decreto Estadual 46.668/2014,

"t

Apruéntada defesa, esta foi julgada parcialmente proce:.iente pelo Superimendento
Regional de Meio Ambiente da SUPRAM-TMAP, conforme decis®o administrativa de (fl. 150) dos
artos, vejamos:

“iwlgor procedente em porte o dafeso opresentode @ muoanter o
prnolidede de multe simples, medificodo para ¢ valor de RS
44 984,02 aplicados fé o atenuante de 30% (ort. 68, 1, 0’}
considerondo © corteglio da UFEMG pure o ang de 2012 (RS

3
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B4.252,56), devendo alndo o valor ser corrigido monetariomente o
partir do dote do outuaclo”.

0 autunde foi notificado da decis3o por meio do Oficio 58/17/NAl [f]. 151) do processo,
nos termos do artigo 42, da Decrote Estaduat 44.844/2008, sendo que Inconformado com a
docisso interpds recurso conforme previsto no-artigo 43 do citado decreto.

Em sede de r_ntu?so. o recorfente Fequer! que seja o -ﬁﬁﬁente recurso conhecide o
provido em razdo da% nulidades evidencadas; em linha sucessiva, caso seja mantido, reguer a
tonversig da multa aplicada em advertdneia ou a reducSo do valer aplicade a0 minime legal,
em razio da péquena gravidade dos fatas e das medndas imediatamente adotadas para eliminar

0 mcumndn tausado. o T -
’ A
- - _‘J..“-‘
E @ retatério. _ y; . L .
i : % e
B - = & N et

2 FUNDAMENTO v 5

. ; 5 ; y y : )

1 . =
‘ © Inlcigimente; cumpre ressaltar que o recutso apresentade & tempestivo, nos termos do

artign 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Dz decisdo deo Superintendente ReETnnal em chsgs fue envolvam aplicagio de
penalidades, caberd Recurso no prazo de 30 [trinta)-dias a ser julgado‘perante a URC do -
COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberagho Normativa CDPAM ni 177, de 22 de agosio de
2012 %
. "Art, 9 - Compete & URC da Cnpam‘ju.‘gﬁr re_cu.fsa mrrfa altime

“insténeclo  administrative, contio  decisBo " pmfcr.fdu pelo
i Superlnrendeme Reglenal de He‘éu.fanza;ﬁu Ambiental| quende se

- ., trotar de infrocfo oo d:spastu ne lei’ n9 2772, de O de setembro da

-\\\_ 1980", . .

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n?. 46.953/16, o qual dir}pﬁe sobre a organizagdo
do Conselho Estadual de Politica Amblental - COPAM —, de que trata a Lei n®21.972, de 21 de
joneiro dn'mlﬁ, estabeleceu ém seu art, 3%, gue compete an COPAM, decddlr, em grau de
recurso, sobre o apticagdo de penalidades pela pratica de infragfio A leglsiaclo ambiental, nos
termos da legistachio vigente:

i‘q “Art. 3¢ 0 COPAM tem par finolidade deliberar sobre diretrires ¢
’ paliticas e estobelecer normos regulomentares e tdenicas, padrBes
¢ outros medides de cordter operocional paro o preservapio e
conservago do meio ombientr e dos recursos ambientols,
competindo-the: 1 — ... ... VI — dacldir, em grou de recurso, sobre o
aplicaclio de penclidodes pele pritico de infrogdo & legistogho
ombiental, nos termos da legisfoglo vigente®,

Praca Tubal Vikeln, 3, Centrn - Uberlindm - M{3 Fo it
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Conforme Instruglo de Servigo SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso o se enquadra nos requisitos necessdrios pars emissfio do
mesmg, senfo vejamos; . %

s Quaondo for apresenladam;m pm‘a recorrenie e o va!ar base da multa
imposte for supcndr & 4.5614 [quotro mil sciscenios ¢ quatorze} Unidodes Fiscois do
Estodo de Minas Gerais ~ UFEMGS;

« (Quondo '&amcursﬂ apresentar argumentes ¢ docormentas de elevedo camplexidode

ita £ o volor bose do multa imposta for superior & 4.614 {quatro mil seiscentos e
qdaterze] Unidodes Fiscals do Estado de Minas Gerals ~ UFEMGSs;

. * fQuando o valor base do muita oplicodo far supenur F & 30.756 (trinte mil setecentos o

cinguento e seis) ‘Unidodes Fiscais do Estedo-de Mings Gerpis — UFEMGs, por

infragdo eplicada, / \ / \
S .

Be acordo com o que estabelece o art. 225, da Consmmcnu Federal de 1988, o melo
ambignte & tido como direito fundamental difuso, cabendo a0 poder publlco ¢ & coletlvldadn o
deves do preserva-16 As presentes e futuras geragBes. =~ .

|

Nosse sentido, o préprio texto cunslltucfunal cstabelece que as condutas e atividades
conmderadas lesivas ao melo ambiente serdo de respnnsabilidade das infratores, sela ho ﬁmbho
civil, admlnlstraﬁm ou criminal. Observe.se;

Art. 225. (...} G
§ 3 - As condutos e atividades mnsrdemdas fesivas "go meio
umbiente sujeitorfo os Infrotores,’ ' pessoos ﬂs.‘cas ou furfdicas, o
.san;ﬁfs penals e udminfstmtfms, independentemente  da
obrigordo te reparor s danos causddos.
E cedigo que a competéncla da AdministrpgSo Publica para restringlr & condfcionar
direitos individuais em npme do interesse colelivo decorre do Poder de Policia, .

Nessa toada, conforme determing o art. 23, incisos VI e VI, da Constituigho de 1.988,
todos 05 entes federados possuem competéncia para proteger o meio ambiente e cambater a
polulcSo em qualguer de suas formas, assim comao para preservar as florestas, a fauna e a flora.

Cumpre esclarecer que a Lei n® 7.772/1580, que dispde sobre 3 prategdo, conservagdo
e mefhoria o meio ambiente no estado de Minas _Gerals, determina que “os infrogles as
normas de protegdio 0o mefo emblente e nos recursos hidricos, classificadgs em leves, graves ¢
grovissimas a eritério do Copormn e do Cansethe Estadual de Recursas Hidricos - CERH, serbo
punldas nos termos desta Lel®, sendo que, “o tipificardo ¢ & dassificacBo das infrogdes ds
normas de protegBo aa meio ambiente e cos recursos hidricos ser6 definida em regufamenta -
art. 15, §29, 5 )

I'ragn ‘luhal Viketa 3, Contru — Liberidndia - MG
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Feitos esses esclarecimentos, cabe eluddar que no Estado de Minas Gerals, as ngrmas
roferentes & tipificacdo e classHicac®o de infragdes s normas da proteclo a0 melo ambiente,
bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagSo e apficacdo das penalidades, estio

. devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 4484472008,

- Cenforme determina oart. 31 do Decreto nt 44 .B44/2008, sempre que for verificado o
descumprimento da Irgisiar;ﬁo amblental estadual, serd lavrado auit de infrogio. Obsorve-se:

“Art. 31, Verlficada o ocorréncia de infragbo & legisiopo omBlental

ou de recurses hrdr.‘cas _seré lavrodo avto de infroglio, em trés vias,
destinendo-se o pr.rmelm 0o autuedo e as demals b formagdo de .
processe admiristrotivo ™ .

Ressalta.sa que 0 Processo Administrative am a r&go, cumgriu com todos os mqunsitns
de valldade previstes na Lal 14. 18472002, a qual estabeiecr norma?‘gerals sobre o processo
admmlstmtwn no ﬁmbltu do Estado, quanto mm ¢ Decrelo Es’tndual 46.668/2014 que
regutamenta o progesso administrative de cunstitulf;{'m do crédite estadual nio trlbutério no
Amblto da Administracie Pablica direta, aut.’srqmca e fundacional do Estado, para a apuraglio e
canstltui¢Bo de créditos nfo tributérios dr:currﬂmcs de aplicagdo de penalidades pecunidrias,
por infragSes administrativas.

t . -

2.1 Da legalidade do Decreto 44.844/2008

. A Constituiclo da Republica Federativa do Bmsil de 1988, prevd em seu art. 59,
Incise 11, \,\quc ningudm sers” ubngado a lazer ou defxar de fa:-.hr a!guma colsa senﬁa am virtude
de lei™. Em seu art, 37, :ﬂput, 0 .lexto constitugional estahelecc como corolério-da atuagio
admiinistrativa a observincia ao s}rmmpiodamgalfdade sendo po’sswel aduzir, portanto, que, na

- relagBo administrativa, a vontade da Adminlstracio Pdblica & aque!a decarrente da let. .

Por esse motive, em razlio da vinculagdo da Administraglo POblica a0 principlo da
legalidade, sendo assim,™a Administraco Publea ndo pode, por simples ato administrativa,
conceder direites de qualguer espécie, criar abrigacdes oulmpor vedagdes aos adminlstrados;
para tanto, ela depende de 1ol Dessa forma, o ato de fiscalizacho e apticaclo de penalidade estéd

"vinculado 3 Yel, de mado que, diante de infragdo, o agente publico deve proceder 3 autuaclo,
imputando ao infrator a sangdo previsia,

Cumpre destacar, entretanto, que, ao contridrie do gue afirma o recorrente, o
Decreto Estadual n? 44,844/2008 traz o detathameno das infragdes adminfstrativas previstas
om lei, e,;portanio, n3o viofa o principto da legatidade.

. 7
g Nos termos do art. 24, Vi, da Constitulclo da Republica, o Estado dotém ¥
competincia concorrente para legistar sobre “floresta, caca, pesca, fauna, conservaclo %
' - Prega tubal Vitely, 3, Cenire = Uberlindip — MG ; 2
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!
ratureza, defesa do selo e dos recursos naturais, prote¢io do meio amblente e controle da ]
poiuicia”.

No dmblto do Estado de Minas Gerais, a Led Estadual n¥ 7.772, de 20 de setembro de
1980, dispde sobre aprotegdo, conservagdo e melhoria do melo ambiente, dispSe a tipificag3o
das condutas consideradas como feswas g-ensajadoras de punicio, administrativa, € o que versa
a lai em tomento: i . ="y

- .

e

: "
Art. B2 - A localizogBo, construgdo, instologGe, nmpfia;‘ﬁa, modificocdo e

operocia de empreendimentos & atividades utiliradores de recursos
;’j ombientals consideradas efetivo ou potencigimente poluidares, bem
- como gos que possam cousor degradaglo omblental, abservado o
- disposto em regulamento, dependerlo de prévio licenclamenta ou
J."{ ; autonirzeglc ambiental de func.fonumenta do Consetho “Estoduol de
P Palitica Ambienta!l - Copam. r;‘ N ~ ",
J Gl b B g
‘ T Art, 15 - As infracBes ds normos de proteglo ‘a0 meio ombiente e gos
i recursos hideicos, dassij‘mn‘as em feves, gmvcs e gravissimas o critéro E&
' " do Copam e do Cﬂnse:{hu-f‘studum' e Recursos Hidricos - CERM, sero
5 punidas nos termos desta Les.
:  §1% - Para imposigho- 4 gmdn;ﬁa da penalidode, o outoridade
 competente observord! 1 g
'I - A grovidade do fato, tenda em v.fsta os motivos do infrarGo e suus
Y . conseguéncios para o soude pubhca ¢ paro o meio amblente;
i nDs ontecedentes do infrotor ou do ﬂ'mpreendumenro ou Fnsrai'm;ao
i relagionades & infrecBo, guonto ao cumprimento deo Ieg.fs.'u;&n ambientol
™ estadunlts.., s "
i i-A srtuacﬁa Eronémica do mfmfnr no msu de multa;
e iV - A efetividode-das medidas adotodas pele infrator pore a correcllo
™.  dos dangs cousedos oo meio amblente; ' .
~ V- A colaboragBo do infrator com os drgllos ombientols na solucéo das
prablemos advindos de sug conduts.
§2% - 0 regiiomento desta Le detalhora;
i - O procedimenta administrotivo de fiscalizacbo;
# - O procedimenty odministrotiva, as hipdteses e os critéries para
aplicagho de sangbes; i
i - o tpificocBo e a dassificecdo das fnfracdes &s normas gde protegdo oo aﬁl
melo omblente e gos recursos hidricos;
IV - A4 competéncia e procedimento para elaborogfo dos normas técnicas
complementares.
Art. 156. As infrocBSes o gque se refere o ort. 15 serbo punldas com as
seguintes sonpdes, observades as compritncios dos drgdos e dos

It

- —
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entidodes vinculedos & Secretgrio de Estodo de 'Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel-SEMAD:
f- Adverténcia;
- Multe simples:
M - Multe didrig;
- Apreensﬁa dos-gnimaois; -produtos & subprodutes da founo e floro,
n'nstrumemus, getrochos, equ.'pam;;ﬁm «ou veloulos de quolquer notureza
utfizades na infrazdo; “}
V - Destrukede au inutifiragho da produte;
Vi - Suspensdio de vendo e fobricagfo do prcdutu,
Vit - Embargo de gbro ou ﬂtlvﬁdﬂd#
Vill - Demolic8o de obro; h

7 1X - SuspensBo purciol ou total dos af?wdades, "

: / X - Restritiva de direitos. / \ /*
/ ;o

Percebe-se que as Leis 7.772/1980, 13.196/1999, 20, 9zzf 2013 ¢ 14.181/2002 sho
devidamente regu?amentadas pelo Decreto Estadual n? 44 34412{)&5 com o devido-amparo
legal #is que a3 condutas nele tipificadas encunlram -5 provistas em:lel em sentido formal e
matgrlal, razSo peta qual as condutas pratltadas p{-'lr.} autuado &sifo tiplficadas nas Ieglslac&es

perﬂm-ntes. ' =
W e
Desse made, portanto, & posswel EY amuacﬂn com f unﬂamqnm pelo Decreio
Estadual n® 44,844/2008/2008, S T \{f i
|.I "“1‘ '
"1| Q ruturrenteginda alega que houve a violagdo da pnnmp:o da Iegahdade, par ter gitado
apenas & Lef Estadual ???HEU sem indicacfio de seu artiga-que fundamenta a mfra;ﬁo Razlo esta

nfo lhe assiste, uma ver fue o anlgo 31, inciso Il deixa clarorsk.nJo, wz;amns e

\ , e

. '1

ambientol ou de recursos hidricos, serd laviodo.outo de
x infracBo, em trés vios, destmunda:_se a primefra go autuodo ¢
- os demals & formogGo de processo administrative, devendo o+
T instrumenta conter;

Tt o —ar —T

"1t disposicBo legal OU reguipmentar em que fundomenta
o autuaglo;

Ora dispositivo legat deixa claro em seu texto, quanto ao uso do *OU™ conjuncio
coordenativa atternativa, de alternincla ou exclusiio. N3o restando dividas quanto o embasamento
legal do auto de infragdo, que no caso em tela fof o Decreto 44.844/2008.

»

7 Proga Tubal Vilels, , Conbo Lherlandis - MG ? mE——
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2.2 DA APLICACAO DA MULTA SIMPLES, E NAO DE ADVERTENCIA.

Aingda em sede de regurso, o Autuado alega fazer jus a aplicagdo da penalidade de
adverténcia em substituicho A penalidade de multa simples, tendo em vista o previsdo da art. 56,
inciso | do Decreto 44 8442008, Novamente, razdio ndo asslste a0 Autuado.

! ""'-n-___
L] .-L

A penalidadg_fde “Fdverténcla 6 uma das que eslﬁa insenﬂas no rol taxalivo presente
no art. 56 do Decreto A% 44.844/2008. S5eu regramento £ proevisto nn art. 58 do mesmo diploma
legal! € o que dispde o artigo em comentao: :

Art, 58. A odverténdin serd aphcadn quandn forem proticodos infrocdes

clossificodos como leves.

Pardgrofo dnica. Serg derermrnada’pmzu de no méximo- Aoventa dias

aquele que houver cometido rnfmfﬁﬂ .fe've. para o rngulanm;ﬁa cabivel,

cufo descumprimento Jmp.frcumi"canversﬂa dﬂ ppnahdade de ndverténda
i 2 -em multa simples. (Grifos nnssﬂs} s 5,

{- : _ .

J' No caso cm tela, a Infragdo descrlta no art 83, _anexo } codige 114 do Decreto
Estadual n.® 44 BM{ZDDB Ra gual o Autuado se enquadra & classificada comp GRAVISSIMA, nio
havendo possibiligade de conversdo da pr_-nnh:iade de multa simples em adverténcia, por
expressaveda-:;au Fegislath:a \'\ = e

S S oma

". Quanto a aleéa;ﬁu do recorrente, rcﬂunrendn a rcdu;hn dé'l valor aplicaﬁo dm razSo
das medudas imedratamente adotadas para eliminor o inmmodo causado hé de ressaliar que j3
foi cuncedlda a atenuante” ‘prewsta no artipo 68, inciso |, alinea “a', ‘g efet-’vﬂdadc das medidos
adotodas pelo infrator para™a Jforreedo das danos cuusadas ao meig ambiente £ FECUISOS
hidrieas, !nf:fu.’das medidas de repam;do ou de limitoydo do degrodocbo cousodao, se revlitados
de modo i'mfd.fam, hipdteses em gue oCOreTe & rEdu;;&o da multa em trnta por cente”. Sendo
assim. jA houve'a reducho de 30% do valor da multa simples Inicialminte aplicada,

u
F] .
=

CONCLUSEO" Py L

Pelo exposto, apinamns pr_-lo IMPRUVEM ENT{J AQ RECURS0O, com a manutengldo da
docis8o administrativa de primeiro grau, nos termos do artigo 43, § 1%, indso ), do Decreto
Estadual n® 44.844/2008 -

" »
L]

Asslm sendo, 2presenta-se 9 Processo Administrativo & Egrégia Unidade Repional
Coteglada do COPAM Trilngulo Mineiro £ Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece
o artlgo 45 do Decreto Estadual 44.844/200B. Hi de ressatiar que a decis@o proferida é
irrecarrivel, nos termos do artigo do artlgo 46 do referido decreto,

Froca T'vhal ¥ilets, 3, Contro « Uherlimdta = MG
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Ubedéndfa, 19 de junho de 2017,
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