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PARECER

1. Introducéo

Este PARECER DE VISTA foi elaborado a partir da analise do Parecer Unico n® 119/2017 (Protocolo SIAM n°
1169907/2017), de 10/10/2017, disponibilizado em disponibilizado em 19/10/2017 quando da convocacgéo
da 142 Reunido Extraordinaria da CMI/Copam, e da consulta ao processo fisico. Contou com o apoio
de uma rede de voluntarios que se uniram ao FONASC-CBH para que o prazo de 9 (nove) dias entre o
pedido de vistas e a data para envio deste parecer nao inviabilizasse a sua elaboracao.

2. Sobre o processo fisico disponibilizado
O processo fisico deste licenciamento consta de 4 (quatro) pastas com documentos numerados de 001 a 1342.
3. Consideragdo inicial

O FONASC-CBH sabe que o Complexo Vargem Grande foi objeto de diversas matérias jornalisticas nos
altimos 4 (quatro) anos. Realizando uma busca no Google inserindo as palavras "Vale-Complexo Vargem
Grande-irregularidades-Nova Lima", o resultado revela um empreendimento ndo tdo inofensivo quanto aquele
descrito no Parecer Unico n° 119/2017 em quest&o.

Uma das inimeras matérias, do jornal O Estado de S&o Paulo, "O Estadao", de 25/11/2015, tem como manchete
"Vale é acusada de crimes ambientais em Nova Lima" ¢ o subtitulo “Moradores da cidade a 50 km de Mariana
estdo h4 08 anos em guerra com a Vale, que diz preservar 0 meio ambiente”. Em resumo, essa matéria fala de
denuncias envolvendo crimes ambientais, como descargas de rejeitos de minério no corpo hidrico da regido,
emissdo de gases toxicos e emissao de ruidos em desacordo com a legislacdo vigente. Informa também que a
Usina de Pelotizacdo Vargem Grande ja teve as suas atividades suspensas 02 vezes em 2014, por emissdo
de gases e particulados, e por emissdo de efluentes, acima do permissivo legal, além da usina ter sido



construida no topo da montanha, em APP, Area de Preservacdo Permanente, quando em seu
licenciamento a empresa afirmou que a usina seria construida "'a meia encosta, na vertente oposta da
cumeeira".

Assim, a solicitacdo pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) de alteracdo das duas condicionantes
deve contemplar também este cenério das atividades da empresa.

4. Sobre a circunvizinhanca, a condicionante n° 7 e inconsisténcia técnica
No Parecer Unico n® 119/2017 consta (grifos nossos):

Destaca-se que o condominio Solar da Lagoa esté situado no municipio de Nova Lima/MG e apresenta
ocupacgdo territorial como sendo “Zona Especial de Expansdo urbana” classificada como “drea
mista predominantemente residencial”, conforme disposto no Plano Diretor. (Pé4gina 6)

Quanto a localizacao das unidades da Vale S.A., em fun¢éo do zoneamento previsto no Anexo IV da Lei
n° 2007/2007 de Nova Lima/MG, as unidades do Complexo Vargem Grande estdo situadas em areas
classificadas como ZORU - Zona Rural. (grifo nosso) (Pagina 6)

Assim, identificadas as diferentes zonas de cada comunidade vizinha as unidades industriais da Vale
S.A. e considerando que a legislacdo ndo estabelece uma relacdo direta de cada zona com o Quadro 3
da Lei municipal 2007/2007 e com a Tabela 1 da ABNT NBR 10151:2000 e, considerando ainda que
tais areas sdo ocupadas por residenciais horizontais, cuja finalidade e caracteristica real de uso e
ocupacao do solo se assemelham as dos demais condominios, classificados como ZOR-3, aplicar-se-a
0s mesmos hiveis de critério de avaliacdo — NCA definidos para areas estritamente residenciais na Lei
municipal 2007/2007 e na ABNT NBR 10151:2000, cujos limites sdo de 50 dB e 45 dB,
respectivamente nos periodos diurno e noturno. (Péagina 7

Medigdes realizadas no Condominio Solar da Lagoa, nos periodos diurno e noturno, durante plena
atividade industrial na mina de ABO e na usina de Vargem Grande e registradas no relatorio dB_LA&-
RBLE 2013005 apresentou para todos os pontos de medicdo, localizados em uma &rea caracterizada
como ZEEU, valores dentro dos limites de NCA, ou seja, o ruido industrial percebido apresentou
caracteristicas de ruido continuo ou intermitente, ndo tendo sido registradas ocorréncias de ruido tonal
e de ruido impulsivo. Assim, em todos os pontos de medi¢ao, o nivel de pressao sonora corrigido — LC,
nos termos do item 5.4 da ABNT NBR 10151:2000, assume o préprio resultado de LAeq(Vale), sem
correcBes para ruidos especiais, abaixo de 50 dB e 45 dB, respectivamente para os periodos diurno e
noturno. (Pagina 7)

Quando o processo de licenciamento da Licenca Prévia (LP) da barragem de rejeitos Maravilhas 111 tramitou na
URC Rio das Velhas, chamou a atencdo do FONASC-CBH o item abaixo, no Parecer Unico n°® 127 (Protocolo
SIAM n° 1003596/2015), de 10/09/2015, a pagina 34:

4.2.9. Ruido ambiental

O empreendedor realiza monitoramento de ruidos no entorno da Mina do Pico, precisamente na regido
dos Condominios Estancia Alpina, Vale dos Pinhais e Estancia Estoril. Os pontos estdo localizados
externamente aos limites da &rea da mina entre os condominios Vale dos Pinhais e Estancia Estoril
(P01), no condominio Vale dos Pinhais (P02 e P04) e no condominio Esténcia Alpina (P06).

A norma NBR 10.151, de junho de 2000, Actstica — Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas, além de
estabelecer os procedimentos gerais para a realizacdo das medicOes, estabelece também os limites que
devem ser atendidos para cada tipo de &rea habitada. Conforme consta no EIA, para efeitos de analise,
os condominios do entorno foram considerados - area estritamente residencial urbana ou de hospitais
ou de escolasl, implicando na considerag¢do dos limites de 45 dB(A) para o periodo noturno e 50 dB(A)
para o periodo diurno.

Considerando os limites previstos na legislacéo e as interferéncias de fontes externas, O EIA considera
que os valores médios estdo dentro dos padrfes para todos os pontos, caracterizando que as atividades



da Mina do Pico ndo afetam, do ponto de vista legal (Resolucdo Conama n° 1, de 08/03/1990), o
conforto acustico da comunidade da AID.

Nao obstante, as caracteristicas dos dois condominios supracitados, com lotes acima de 2000 m2
abastecidos com agua obtida em pocos artesianos, esgotamento sanitario composto por sistema de
fossa séptica, filtro anaerdbio e sumidouro e lixo coletado, ndo atendem ao requisito minimo de
existéncia de melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder Publico, conforme Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966, para ser tipificada como area urbana. Conforme informado no EIA, os dois
condominios existentes na AID sdo registrados como dreas de —chacreamento junto a Prefeitura de
Nova Lima, embora esteja em tramite o processo mudanca de status para —Condominio.

Nesse cenario, diante da necessidade de manutencdo deste monitoramento, incluindo medicdes
diurnas, para melhor afericdo do atendimento aos parametros legais e composi¢éo de base de dados
(background), os condominios da AID deverdo ser considerados como —Areas de sitios e fazenda.
(grifo nosso)

Curiosamente, essa fundamentacéo e entendimento foi omitida do Parecer Unico n° 119/2017 referente 8 UTM
Vargem Grande, permitindo gue um condominio de caracteristicas e localizacdo semelhantes a situacdo no
licenciamento de Maravilhas 111 seja considerada "Zona Especial de Expansdo Urbana", ao invés de "Area de
Sitos e Fazendas", cujo limite méaximo de emissdo sonora é 10 decibéis abaixo de Zona de Expansdo Urbana.

Essa flagrante inconsisténcia técnica, além de constituir uma grave omissdo de fato relevante (que, salvo
melhor juizo, é fraude), parece ter como objetivo considerar, irregularmente, niveis de pressdo sonora menos
restritivas 8 UTM e & Usina de Pelotizacdo Vargem Grande.

Quando do seu licenciamento, a prépria companhia afirmou, a pagina 154 de RCA (Relatério de Controle
Ambiental), no item 3.3.4.1 sobre o Entorno Imediato, que "A area do empreendimento encontra-se inserida em
Zona Rural no municipio de Nova Lima [...]Je que as porg¢Ges dos municipios de Rio Acima e Itabirito,
limitrofes a Nova Lima, nas imedia¢fes do projeto, ou atingidas em parte pelo mesmo, também séo rurais".
(grifo nosso)

Ora, a empresa ndo pode, quando de seu licenciamento na fase de avaliacdo da viabilidade ambiental, afirmar
gue todas as "areas limitrofes, ou atingidas em parte" pelo empreendimento sdo rurais e, no momento de
realizar monitoramentos e fazer medi¢des de ruidos quando em operagdo, informar_gue 0 zoneamento é
urbano, em detrimento das familias que vivem em seu entorno, no Condominio Solar da Lagoa.

Diante dos fatos acima assinalados e da clara constatagdo de entendimentos distintos por parte das equipes
técnicas da Semad (expresso nos pareceres Unicos supracitados) para lugares em zona rural com caracteristicas
similares e localizagdo no entorno imediato de empreendimentos, 0 FONASC verifica que h& inconsisténcia
técnica que precisa ser devidamente esclarecida antes de se deliberar a respeito desta proposta de alteracéo de
condicionantes e, assim, requeremos a BAIXA EM DILIGENCIA.

5. Sobre a Condicionante n° 8 e estacdes de monitoramento automatico de qualidade do ar
No Parecer Unico n° 119/2017, consta (grifos nossos):

As comunidades localizadas nas AIDs das minas do Complexo Vargem Grande tém se manifestado
recorrentemente junto a esta Superintendéncia em desfavor do empreendimento, demandando melhor
execucdo das acgdes de controle, principalmente em relagdo ao monitoramento da qualidade do ar e de
ruido ambiental, em atendimento aos padrdes técnicos de qualidade. (Pagina 3)

Também registra-se que o méximo valor para NOx ficou muito acima do padrdo para 1 hora
enquanto que a concentracdo média anual foi bem menor ao padrdo permitido. Embora o valor
maximo de concentracdo encontrado para 1 hora tenha se localizado no interior do empreendimento,
valores acima do padrao foram encontrados em locais povoados, 0 que remete a uma exposicao a
curto prazo que agrava a situacdo mesmo com um valor anual insignificante. Diante disto, foi
acordado com o empreendedor que uma estacdo de monitoramento automatica de qualidade do ar



apresentaria 0 monitoramento de gases (NOx e O3, dxido de nitrogénio e ozbnio, respectivamente).
(Pagina 8)

Tanto PTS quanto MP10 apresentaram valores maximos muito acima dos padrdes da Resolugédo
CONAMA n° 03/90. Em ambos 0s casos essas concentracfes maximas localizaram-se no interior dos
complexos, no entanto, plumas simuladas desses poluentes com concentracfes maiores que 0S
padrdes da norma nacional atingiram a populacdo local, principalmente as comunidades mais
préximas das minas, o que gerou um estado de alerta quanto a estes poluentes. (Pagina 8)

Diante dessas informagdes, ndo se entende o fato da GESAR — FEAM e da equipe técnica da SUPRAM CM
terem concordado com a instalacdo de uma estacdo de monitoramento no Condominio Estancia Estoril, distante
muitos quildmetros do Complexo Vargem Grande, assim como na sede urbana de Itabirito, mais distante ainda,
e ndo exigir uma estacdo no Condominio Solar da Lagoa que esta literalmente defronte de tal empreendimento.

Assim, manifestamos desde ja nosso PARECER pelo INDEFERIMENTO da alteragdo da condicionante na
forma como apresentado no Parecer Unico n® 119/2017.

6. Sobre o automonitoramento

Considerando a importancia do monitoramento como método de obtencdo de informacdes para a verificacdo da
gualidade ambiental para, entre outras finalidades, controlar as atividades poluidoras, identificar as causas de
problemas ambientais, definir estratégias de fiscalizag&o e orientar as prioridades de acdo dos 6rgdos ambientais
sobre os agentes degradadores, 0 FONASC-CBH entende o automonitoramento pelas empresas de
mineragdo como inaceitavel, visto que ja se demonstrou inadequado e insuficiente, sem falar de inimeras
situagdes onde néo foi devidamente realizado e, assim, foi causa de impactos ao meio ambiente e a populag&o,
sendo o rompimento da barragem do Funddo o exemplo de maior magnitude.

E necessario que o monitoramento seja realizado por estruturas independentes e isentas, sem vinculos com as
empresas de mineragdo, porque no contexto da atuagdo do setor a prioridade tem sido o lucro, o aumento da
producdo e a reducdo de custos desconsiderando questdes que por si s6 podem colocar em risco a operacgao dos
empreendimentos e que, com 0 monitoramento correto, podem ser devidamente identificadas e se tornarem
instrumentos para suspenséo ou anulagdo de licencas.

No Relatério da Auditoria Operacional, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), de
20/03/2017, referente a atuacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA na
gestdo das atividades relativas ao setor de mineracdo, especialmente as atividades da extracdo do minério de
ferro, cujas recomendacdes e determinacBes foram aprovadas, por unanimidade, na Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno daquele o6rgdo, realizada no dia 29/03/2017, a questio do monitoramento e do
automonitoramento é apontada:

O acompanhamento e o monitoramento sdo ferramentas importantes de gestdo ambiental, pois
permitem aferir a eficiéncia de medidas de controle, cujo propoésito é a tutela dos bens ambientais.
(Pagina 3)

As deficiéncias destacadas no relatorio de auditoria, em relagdo ao acompanhamento dos programas
de automonitoramento, as condicionantes estabelecidas nos processos de licenciamento ambiental e a
fiscalizago dos empreendimentos minerarios, exigem, no &mbito do SISEMA, o acompanhamento das
condicionantes das licengcas ambientais; [...] (Pagina 3)

Assim, o acompanhamento e o monitoramento periddico sdo ferramentas importantes de gestdo
ambiental, na medida em que permitem atestar a eficiéncia de medidas de controle, a fim de tutelar os
bens ambientais, cuja degradacao, uma vez efetivada, pode ser irreparavel. (Pagina 58)

4.3 — Deficiéncias no acompanhamento dos programas de automonitoramento

De acordo com a DN COPAM n° 165, de 2011 (art. 3°), —Programa de Automonitoramento € definido
como o conjunto de medi¢cOes sistematicas, perioddicas ou continuas, de parametros inerentes as



emissdes de fonte efetiva ou potencialmente poluidora, bem como de parametros inerentes aos
componentes ambientais receptores dessas emissdes (ar, &gua ou solo), conforme diretrizes definidas
pelo 6rgdo ambiental no momento da concessdo de LO ou da AAF ou da revalidacdo destes
instrumentos.

Com relacédo ao acompanhamento dos programas de automonitoramento, foram relatadas as seguintes
deficiéncias:

1) a incapacidade das SUPRAMSs para o acompanhamento dos dados contidos nos programas de
automonitoramento, os quais sdo enviados, periodicamente, pelas empresas mineradoras. Os
relatdrios técnicos e fotograficos correspondentes (semestrais ou anuais) permanecem arquivados no
orgao ambiental até a analise da Renovacdo da Licenca de Operagdo — REVLO;

2) a caréncia de Analistas Ambientais capacitados nas SUPRAMs impossibilita o exame dos referidos
programas e a identificac@o de possiveis inconsisténcias dos dados apresentados pelas empresas;

3) as SUPRAMSs ndo realizam inspecdes, in loco, para avaliar os relatorios de automonitoramento;

[..]
(Pagina 53)

(grifos nossos)

Esse Relatério da Auditoria Operacional do TCE ainda informa que, sobre a incapacidade das SUPRAMSs em
acompanhar os programas de automonitoramento das empresas mineradoras, a SEMAD se manifestou assim:

Para a avaliacdo dos relatérios de automonitoramento, seria necessario laboratério proprio e
capacidade de efetuar todas as modalidades de coletas. Apenas uma capacitacdo é insatisfatoria, pois,
caso o empreendedor atue de ma fé, conseguird burlar os resultados apresentados. Apesar de a
construgdo de laboratorios, em curto prazo, ser uma realidade distante para o SISEMA, é possivel
celebrar convénios ou parcerias com Universidades ou Centros de Pesquisas, para a realizacdo de
contraprovas dos dados apresentados pelas empresas. Outra acdo importante seria acompanhar e
apenas aceitar andlises de laboratorios acreditados pelo INMETRO (alinea —d\, fls. 142v e 143).

Assim, a prépria SEMAD assume a possibilidade das empresas burlarem os resultados apresentados nos
relatérios de automonitoramento e manifesta a sua incapacidade de avalia-los, o que vai no sentido do
entendimento do FONASC-CBH sobre automonitoramento aqui manifestado.

7. Sobre o controle ambiental do Complexo Vargem Grande

Considerando que as alteracGes de condicionantes propostas pela FEAM se referem a operacdo de complexos
minerarios com anos de operacio, sentimos falta no Parecer Unico n® 119/2017 de uma analise e apresentacio
de resultados do automonitoramento da pressdo sonora e qualidade do ar mais completa, através de uma planilha
detalhada com as medicGes e a partir do RADA (Relatorio de Avaliacdo de Desempenho Ambiental), neste caso
em especial da Usina de Pelotizacdo do Complexo Vargem Grande ndo sé pelas diversas matérias na imprensa a
respeito de situacdes de impacto como pelo fato de estar em curso um Inquérito Policial em desfavor da VALE
S/A instaurado a partir de requerimento do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais com base na noticia
crime apresentada pela Associacdo dos Proprietarios do Solar da Lagoa informando que a empresa “teria
deixado de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental no bojo da Licenca de Operacdo referente a
Unidade de Tratamento de Minerais situada na Fazenda Rio de Peixe, municipio de Nova Lima, bem como
teria emitido efluentes atmosféricos fora dos padrdes normativos, assim causando poluicdo e apresentado
estudos com informacdes falsas no bojo do procedimento do licenciamento, juntamente com a SETE
SOLUCOES e TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA., conforme narrado(s) no(s) expediente(s) 2016-007378832-
001, que versa sobre o(s) delito(s) [...], conforme consta da Portaria N° PCnet: 2016-024-000154-001-
004807960-00/N° FATO/REDS: 2016-007378832-001, de 13/04/2016, da Policia Civil do Estado de Minas
Gerais.



O FONASC-CBH entende que é importante também tomar conhecimento sobre possiveis autos de fiscalizacdo
e/ou infragdo relacionados com o Complexo Vargem Grande ao longo dos ultimos anos de forma a melhor
avaliar os impactos e situacGes da operacdo do empreendimento no d&mbito do controle ambiental antes de
deliberar sobre alteracdo de condicionantes que se referem precisamente a questdes afetas ao controle ambiental.

Assim, se requer a BAIXA EM DILIGENCIA para que essas informagdes sejam apresentadas.

8. Sobre responsabilidades

O Parecer Unico n° 119/2017 (Protocolo SIAM n° 1169907/2017), de 10/10/2017, da Superintendéncia
Regional de Regularizacdo Ambiental Central Metropolitana - SUPRAM CM, foi elaborado pela equipe
multidisciplinar composta por Laércio Capanema Marques (Analista Ambiental/Gestor/Matricula 1.148.544-8)
e Mariana de Paula e Souza Renan (Gestora Ambiental/Matricula 1.308.631-9) e o de acordo de Liana Notari
Pasqualini (Diretora Regional de Regularizacdo Ambiental Supram CM/Matricula 1.312.408-6) e Philipe Jacob
de Castro Sales (Diretor Regional de Controle Processual/Matricula 1.365.493-4).

Informa-se que no bojo do Inquérito Policial supracitado, uma das providéncias determinadas foi “oficiar a
SEMAD para que apresente aos servidores Laercio Capanema Marques e Andréia Cristina Barroso para
prestarem declaragoes acerca dos Al e AF”. Assim, ha que se avaliar juridica e administrativamente se um
analista ambiental arguido em inquérito policial em curso se encontra ou ndo em situacdo de impedimento ou
suspeicao para integrar a equipe multidisciplinar responsavel pelo Parecer Unico n® 119/2017 e qual a validade
deste documento da SUPRAM CM caso se confirme que o mesmo estaria impedido ou em situacdo de
suspeicao.

9. Conclusao

O poder discricionario da Administracdo Pablica ndo é ilimitado, encontrando seu pressuposto de validade na
lei e, ainda, na prética de atos de boa gestdo. Os requisitos minimos para a conveniéncia a discricionariedade
estdo ligados aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca a sua finalidade. No que
tange a realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro do ordenamento juridico, nédo
podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de caracterizar vicio de finalidade. O objeto
deve ser compativel com a finalidade a ser atingida.

As decisdes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que é o interesse publico. A Administracdo
esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar,
devem escolher a melhor maneira para praticas tais atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da
discricionariedade.

Fica evidenciado que dentro dessa margem de discricionariedade toda a Administragdo Publica devera tomar as
suas decisdes por meio de atos praticados em estrita obediéncia aos critérios legais estabelecidos e dentro de um
contexto de razoabilidade e transparéncia, isto vem a ser, portanto, uma exigéncia da democracia moderna
seguida nos paises em que o interesse publico vem acima de qualquer outro interesse, sem qualquer tipo de
restricdo ou de impedimento. Como procedimento oriundo da analise de um 6rgéo estatal, o licenciamento esta
submetido aos principios do direito administrativo: legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, pelos motivos j& declinados, manifesta-se 0 FONASC-CBH pela BAIXA EM
DILIGENCIA para a devida regularizacio da inconsisténcia técnica no bojo da analise processual e
técnica, a andlise a respeito da possibilidade de impedimento ou suspeicdo de um dos técnicos da equipe
multidisciplinar responsavel pelo parecer Unico e a complementacdo das informagdes consideradas
necessarias e, caso ndo seja acatado pela presidéncia da CMI/COPAM, registra seu voto pelo
INDEFERIMENTO das alteragdes das condicionantes n°® 07 e 08 da LO n°® 008/2015, via Processo
Administrativo n°® 00237/1994/108/2014.

Registramos que a convocacdo da 15% Reunido Extraordinaria da Cémara de Atividades Mineréarias —
CMI/Copam para 14 (quatorze) dias apés a reunido do dia 30/10/2017, na qual o FONASC-CBH requereu
vistas, constitui ofensa ao principio da razoabilidade que limita a discricionariedade administrativa, vedando ao



administrador a adocdo de decisbes inexequiveis e tal decisdo prejudicou 0 FONASC-CBH no adequado
cumprimento de sua competéncia como membro do Copam (Lei 21972/2016, Decreto 46953/2016, DN/Copam
856/2016, DN/Copam 995/2016 e DN/Copam 177/2012) e o seu direito como representante das organizacgdes da
sociedade civil na CMI/Copam néo foi garantido e salvaguardado pelo Estado, visto que o prazo para consulta
ao processo foi somente de 9 (nove) dias, incluindo a data de hoje.

Belo Horizonte, 9 de novembro de 2017.
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