GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS »
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Alto Sao F Fiancmco -

PARECER JURIDICO DE RECURSO ADMINISTRATIVO N° 819610 2010

Processo n°00253/1 998/004/2006 Autorlzagao Ambiental de Funcmnamento
— BRACUHY MINERAGCAO LTDA - _ . '

O presente parecer tem como objetivo subsidiar a Superintendente na
analise do pedido de reconsideragdo, bem como este respeitavel Conselho, que
compée a Unidade . Regional Colegiada do Alto. Sdo Francisco, quando do
julgamento do Recurso Administrativo interposto contra decisdo de cancelamento
da autorizagdo Ambiental de Funcionamento n.° 0064/2006, do empreendimento
em epigrafe, cuja publicagdo da decisdo ocorreu em 01/1 2/2009, proferida pela
Superintendente Reglonal do Alto Sao Francisco.

O recurso foi protocolado no prazo legal preenchendo todos os requisitos
de admissibilidade, o que ensejou o recebimento,. pelo Presidente desta Unidade,

‘conforme determina o artigo 19 e seguintes, do Decreto 44.844/2008, doc nos
autos. :

Breve F :lato ) _ : )

Em 10.01 2006 foi formalizado o processo de AAF, com a documentagao
exigida, tendo sit 2 expedida em 26/06/2006 - Certificado n° 064/2006.

Em 18/0¢ 2009, foi realizada vistoria no empreendimento com fim de
verificar a regule lzagao ambiental - Relatério ASF 258/2009, quando trouxe o
relato abaixo: ’ :

‘A empres funciona ha trés anos na area.que anteriormente era arrendada
para Bracom. S .gundo informado a extragdo média mensal é de 100m2. a
atividades desenvolvida. é extragdo de granito om fio diamantado. Ha apenas uma
maquina para a lavra. Possui 09 funcionarios e o horar/o de atend/mento é de
07:00 as 17:00 horas.

N&o ha be neficiamento da rocha. A mina ndo possui sistema de drenagem
do efluente indus rial. A dgua utilizada na propriedade vem de uma captagéo direta’
no corrego, cujo -ertificado de outorga néo foi apresentado A empresa hdo possu:
sistema de drene 1em pluvial.

Ha um fu do de vale com o cérrego acima mencionado, com blocos de
granito vertendo . ara ele, segundo informado os blocos s&o da Bracom. ‘

Os rejeitc 5 maiores s&o reaproveitados. H4 uma cava paralisada da
Bracom, que a Bi icuhy esta depositando os rejeitos na atividade de extragao.

O proces: » de AAF é 00253/1998/004/2006, certificado n.° 00064/2006,
vélida até 26/06/. 710 para 900 m3 ano. O respons'avel pela empresa ndo soube
identificar e den.onstrar as é&reas exatas de reserva legal e da area de

compensagao (preconlzada na Le/ 14.309/2002).
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A APP do cérrego estd regenerada e bem preservada. Ndo ha pilhas de

; fejéItO este, segundo informado, anteriormente, esta sendo depositado na antiga
‘cava (20x20 metros)”. :

Posteriormente foi. relatado. em Papeleta de Despacho, além do descrito
acima, de forma resumida, que nao foi apresentada a autorizagéo para Exploragéo
Florestal, para supresséo da nova frente de lavra, e ainda que o Cddigo da AAF,
ora emitida é o A-02-06-02 — Lavra a céu aberto com ou sem tratamento — rochas
ornamentais e de revestimento (exceto granitos, marmores, arddsias e quartzitos).
Concluiu a técnica, sugerindo o cancelamento da. AAF, em razio de o
empreendimento néo possuir todas as medidas de controle, conforme afirmado no -
termo de Responsabilidade e por estar operando com cédigo que exclui a- propna
atividade.

Dessa forma, pautado pelo Rélat()rio de Vistoria e Papeleta de Despacho

das Técnicas que procederam a fiscalizagdo no empreendimento, conforme acima
" mencionados, foi elaborado o Parecer Juridico de n.° 68741, sugerindo a

superintendente o cancelamento da referida Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento referente ao PA 00253/1998/004/2006, da empresa BRACUHY

'MINERAQAO LTDA, sugerindo ainda dar ciéncia o empreendedor da decisdo, bem

como do direito de recorrer, também para que regularize junto ao 6rgéo
Ambiental, no prazo de 10 dias, sob pena de novas autuagdes.. «

Apresentado a Supérintendente, o Parecer Juridico, objetivando subsidiar a .
decisdao de cancelamento da AAF, este foi acatado, com determinacdo de

publicagao do ato e comunicagéo ao empreendedor na forma do parecer.

Consequentemente foi procedida a publlcagao do ato de cancelamento em
1.°de dezembro de 2.009. :

Ce

Da mesma forma, foi expedido oficio ao empreendedor para o endereco na

* cidade de Belo Horizonte/MG, sendo Rua Padre Marinho n.° 220 - Santa Efigénia

— CEP 30.140-040.

A

Destarte ter enviado o referido oficio de .comunicagao ao empreendedor, em
01/02/2010, compareceu neste 6rgéo. a representante legal do empreendimento
Bracuhy, alegando néo ter recebido qualquer comunicacéo, e ao manusear 0s
autos foi verificado que o oficio foi enviado a enderego diverso, 0 que ensejou,

- naquele momento, no proprio atendimento, a ciéncia da demsao a representante

Iegal da Bracuhy, conforme consta dos autos.

Assim sendo, a empresa mconformada com a decisdo de cancelamento da
Autorizagdo Ambiental de Funcionamento das suas atividades, interpds, no prazo
legal, o competente Recurso Administrativo, que ora se encontra recebldo pelo
Presndente desta URC

"+ Alegagbes do Recurso:
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Inicialmente alega que o cancelamento da AAF fundamentou-se em 3
pontos basicos:
a) Inadequagéo do Cédigo, cuja AAF foi emitida, qual seja, A-02-06-02;
b) Inexisténcia de autorizagdo para Exploracdo Florestal, emitida pelo IEF
para supressao de frente de lavra.
c) Falta de um sistema eficaz de drenagem pluwal e de efluentes
resultantes da propria atividade. '

Apresentam as indignagdes, de inicio, sobre inadequacéo do codigo da atividade,
afirmando que a época da expedicao da referida AAF, o cddigo da DN 74/04 é o
descrito no respectivo certificado, ou seja, A — 02-06-2, trazendo assim a citagéo

legal, demonstrando a alteragao ocorrida em novembro de 2006 apos expedigcao
. da AAF.

O artigo 1.° da Deliberagdo Normativa COPAM n° 104, de 16 de novembro
de 2006 (Publicagédo - Diario do Executivo - "Minas Gerais" — 21/11/2006)
Alterou o item A-02-06-2 que tinha a seguinte redaggo:

“A-02-06-2 Lavra a céu aberto com ou sem tratamento — rochas
ornamentais e de revestimento ( gran/tos marmores, ardOSIas
quartzitos e outras)

Pot. Poluidor/Degradador: Ar:M Agua: M Solo:M Geral: M

Porte:

Produgéo Bruta < 1.000 m¥ano ' . :Pequeno
1.000 < Produgéo Bruta < 4.000 m¥ano : Médio
Produgéo Bruta > 4.000 m¥ano - Grande”

Insiste a recorrente que a alteracdo do cédigo da DN 74/04, através da DN
104/06, ocorreu apés a emissdo da AAF, e que essa trouxe em seu artigo 3.°§
1.°, que para autorizagdes emitidas aplicar-se-30 as normas pertinentes a
classificagdo original, novamente citou:

Art. 3° - As alteragbes-do porte e do potencial poluidor ou degradador
promovidas por esta Deliberagdo Normativa implicam a mc:denCIa das normas
pertinentes a nova classificagdo, desde que:

=11 -
§1° - No caso de empreendimento com processo de Autorfzaga"o Ambiental
de Funcionamento ou de Licenga de Operagédo ja concedida e no caso de multas

com decisdo administrativa definitiva, aplicar-se-40 as normas pemnentes a
classificagdo original.

Conclui sobre o fato, que a referida Autorizacdo foi expedida em’
conformidade com a legislacao vigente, portanto nao poderia ser cancelada.
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Em relagédo a inexisténcia de Autorizacdo de Exploragéo Florestal, afirma
que apesar de néo ter sido apresentada no momento da vistoria Relatério ASF
258/2009, constam dos autgs do processo, E qué sendo a APEF requisito,para
expedicao de AAF, se ndo constasse dos autos esta nao teria sido concedida.

Manifesta indignada -alegando que houve no processo, uma alteracao de
razao social, na titularidade do processo para empresa BRACON, e que-tal fato
ocorreu em virtude de um Contrato de Arrendamento datado de 22/11/2002, muito
. anterior a emissao da AAF. Funhdamenta na Portaria do Diretor Geral do DNPM, n.°
269 de 10/07/2008, artigo 20 “Os contratos de arrendamento total e parcial de
conceséao de lavra e de manifesto de minas deverao ser submetidos a anuéncia
prévia e averbacdo do DNPM". :

Alega ainda que em conseqUéncia da alteracdo da razao socual o oficio de
comunicacao sobre o cancelamento f0| enviado ao enderego da BRACOM

Por fim, a empresa BRACUHY, ora recorrente, reafirma o compromlsso de
operar suas atividades. de acordo com todas as condigbes -e parametros
ambientais, requerendo assim um Termo de Ajustamento de Conduta para
. adequar as sohmtagoes verificadas em vistoria técnica. :

Da analise do Recuso:

Diante da alegacéo da recorrente de que o. codigo da atividade esta

correto, de acordo com a DN 74/04 c/c DN 104/2006, entendo procedente, pelo

que sugiro acatamento das razdes do recurso, especificamente, pela razdo de que
~ a época da expedicdo da AAF, o cddigo que prevalecia era realmente o constante

do Certificado, pois nao havia sido publicada a DN 104/06 que trouxe a alteracao
do respectlvo cadigo. :

Da m,esma forma, merece credibilidade a afirmativa da recorrente de que
consta nos autos a AUtorizagéo Para Exploracdo Florestal, pois realmente ao
verificar as fls 27, esta é composta da referida Autorlzagao emitida pelo IEF,
datada de 20/04/2006.

Em relacéo a alteracdo de razéo social, que alega ter ocorrido, modificando
atitularidade do processo, ndo procede, vez que ao verificar os autos do processo
certifica que tal fato foi mencionado em papeletas de despachos no entanto a
alteragao nao ocorreu., ,

Portanto vale ressaltar que apesar de 0 6rgao ambiental ter encaminhado
oficio de cancelamento da AAF para o endereco da outra empresa BRACOM, em

razdo de constar nos autos um Contrato de Arrendamento, ndo consta em nosso- -

Sistema de-Informagéo qualquer alteracéo de titularidade do processo, pois até a
presente data o. titular da AAF contlnua sehdo a empresa  BRACUHY
: MINERAQAO LTDA. -

Por fim, a empresa requer a assinatura de um Termo. de Ajustamento de
Conduta para que possa sanar as irregularidades verificadas na vistoria técnica.
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Nesse sentido, vale dizer que constam do Relatério de Vistoria ASF
258/2009, além das questdes mencionadas, referentes ao Cdodigo da atividade e
APEF, que a empresa ndo possui sistema de drenagem pluvial e que.a mina ndo
possui sistema de drenagem do efluente industrial.

Porém, o representante legal da empresa Bracuhy ao requerer a
autorizacdo Ambiental de funcionamento, assinou Termo de Responsabilidade
afirmando “que as instalagées do seu empreendimento estio aptas a operar
de acordo com todas as condigbes e pardmetros ambientais legalmente
vigentes, dispondo de sistemas de gerenciamento dos aspectos ambientais,
incluindo o controle de ruidos, de emissées atmosféricas, de efluentes
liquidos e de residuos sélidos, bem como' a reabllltagao de areas
degradadas” . :

- Dessa forma, percebe-se que o representante legal do empreendimento ao
- assinar o Termo de Responsabilidade ndo firmou a verdade, prestando assim

informac&o falsa, apurada conforme consta do Relatério de Vistoria realizada pelos
técnicos da SUPRAM ASF. -

Tal fato tem como primeira conseqliéncia, o cancelamento da Autorizagéo
Ambiental de Funcionamento e em posterlor a lavratura de Auto de lnfragao com
as devudas penalldades

Ante todo o exposto, ainda que comprovadas e pertinentes as alegacoes de
que o codigo da atividade constante na Autorizacdo Ambiental de Funcionamento
“esta correto, e que possui Autorizagdo para Exploracdo Florestal, ndo podera ser
. reconsiderada a deciséo-de cancelamento da AAF 00064/2006, pois o respectivo
certificado foi emitido mediante falsa informagcéo, e a empresa opera em condi¢oes
que degradam ao meio ambiente. i

Dentre as agbes degradantes ressalta-se que consta do Relatério de
Vistoria a existéncia de uma cava paralisada que esta sendo utilizada pela
recorrente como depdsito de rejeitos. Portando, a empresa deve ser compelida a
apresentar Plano de Recuperagéag de Areas Degradadas.

N&o obstante ter ocorrido o vencimento da AAF em 26 de junho de 2010,
periodo entre a interposicdo do recurso e a andlise do mesmo, somos pelo
julgamento do presente Recurso, tendo em vista que a deciséo de cancelamento e
a interposicdo do remédio processual se deram antes do vencimento da referida
Autorizacéao.

MM. Julgadores, a pronuncia sobre a peticdo e o dever de emitir decisao
motivada nos processos sao as razfes que nos movem a levar a julgamento o
presente Recurso apos ter transcorrido o termo final de validade da Autorizagao
Ambiental de Funcionamento.

(O .
: Senao vejamos o0 que dispbe a Lei 14.184/2002 que rege o Processo
Administrativo:
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. Art. 46 A Adm/n/stragao tem'o dever de emitir decisdo motivada nos processos
bem .como em solicitagdo ou reclamagéo em matéria de sua competenC/a

§ 1°A motlvagao sera clara, suﬂc:ente e coerente com 0s fatos e
fundamentos apresentados ‘ .

Adu2|mos também, o ensmamento do doutrlnador José Afonso da Silva
*N&o pode a autoridade a quem é dirigido escusar pronunciar-se sobre a petigdo.
'Quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagédo”.

Observa-se que o vencimento da AAF durante o processamento e transito
' do presente Recurso se deu em razdo da regra geral, que ndo prevé o efeito
suspensivo no Recurso Administrativo, conforme o Art. 57, Lei 14. 184/02:

“Salvo disposigao legal em contrério, o recurso nao tem efeito
suspensivo”.

Motivo pelo qual sugerimos acatar .sorﬁente o efeito devolutivo do recurso,
mantendo assim 0 vencimento da AAF na data de 26/06/2010.

Porem mesmo ndo sendo favoravel ao acatamento do efelto suspensnvo do
recurso e ndo tendo o empreendimento formalizado novo processo de
regularizacdo até a presente data, invocamos o principio da razoabilidade e
sugerimos acatar o pedido de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta
conforme pleiteado, com as clausulas referentes a adequacéo ambiental.

Para tanto o empreendedor devera preencher novo FCE no prazo de 10
dias a contar do recebimento do oficio enviado, independente do julgamento- do
- presente Recurso pela URC ASF, podendo assim continuar suas atividades até
formalizagao da nova Autorizagdo Ambiental de Funcionamento.

Dessa forma, pautados pelo art. 26 e paragrafo Unico do Decreto
44.844/2008, e nao havendo reconsideracdo da decisdo de cancelamento da - -
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento, devera o presente recurso ser
encaminhado a URC para que em ultima instancia seja julgado.

“O recurso serd submetido preliminarmente & andlise do 6rgdo ambiental
competente ou entidade responsavel pela decisdo relativa ao requerimento de
Licenciamento Amblental ou AAF que, entenderido cabivel, reconsiderara a sua
deciséo.

Paragrafo tnico. N&o havendo reconsideragédo na forma prev:sta no caput,
0 recurso sera submetido a apreciagdo da /nstanCIa competente a que se referem
os arts. 18 et 9 ‘

'

POSTO ISSO, opinamos pela NAO RECONSIDERACAO da decisdo de
cancelamento da Autorizagdo Ambiental de Funcionamento do empreendimento
BRACUHY MINERAQAO LTDA - PA 00253/1998/004/2006, devendo ser lavrado
. Auto de Infragéo em razéo da informagéao falsa quando da obtencgéo da AAF.
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Sugerimos alnda que seja compelida a empresa BRACUHY MINERACAO
LTDA - a apresentar o-Plano de Recuperacéo das Areas Degradadas — PRAD, a:
esta Superintendéncia para avaliagdo e aprovagao técnica, no prazo de 30 dias.

Devera ser oficiado ao empreendedor sohcﬂagao de preenchlmento do
FCE, com fins de assinatura do TAC ora pleiteado.’

Em conformidade com o .disposto nos arts. 18, 19 e 26 do Decreto
- 44.844/2008, deverdo os autos ser encaminhados & URC ASF do COPAM para
apreciagéo e julgamento do Recurso, em Ultima instancia. -

E o parecer...
Atenciosamente.

Divin6pol'is, 13 de dezembro de 2010

. ? L -
Sénia Wari are$ Melo o Robson Cezar Vieira
Analista Ambiental SUPRAM/ASF Chefe do Nucleo Juridico
MASP.: 486.607-5 : SUPRAM/ASF
OAB/MG. 82.047 | MASP: 1.215.582-6

OAB/MG. 89.340

De acordo com o parecer juridico.

A Diretoria Técnica para lavratura de Auto
de Infragdo, em seguida & Diretoria
Operacional para encaminhamento do
oficio ao empreendedor e dos Autds a
URC ASF, para o devido julgamento.

\

ok

Marja Cldudia Pinto _
Superintendente Regional/SUPRAM ASF
MASP:: 1064551-3
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