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RAZOES DO RECORRENTE: FACER- FAVA CEREAIS EXPORTACAO E
IMBORTAGAO LTDA

Secretario Executivo do Copam.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 466684/17
Al: 94578/2017

DOUTO SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Técnico de fls.109/111 e Decisfio
de fIs.112, através de Carta registrada, que © processo administrativo em epigrafe foi
examinado, mantendo as penalidades aplicadas excluindo a penalidade de suspensdo das
atividades em razio da assinatura do TAC.

Todavia, a sangfo imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razio das
inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o anto de infracdo e respectivo processo
administrativo, ou mesmao, pelo proprio mérite da autuacio.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da ausénecia de elementos indispensaveis a formacao do Aute de Infracio.

A autoridade julgadora as fls.109v, discorre que o auto de infragdo contém todos

os elementos indispensaveis a sua lavratura e que todas as circunstancias previstas art. 27 e 31

do Decreio 44844/2008 foram observadas durante a fiscalizagfo, sendo integralmente

observadas no momento da lavratura do auto de infragfio. Destaca ainda, que néo existe

- qualquer comando legal que determine que as mesmas sejam expressamente consignadas no
auto de infragéo.

Por fim, afirma que as circunstincias atenuantes e agravantes ndo foram descritas
no auto de fiscalizagdo e infracio, uma vez que 0 empreendimento nfo as possui. Verdadeiro
disparate!

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008, fica
cristalino, que o agente deve observar e descrever no auto de fiscalizaciio ou Infracdo, todas
as observacoes feitas no local, devendo assim, informar a gravidade do fato, tendo em vista os -
motivos da infracio e suas consequéncias para a saide puablica e para o meio ambiente € ~
recursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, ja
efetividade das medidas adotadas para a correcdo dos danos causados ao melwo um{lglem«é
recursos hidricos; ¢ a colaboracBio do infrator com os 6rgaos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta. J.J :
\
]

\
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Nizo cabe ao agente que fiscaliza 0 empreendimento, escolher quais informagdes
devem ser descritas no auto de fiscalizagio e infragdo, cabe a ele somente o poder de
policia/fiscalizar e n3o de julgar.

Importante destacar, que referidas descri¢des, s¥o de suma importéncia para a
elaboragio da defesa, bem como servirfio de base para o julgamento, visto que as autoridades
gue fardo a andlise do processo administrativo ndo participaram da vistoria “in loco”, julga
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG, aprecia uma demanda em que o agente nio
descreve todos os critérios no auto de infracdo;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE FPASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAQ AMBIENTAL - EMBARGO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAQ DA SANCAQ - FUNCAQ SOCIAL
D4 EMPRESA - RECURSO NAQ PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Esiadual n® 44844/2008, ao lavrar
auto de mfracdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidade do fate, tendo em vista os motivos da
infracdo ¢ suas consegiéncias para a saide publica ¢ para o
meio _ambiente £ recursos hidricos: os antecedentes
infrator ou do empreendimento ou instalagdo relacionados d
infracdo, quamio ao cumprimento da legislagdo ambiental
estadual; a situagdo econdmica do infrator, nu caso de multa:
a efetividade das medidas _adotadas pelo infralor para a
correcdn dos danos causades ac_meio ambiente e recursos
Bidricos; e a colebaracio de infrator com drgdos
ambientals na_solucio dos problemas advindos de sua
condura, (TIMG  -Agrave de  Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamento em (1/12/2015,
publicagdo da sumula em 11/12/2015) '

A relatora do referido julgado, em scu voto deixa claro que “Embora o fiscal trate
do risco & saide humana, em newhum momento, explana a respeito dos aniecedenies do
empreendimento, da situagdo econdmica do infrator ou da colaboragdo do infrator com os
Grgios ambicntais na solucdo dos problemas advindos da sua conduta”.

Em recente julgado, o TIMG deixa claro que o agentc autuantedeve cumpsir
determinagées especificadas no artigo 27 do Decreto 4484,/2008, senéo vc]am&

EMENTA: AGRAVO DE I'NSTRLJ‘-'I \
ANTECIPACAC DE TUTELA - INFRACAO "t .-fﬁ ‘
TECNICAS - EMBARGO DAS DADES

EMPRESARIAIS EMULTA - AUSENCIA Dl: TERID
NA APLICACAQO DAS SANGOES - PRINCIP S DA
Pigma?rde 16
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RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipacdo de tutela, necessario se faz
a existéncia de clementos que evidenciem a probabilidade do
direite e o perigo de dano ou o risco ao resultado Uil do
processo (CPC/15, artigo 300).
- O auto de infracdo deve observar., na aplicagdo da sangio
cabivel. os critérios especificos do artigo 27 do Decreto
Estadual n® 44844/2008.
- Nao sende constatada
a gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente ainda a
especificacio de infragdo as normas técnicas ¢ possuindo a
empresa agravada a devida autorizacio ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decisao agravada que
suspendeu 0s embargos a atividade empresarial.

Agravo de Insmumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des (a) Dércio Lopardi Mendes

Orefio Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL
Sumula

NEGARAM PROVIMENTO AD RFCU'R.SD

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da publicagio da simula 25/10/2016

Assim, em que pese eveniual infrogdo cometida pela agravada,
na aplicacdo das sangbes administrativas ambientais, verifico
guz o fiscal ndo observou o disposio no artiga 27 do Decreto-
Lei n° 44.844/2008:

Art. 27, A fiscalizagdo e a apf fcacdo de sangaes por infragdo as
normas contidas na Lei n°7.772, de 1980, na Lei n® 20.922, de
2013, na Lei n® 14.181, de 2002, ¢ na Lei n® 13.199, de 1699,
serdo exercidas, no dmbito de suas respectivas competéncias.
pela SEMAD, por imtermédio da Subsecretaria de Conirole e
Fiscalizacdo Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionals de Regularizagdo Ambienial -
SUPRAMS, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegucio
pela  Policia Militar de Minas Gerais - PMMG

§ 1° O titular do respectivo crgdo ou entidade, em ato proprio,
eredenciard servidores para realizar a fiscalizacdo e lavrar
notificacdo  para reg‘ufurrzag‘w de situacao, auto de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, cam |
Fundamento em vistoria realizada pela SUCIFS, S‘Q,J'PRA 4/

IEF, 1GAM € FEAM % nmp{*-i‘?.ﬁ

\
1 - verificar a ocorréncia de infracdn as normas a gite Nevegfere !
o ur;

\

||I \
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Il - verificar a ocorréncia de infracio a legislagdo ambiemial;

i - lavrar notificagdo para regularizacio de situagdo, auto de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e aute de infragdo.
aplicando as penalidades cahiveis, observando os seguintes
criteérios na  forma definida neste Decreto,

@) a gravidade do foto, tende em visia os morivos da infracio e
suas conseqiiéncias para a saiide publica e para o meio
ambiente e FECUTSOS hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo relacionados & infragdo, quamo uo cumprimenio da
legisiacio ambiental esteaducd;

¢) a situacho ecomdmica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
corregdn dos danos causados ao meio- ambienie ¢ recursos
hidricns; e

e) a colaboracdo do infrater com os orgdos ambientais na
solucdo dos problemas advindos de suq conduta; e

1V - determinar, em case de grave e iminente risco para vidas
humanas, pura o meio ambiente, recursos hidricos ou para as
alividudes sociais ¢ econémicas. medidas emergenciais ¢ a
suspensdo ou reducdo de arividaedes duranie o periodo
necessdario para a supressdo do risce,

& 2° O servidor credenciado, an lavrar os autos de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia e de infragdn, devera fundamentar a
aplicacac da penalidade, tendo em vista os critérios previsios
ne incise I

Do _awte n® 0073516, pormanto, ndo constou a infracdo
especifica ds normas gue se refere a legisiacdo, também ndo

sendo finndamentada o apiicacio da  sancio

administrativa, deixando ai. cal _de observar _os
principios administratives da razoabilidade e

preporcionalidede, ji que o embaree 4 atividade econdmica
constitii penalidade severa, se consideradn a existéncia de
autorizacio _ambiental de  funcionamento _da . empresa e -
auséncia de dano ambiental efetivo. \ .
\
Necessdrio ainda ohservar o principio da p
economica da empresa, diante do claro perico de
em vista gue a manutengéo do embarge as atividaded ve.
na dispensa de funciondrios e interrupcdo da pr.
prefuizos guicd rreversiveis. N
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Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto 44844/20186,

devem sim, ser expressamente explanados no auto de infragiio ou fiscalizagio para
orientagao tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, ndo contém o0s requisitos
essenciais a sua existéncia, determinados pela lei, n3o obedecendo a forma prevista em lel.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Auséncia de intimaciio para alegacies finais no processo administrative

Somando-se ds jd indmeras violagdes ao devido processo legal, bem como direiio a
ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o Processo Administrativo, constata-se ainda que
ndo foi garantido aoc Requerente o direito a alegagGes finais, que possuem lugar apos a
instrucio processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a insirugdo, o interessade terd o direito de
manifestar-se no praze de dez dias, salvo em virtude de disposicdo
legal

Sem a abermra de prazo para alegagles finais, o Autuado fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

O Decreto 44844/2008, descreve que a instrugao do processo serd regida na forma
e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002, sendo vejamos;

Art. 36 - Apresentada defesa, o processo serd instruido rna forma e
nos prazos esiabelecidvs pela Lei n° 14,184, de 2002.

Desse modo, encerrada a instrucdo, deve ser aberto o prazo de 10 dias para o
autuado manifestar, 0 que inocorreu.

A abertura de prazo para Alegages Finais € procedimento cumprida & risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamente dos
Autos de [nfrag@o de sua competéncia.

Ll

f

Desnecessdrio pontuar, portanto, que nao sé o Auto de Infraggo, m 3| ém ©
Processo Administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulldac}e fatq este
que nio foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria., v % \L / b
| T T
Neste ponto, recorre © autuado, para suprir a ilegalidade e de Iaxat| nulo 1anto o
Auto de Infragdo quanto seu Processo Administrativo e consequentes saﬁqés imputadas ao
Requerente.

Pégina 6 de 16
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Da recusa do Laudo Pericial

O laudo Pericial acostado aos autos nio foi analisado pela equipe julgadora sob o
argumento de que o mesmo foi juntado fora do prazo de 20 dias, ocorrendo assim a preclusfo
do direito de apresentar novos argumentos e/ou documentos referentes & defesa
administrativa.

Referida alegacdo chega a ser absurda, o prazo de 20 dias é peremptério apenas
para a apresentacdo da defesa, qualquer outro documento referentc 4 matéria objeto do
processo podera ser juntado durante a instrugdo do processo, conforme determina a Lei
14.184/2002, sendo vejamos;

Art. 27 - O interessado pode, na fase de instrugio, requerer
diligéncia e penicia, juntar documento e parecer e adugir
alegacdo referente a matéria objeto do processo.

0 lando acostado aos antos comprova a preservagdo das dreas de preservagdo
permanentes, bem como que a intervengdo ocorrida na drea de reserva Legal ocorreu antes de
2008.

Assim, diante da expressa determinag8o legal outra medida ndo resta sendo a
analise do Laudo Pericial acostado as fls.95/107.

Da incompeténcia do érgio fiscalizador e seus agentes

Secundo a equipe julgadora o auto de infragio foi lavrado por membro da
Diretoria Regional de Regularizagio Ambiental.

O Decreto 47042/2016 nio concedeu competéncia para a referida Diretoria
tampouco para os seus membros fiscalizar ou lavrar autos de infragdio, senfio vejamos;

Art. 35 — A Diretoria Regional de Regularizagdo Ambiental
tem por finalidade gerenciar as atividades de suporte téenico &
regularizacdo ambiental desenvelvida na respectiva Supram a
partir_das diretrizes da Subsecretaria de Regularizacdo
Ambiental, competindo-the:

I — gerenciar e execuiar a andiise em nivel técmico das
atividades relativas ao licenciamento ambienial € & mutorizacao
pava intervencdo ambiental de empreendimentos sob
responsabilidade  da  Supram, de forma integrada e
interdisciplinar e articulada com os orgdos e as entidades quel “
integram o Sisema;

Il — garamtir a inser¢éio de dudos nos midulos do m%ﬁ;
informacBes ambienigis relativos a sua drea de

confurme as diretrizes emanadas pela Ss&penr{le ict kie
Teenologia da Informagao; "n

IIl — prestar o apoio técmico necessdrio &5 ecrsﬁes do
Superintendente Regional e do Copam sua drea de
abrangéncia territorial;

| '
\ | Pagina 7 de 16
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1V — articular com a Diretoria Regionel de Fiscalizacio
Ambiental g5 acfes de fiscalizacdv em empreendimentos
regularizados;

V — acompanhar e verificar, nos processos de regularizacéo
ambienial em fuse prévia ou de instalagdo, ainda que em
cardler correlive, © cumprimento de condicionantes
estabelecidas pelo drgdo ambiental competente;

(Inciso acrescemado pelo art. 27 do Decreto n® 47.134, de
23/12017.)

¥l — acompanhar e verificar, nos processos de regularizagdo
apds a formalizagdo do requerimento de revalidagdo de licenga
de operacfio, o cumprimento de condicionantes estubeleciders
pelo orgdo ambiemal compeiente;

(Inciso acrescentado pelo art. 27 do Decreto n” 47.134, de
23/1/2017.)

VII — acompanhar e verificar o cumprimento das cidusulas dos
Termos de Afustamento de Condwta firmados pela respectiva
Supram no dmbito dos processos administrativos de
licenciamento ambiental em fase de instalagdo e de operagdo
em cardter corretivo;

(Tncise acrescentade pelo art. 27 do Decreio n® 47.134, de
23/1/2017,)

VHT — acompanhar e verificar o cumprimento dos programas e
medidas estabelecidos nus processos adwinistrativos de
licenciamento ambiemtal em que foi concedida adorizagdo
provisoria para operar.

(Tnciso acrescentado pelo art. 27 do Decreto n® 47.134, de
23/1/2017)

Assim, tanto a Diretoria Regional de Regularizacdo Ambiental quanto seus
agentes nfio possuem competéncia para fiscalizar e lavrar autos de infragéo.,

Como bem se sabe uma das condigdes de validade de um ato administrativo, € a
competéncia, senda que nenhum ato pode ser considerado valido se o agente ndo dispuser de
poder legal para pratica-lo.

Para Hely Lopes Merirells, “O afo praiicado por agente incompetente é invdlido
por lhe faltar um elemento bdsico de sua perfeicdo, qual seja o poder juridico para
manifesiar a vontade da Administragdo™.

Nesse sentido, julgado do Tribunal de Justiga de Santa Catarina: T
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA. INTERDICHO, .fy\ X

DE ESTABELECIMENTO HOTELEIRO FPOR Pi}‘ﬁ[{‘ L\
MIIAR _ATO PRATICADO = POR |

INCOMPETENTE, SEM MOTIVQ JUS E
DOTADO DE IRREGULARIDADE QUANTQ AQ cicro
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFES4. RECURSC
PROVIDO. ORDEM CONCEDIDA. Como | aqutoridade

\Pagina 8 de 16
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coatora exerceu o poder de polivia administraiiva desbordando
do gque lhe é inerente, eslando, puis, ilegitimada por
incempeténcia: como hd dissondncia enire o motivo real e o
apontade no ato de interdigdo, carecendo o ato administrativo,
portamto, de elemento essencial & sua validade; e como o
procedimento  administrativo  deflagrado ndo permiliu o
hierdatico exercicio do contradioriv e ampla defesa, é de
reformar-se a sentenga vecorrida para conceder-se a ordem
mandamental, de modo a anular o embargo promovide no
estabelecimento comercial em tela. (TJ-SC - MS: 20140091011
SC 2014.009101-1 (Acdrdde), Relator: Jodo Hemrigue Blasi,
Data dz Julgamento: 02/06/2014, Segunda Cdmara de Direito
Publico Julgado, )

No caso dos antos, o ato foi praticado de mancira demasiada ¢ fora da
competéneia delimitada no Decreto 47042/2016, extrapolando a jurisdigio, caracterizando
desvio de funcao.

Referida fiscalizagio mostra-se ilegal e abusiva, fato que configura ilicito penal’,
vez que, fiscalizaram e autuaram empreendimento fora da 4rea de sua competéncia.

Destarte, o auto de infracdo lavrado por agente e 6rgfo incompetente € eivado de
vicio que fulmina sua nulidade.

Da ausénciz de infraciio frente a anistia cancedida pelo Cédigo Florestal

Foi comprovado através do laudo pericial acostado as fls.95/107 através de
imagens retiradas do aplicativo Google Earth, que a interven¢go na 4rea de Reserva Legal/uso
da cascalheira é consolidada, anterior a 2008, sendo passivel de regularizagéo através do
PRA.

Referida regularizagio foi estabelecida pela Lei Federal 12651/2012/Cédigo
Florestal, que entrou em vigor no dia 28 de maio de 2012, trazendo regras especificas para as
intervencBes ocorridas antes de 2008 em drea de Reserva Legal ¢ APP, conforme se
depreende do artigo 59 e seus pardgrafos, in verbis:

Art. 59. A Unifo, os Estados e o Distrito Federal deverdo,
no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da
publicagfio desta Lei, prorrogavel por uma inica vez, por
igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo,,

implantar Programas de Regularizacdo Ambldmal PRAS‘;L‘__/{

\

'!-\ ‘n\-_ N

fﬂ“ ‘\ \ A
h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando pranq;adb L‘fl'ﬁ'l abuso ou
desvio d
¢ poder ou sem competéncia legal;

! art. 4% Constitui também abuso de sutoridade;

Pédgina 9 de 16
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de posses ¢ propriedades rurais, com o objetivo de adequa-
las aos termos deste Capitulo.

(3

§ 40 No periodo enire a publicagdo desta Lei e a
implantacdo do PRA em cada Estado e no Distrito Federal,
bem como apdés a adesio do interessado ao PRA e
enquanto estiver sendo cumprido o termo de
compromisso, 0 _proprietario ou possuidor nio
poderd ser autuado por infracbes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas i supressio
irregular de vegetacio em Areas de Preservagdo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ So A partir da assinatura do termo de compromisso,
serdo suspensas as sangOes decorrentes das infragbes
mencionadas no § 4o deste artigo e, cumpridas as
obrigagdes estabelecidas no PRA ou no termo de
compromisso para a regularizacdo ambiental das
exigéneias desta Lei, nos prazos ¢ condigbes neles
estabelecidos, as multas referidas neste artigo serdo
consideradas como convertidas em servicos de
preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade do meio
ambiente, regularizando o uso de éreas rurais consolidadas
conforme definidono PRA.

0 laudo acostado fls.103 tamhbém comprovou que “Observou-se no local que nio
hé atividade recente de movimentacdo de terra nas duas dreas, sendo que a extragdo de cascalho
néio é feita mais na drea. O gue é comprovado pela vegetagdo incipiente, gue si aparecem apos
muilos anos em dreas mineradas. ”

Diante da determinag8o da referida lei, o recorrente ndo poderia ser autuado por
intervir em drea de reserva legal, vez que tal intervencZo ocorreu antes de 2008, bem como
assinou TAC com o 6rgio ambiental no dia 04/08/2016 conforme se depreende de fls.44/48 do
presente PA, ou seja, antes da lavratura do presente auto de infracio.

Assim, outra medida ndo resta sendio o cancelamento do auto de infragdo [:—J

M ;

My ] 4

Das Atenuantes Previstas Na Legislacio Para O Auto De I 30 Atacado k k;/f

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de I]:I:'lli‘ali ‘subyista, a

san¢iio decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugbes decorrentes da existéncia de'\atehuantes
em favor do recorrente. .\ \ |
-

O érgdio ambiental ignorou a existéncia de varias atenuantes previstas np Ingsmo artigo e |

arguidas pele autnado: \

Pag.lna 10 de 16
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¢l menor sravidade dos fatos tendp em vista 05 motives ¢ Suas
consequéneins para o saude pablice & para o meio ambiente ¢
recursos hidricos, hipotese em que ocorrerd g redugiao da multa
et trinta por cento:
No presente caso, a auséncia de outorga € apenas uma irregularidade formal, a
qual ndp causa maiores danos ao meia ambiente.

A redacdio da atenuante esclarece que o julgador devera observar a “menor
gravidade dos fatos” , ou seja, o fato, retirar cascalho em drea de reserva legal antes de 2008,
ndo gerou nenhuma consequéncia para a saide piblica, meic ambiente e recursos hidricos.

Insta salientar, que a gravidade da infragdo ¢ estabelecida para estipular o valor da
multa, levando em consideragdo o porte do empreendimento e niio a gravidade des danos
como entende a equipe julgadora.

Ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos e ndo da
gravidade da infragio descrita no tipo incriminador.

Prova disso, é o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 20152, sendo vejamos;

Aeerca da menor gravidade dos fatoes, conforme alegado
pelo Recorrente, temos a aduzir 0 que se segue.

Tem-se entdo que até o inicio dv século passado ainda
vigia 0 pensamento, herdado de séculos anteriores fem especial
do fmal do século XIX), de que o desenvolvimento material das
sociedades era o valor supremo a ser almejado.
Desconsiderava-se por completo a possibilidade de que ¢
processo industrial pudesse conter em si algum maleficio, fruto
do lixo industrial, que jfosse capaz de prejudicar a natureza
Natureza esta, gue sende compreendida pelos homens daquela
época como uma dddiva, talver fosse capaz de absorver, de
Jorma integral, todos os residuos gue as atividades industrials
viessem a producir, sem que com isio safresse qualquer
consequéncia.

()

No caso brasileiro, 1al consciéncia 56 veio a ganhar maior
forga no fmal do século XX, com a promulgacdo da
Constituicio da Republica de 1988, gue destinou um capituio |
inteiro ao Meio Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII). o~ A

\ R {\_ s\
2 Trecho extraido do parecer técnico da Seeretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvim 3 Shs vel
Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul de Minas- Processo n.° 01574/2008/004:2013,
documento siam N° 0928436/2013, Auto de fiscalizacio n.® 50/2015, Auto de infragdo n.”: 50.890/200 3,
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no enderego H N y,
file:/WC:MWsers/MicrosoftDownloads/Tiem 142 Frigomata Ltda PU.pdf.

\
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Prova disso e o gue reza o artigo 225 da Carta Magna,
sendio vejamos: Art. 225. Todos tém direito av meio ambiente
ecologicamente egquilibrado, bem de uso comum do pove e
essencial a sadia qualidade de vida impondo-se ac Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo
para as presentes e futuras geragaes.

Desta forma, a Lei Fumdamenial recomhece que as
questbes pertinentes ao meio ambiente sdo de vital importdncia
para o confunte de nossa sociedade, seja porque sdo
necessdarias para preservagdo de valores gue ndo podem ser
mensurados economicamente, seja porgue o defésa do meio
ambiente & um principio constitucional geral gue condiciona a
atividade econdmica, conforme dispae o artigo 170, incise VI
da CF(4], em busca de um desenvolvimento sustentavel.

Considerando gque o meio ambiente ecologivamente
equilibrado ¢ um direto fundamental de rodos, nde hd cono
acatar a argumentacdo trazida pelo Recorrente no caso em
comento no que tange @ menor gravidade dos fatos oriundos de
sua condula

Note-se gque 0 Auto de Infraciio 50.890/2015, expressa que
por diversas opormnidades o© Recomrente proceden a
lancamentos fora dos padrbes estabelecidos pela legislacio
vigente. Ora. nio se trata de uma situacdo esporddica em que s¢
possa vislumbrar uma proporeionalidade guando da lavratura do

auto. Trata-se sim de uma conduta contumaz. a gual possui
extrema relevéncia para a seara administrativa ambiental. Por

tais motivos. nio hd se falar em aplicacio de atenuante
diante de menor i fendo em vista a

necessidade de se proteger o bem juridico meio ambiente,

aliado a condute reiterada do Recorrente em langar seus
efluentes jora dos padries estabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador néo relaciona seu julgamento 4 gravidade da infragdo/tipo
infracional e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo com a
necessidade de protecfio ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro ao que
foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante no tem relagdio com o tipo
infracional descrito no Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente.

Por tais motivos, requer a redugdo de 30 % sobre o valor da multa.
2_celaboracdo do infrator com oS s ambientais na
o dos problemas adyi nduta, hipdtese em -
ocorrerd a reducio do multa em até trinta por cs.vg&

Q Regquerente recebeu a fiscalizacio de maneira cordial ¢ resﬁ \’
inclusive participado e fornecido informac@es através de scu consultor Bm@ wmré,
como bem atestou o agente no auto de fiscalizagio as f15.04. '. k /
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Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impega a agio
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art. I5; serdo punidas com as seguintes sangies, observadas as
competéncias dos orgdos ¢ dus emidudes vinculados a
Secretaria de Estado de Meio Ambienie e Desenvolvimenio
Sustentavel - Semad:

(..
$3° A mudta simples serd aplicada sempre que o agente:
Al - obstar ou dificuliar agdo fiscalizadora.

Assim, facilitar a acfio dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar
os problemas supostamente advindos de sua conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores varios procedimentos com
base em normas editadas pelos 6rgdos federais, como IBAMA, IPHAN ¢ outros. Seria o caso
de aplicagfo da Instrugdo Normativa n°14/2009 do IBAMA aos processos de multa, a saber;

Art. 16 Sao consideradas circunstdncias atenuantes:
{ed

IV - colahovacan com a fiscalizacdo, explicitada por ndo
oferecimento de resisténcia, livre acesse a dependéncias,
instalagbes e locais de ocorréncia da possivel infracdo e pronta
apresemacdo de documentos salicitados.

Assim, resta evidente a colaboragdo do requerente, devendo assim ser concedida a
redugio de 30% no valor da multa.

i a_existéncia de matay ciliares e nascenfes preservados,
hipdtese em gque ocorrerd a reducdo da mulia em irinta
DOT cénio:

As matas ciliares ¢ nascentes estdo preservadas conforme atestou o laudo pericial
(Doc. em anexo). Refendo laudo descreve que “ds dreas de APP sdo formadas
predominantemente por matas de galeria e veredas em cursos d’dgua cujas nascenies se
situam no empreendimento_ou limitrofes, o Ribeirdo da Batalha situado a Sul. a Veredu do
Rocha gue limita a propriedade a Oeste ¢ a Vereda Sao Jodo que delimita a norte. Em

vistoria observou-se que se encontram em aifo estado de conservacfo e preservacdo.
conforme fotos a seouir”

Assim, outra medida nfo resta senio a concessio da atenuante em tela.

Da Violacio Do Devido Processo Legal Material ﬁ %‘

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democrati¢ ’slé Direito!
(art. 1° da Constimicao Federal), a regular restritivamente a atuagio do aparelht’ estatal na

\|
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puni¢3o e sancionamento de eventuais infragdes administrativas o principio da razoabilidade,
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangdo aplicada.

Esses principios séo unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia, pois
decorrem da propria finalidade das sancdes administrativas. Significa que sanges
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constitui¢io Federal.

Nesse sentido, julzado que reduziu em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autnacio.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRAGAO.
NECESSIDADE ~ DE  PREVIO  LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAOQ DA MULTA. POSSIBILIDADE.
DANO  AMBIENTAL  EOU  POLUICAO  NAO
DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a questdo na possibilidade ou
ndo de reducdio de 90% do valor da multa cominada para a
parte autora, aplicada pelo IBAMA por ndo possuir licenca
ambiental do IDEMA para a construgle de condeminio
residencial na praia de Bizios/RN. 2. Constata-se que a imica
motivacdo a ensejar o aule de infragdo por parte do IBAMA,
Joi o ndo licenciamenio prévio do IDEMA, previsto no artigo
44, do Decreto 3.179/99. A autuacdo foi reaiizada em setembro
de 2005 e em dezembro do mesmo ano, a empresa, ora apeluda,
ohteve a licenga simplificada, objeto da infracdo n* 514257-D.
3. Qutro fato impertante é gue ndo restou demonstrado pelo
IBAMA que a atuacie de empresa tenha causade dano
ambiental, ou até mesmo poluicdn do ambiente no local de
suqa instalacdo. 4. As sancbes impostas pelo Administrador aos
administrados ~ devem  guardar  wmna  relagdo  de
proporcionalidade e razoabilidade com a infragdo cometida.
No_case, a aplicacdo de multa no valor de B3 10.000,00 {dez
mil_reais) apresenta-se_juridicamente inadmissivel, diante
da_auséncia_de qualquer prejuizo causade pela atividade
desenvolvida. 5. Dianie das circunsténcias trazidas nos autos,
resta razodvel e proporcional a redugdo da multa em 90%,
para o valor de RS 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 60,
pardgrafo 3° do Decreto n° 3.179/99, no infuite de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relacdo a exploragdo de
atividade potencialmente poluidora ou capaz de causar dano
ao meie ambiente, sem prévio licenciamento do Jrgdo
competente. 6. Apelagdo do TBAMA improvida (TRF-3 - AC!

395640 RN 00014710-30.2006.4.05.8400, Reim‘qﬁ /{

Desembargador Federal Rogerio Fialho Moreira, » Datf,
Julgamento: 20/05/2010, Primeira Turma, Data de Pahlicdgio/
Fonte: Didrio da Justica Eletrémica - Data: 27, ‘e
Pdgina: 268 - Ano: 2010) 'I\ /
|
1
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Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o
tema:

As sangdes devem guardar uma relacdo de proporcionalidade
com a gravidade da infracdo. Ainda que a qferigdo desta
medida indmeras vezes possa apresentar dificuldade em ser
caracierizada, em ntmeras ouwlras, € perjeitamente clara;, ou
seja: hd casos em que se pode ter diuvida se tal ou qual
gravame esid devidamenie correlacionado com a seriedade da
infracdo — ainda que se possa nolar que a duvida nunca se
propord em uma escala muito ampia, mas em um campo de
variacdo relativamente pequeno -, de par com oulros casos em
que ndo haverd divida alguma de que a sangdo é proporcional
ou ¢ desproporcional. E impossivel no direito fugir-se a
situacfes desta composiura, € ouwtro recurse ndo ha para
enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorremdo o
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também éle
comporta alguma fluidez em sua verificacdo concreta. De todo
modo, é certe que, flagrada a desproporcionalidade, a sangdo €
invalida "

Celso Antdénio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscatorio da multa
exageradamente fixada:

Tal como as demais sangBes administrativas, as multas tém que
atender ao principio da proporcionalidade, sem o qué serdo
invdlidas. Além disto, por muito grave que haja sido a infragdo,
as multas ndo podem ser "confiscatorias”, isto é, de valor ido
elevado que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto
ki aprazivel concirdia tanto na dowtrina come na
Jurisprudéncia.

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa, deve
ser adequada em razio dos postulados da razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio
da insignificincia, uma vez que o recomrente estd com seu processo de licenclamente e
outorga em andamento, ou seja, ocorreu apenas uma irregularidade formal, a qual nio causa
qualquer degradacio ambiental.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema no

trecho a seguir: |
Ndo raros comportamenios enguadrados no tipo fn}i-a 7 m;J! /{7
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor re ;

matevial, & vista de o bem juridico sob tuieia rdu exp ;

a simile do que ocorre na seara penal, € possivel dp no
dmbito do Direito Adminisirativo o principio da insigp] L
(MILARE, Edis, Diretto do Ambiente- 9° edigdo. Sdo

2014, pag.357).
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Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Gareia Vitta, senfo vejamos;

“dApesar da obrigatoniedade de ser imposta a penalidade pela
Administragdo, conforme veremos, condutas gue resuitem
danos in irrisorips. podem ser desconsideradas como
ilicitas. Trata-se de andlise teleoldgica-funcional da pena: se o
Estado-Administracdo infligisse pena aos infratores dos
denominados 'ilicitos de bagatela’, travia somente desprestigio
a poiesiade punitiva, em vez de fazer com que os sudilos se
ajustassem aos padrdes do ordenamento, finalidade de toda
sangdo administrativa”, MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9% edigdo. Sdo Paulo RT, 2014, pdg.357).

Assim, diante da comprovacio de auséncia de poluigio e degradacio ambiental,
outra medida nfo resta senfio a reducio do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infracio.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido € provido para réconhecer a
nulidade do auto de infragfio e respectivo processo administrativo face o cerceamento de
defesa ¢ demais ilegalidades expostas, bem como a auséncia de infragéo, vez que o uso da
cascalheira é consolidado, bem como pela nulidade do auto face a incompeténcia do drgio
fiscalizador para lavrar autos de infragio, ou a apreciagio das atenuantes requeridas ou ainda,
em ultima hipétese, o que se admite apenas por argumentos, a conversio de 50 % da multa
¢m medidas de melhorias do meio ambiente a ser requerida apds o julgamento do presente
recurso administrativo.

Requer ainda nova juntada do Relatério Técnico com sua respectiva ART.

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental e testemunhal no tocante a poluigZo.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo endereco, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira. Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,

-

P. Deferimento. I; L
¢ { )y O\ D v
Unai-MG, 20 de Julho de 2017. "’15 \ \ \L}‘"
\ "\
Thales Vinicius Benones Oliveira Geraldo Donizete Luciano
OAB/MG 96.925 OAB/MG 133.870
Maria Aparecida Lopes Luciano Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OABMG 154.130
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