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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Fundagao Estadual do Meio Ambiente

Declaragdo de Carga Poluidora

'Memorando.FEAM/DGQA-DCP.n2 347/2021
| Belo Horizonte, 18 de outubro de 2021.
?Para: Glaucia Dell 'areti Ribeiro

Ntcleo de Auto de Infragido - NAI/FEAM

i
i
.ssunto: Encaminhamento de Auto de Fiscalizacdo n2 56105/20 e Auto de Infragdo 229409/2020

' Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n®
2090.01.0000908/2020-05].

Prezada Coordenadora,

Encaminho em anexo, Auto de Fiscalizagdo n2 56105/20 e Auto de Infragdo 229409/2020,
lavrados em desfavor do empreendimento COMPANHIA GERAL DE MINAS (MINA DONA MARIA /). Cabe
ressaltar que foram realizadas duas tentativas de entrega ao referido empreendedor pelos Correios, sem
sucesso, conforme copia dos rastreamentos em anexos. Diante disso, encaminho o processo em tela para

cientificacdo do autuado via edital.

. Cordialmente,

Alice Libania Santana Dias
Diretora de Gestio da Qualidade e Monitoramento Ambiental - DGQA

P e ”é 3 Documento assinado eletronicamente por Alice Libania Santana Dias, Diretor(a), em 20/10/2021, as
f;?;;l; g:\?ﬁ | 10:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
i de 26 de julho de 2017.

| eiotrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

E http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?

¥+ acao=documento_conferir&id_orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 36738195

TRLERTE e o codigo CRC EESCB686.
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Referéncia: Processo n? 2090.01.0001654/2021-36
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

Declaragdo de Carga Poluidora of © %’{ |

Oficio FEAM/DGQA-DCP n2. 431/2020

Belo Horizonte, 11 de dezembro de 2020.
A(o) Senhor(a):

| WALMER SANTOS ROCHA
COMPANHIA GERAL DE MINAS (MINA DONA MARIA ).
RODOVIA POGCOS DE CALDAS - ANDRADAS, KM 13 - ZONA RURAL
EP 37.719-005 - POCOS DE CALDAS - MG

Assunto: Oficio de encaminhamento de Autos ao empreendedor - DCP

(Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 2090.01.0000908/2020-05)

A Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH 01/2008, no seu artigo 39, determina que: “o
responsavel por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das dguas deve apresentar ao o6rgdo
ambiental competente, até o dia 31 de margo de cada ano, declaracéo de carga poluidora, referente ao
ano civil anterior, subscrita pelo administrador principal da empresa e pelo responsdvel técnico
devidamente habilitado, acompanhada da respectiva Anotagcdo de Responsabilidade Técnica” A

.requéncia de apresentagdo é aquela do § 2° do citado artigo: anualmente para as fontes potencial ou
efetivamente poluidoras das dguas enquadradas nas classes 5 e 6 e bianualmente para aquelas fontes
enquadradas nas classes 3 e 4.

Comunicamos que, em verificacdo do recebimento da declaragdo anual de carga poluidora, constatou-se
que este empreendimento ndo atendeu integralmente ao que estabeleceu a referida norma. Assim,

lImos. Senhores,
foram lavrados o Auto de Fiscalizagdo n° 56105/2020 e Auto de Infracdo n°® 229409/2020. |

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagio Ambiental vigente, o autuado dispde do \
prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infracdo para apresentar defesa enderecada ao
Nucleo de Autos de Infra¢do da Fundac3o Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Papa lodo Paulo Il, 4.143
- Edificio Minas - 12 andar - Bairro Serra Verde, em Belo Horizonte, Minas Gerais e que todos os
procedimentos adotados para apreciacdo da defesa estdo descritos nos Artigos 58, 59 e 60 do Decreto

- Estadual 47.383, de 02 de marco de 2018.

Atenciosamente,

https:h’www.sei.rng.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downIoad_anexo&acao__origem=procedirnento_visuafizar&id_anexo=1 6532451... _1/2
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Iy @ﬁ Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo Fonte Boa Souza, Servidora Publica, em
| prmie L3 111/12/2020, as 18:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| dierénica { Decreton®47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Alice Libdnia Santana Dias, Diretor(a), em 22/12/2020, as
P amee [®]]11:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n247.222,
| dewdnica  J de 26 de Julho de 2017.

Pl .g-.
: ':ﬂ;:f.:aFnL eo codlgo CRC B4FD821B.

WReferéncia: Processo n? 2090.01.0000908/2020-05 SEI n2 23029073
Rodovia Jodo Paulo Il, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-900

|
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DI§ MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

/ AT ol
FoLici feam _==|EF &4 4. AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 56105/2020 ~ Foiha
(I Pyn s ST SO X ARES TmmT—— 172
2. AGENDAS: 01 [X] FEAM 02[ 1IEF 03[ ]IGAM | Hora: 10:00 Dia: 25 | Més: novembro | Ano: 2020
3. Motivagﬁo:[ ] Dentincia [ ]Ministério Pablico [ ] Poder Judicidrio | ] Operagdes Especiais do CGFAI [ ] SUPRAM [ JCOPAM/CRH [X]Rotina

% FEAM: [ ] Condicionantes [ ] Licenciamento [ JAAF [ ]Emergéncia Ambiental [ ] Acompanhamento de projeto  [X] Outros
o4 :
q'% IEF: [ ] Fauna [ ]Pesca [ ]1DAIA [ ] Reserva Legal [ 1DCC [ 1APP [ ]Danos em areas protegidas [ ] Outros
c
i | 1IGAM: [ ] Outorga [ 1Outros
01. Atividade: Lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento a seco - | 02. Codigo: A-02-01-1 | 03. Classe: 04. Porte:
minerais metalicos, exceto minério de lemro : 3 M
05. Processo n™: 00130/1996/045/2015 5 0bi0pdy——— = 07] ] Ndéo possui processo
08. Nome do Fiscalizado: 7 09.[ «|CPF 10.] x] CNPJ
& | COMPANHIA GERAL DE MINAS (MINA DONA MARIA 1) 60.580.396/0033-00
g 11. RG. 125CNH-UF: = =E 13.[ |RGP [ |Tit Eleitoral
h: 00 PR S i~ P il Bl P A sk
, 14. .Placa do veiculo — UF 15. RENAVAM ====—====———===========z—= | 16, N° e tipo do documento ambiental
.,:' 17. Nome Fantasia (Pessoa Juridica) 18. Inscrigio Estadual - UF
19. Enderego do Fiscalizado - Correspondéncia: rua, Avenida, Rodovia 20. N°./ KM 21.Complemento
RODOVIA POCOS DE CALDAS - ANDRADAS KM 13
22. Bairro/Logradouro: ZONA RURAL 23. Municipio: POCOS DE CALDAS 24. UF: MG
25. CEP: 37.719-005 26. Cx Postal | 27. Fone: 28. E-mail

01. Enderego: Rua, Avenida, Rodovia, Fazenda, etc.

2 | RODOVIA POCOS DE CALDAS - ANDRADAS
§ |02 N°/KM | 03. Complemento 04. Bairro/Logradouro/Distrito/Localidade: ZONA RURAL
3 KM 13
o | 05. Municipio 06. CEP: 37.719-005 07. Fone
E POCOS DE CALDAS - MG
s 08. Referéncia do local . ,
= : DATUM Latitude Longitude
8 5 | Geograficas | [X |SAD 69 Grau Minuto Segundo Grau ‘Minuto Segundo
| S [ ]Corrego Alegre
© ; FUSO
—. &8 |PlanasUTM | 2 23 24 =1 1111 (6digitos) y=| | | || (7digitos)
10. Croqui de acesso g
w |01, Assinatuga do Agente Fiscaliz%or (2. Assinatura do Fiscalizado
=

B J 1 Via Fiscalizado — 2° Via Orgéo Ambiental — 3* Via Ministério Publico — 4" Via Bloco




rd
CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 56105/2020 - *3};'“

f

A Feam verificou o atendimento dos empreendimentos declarantes a deliberagao normativa conjunta
COPAM / CERH nimero 01 de 2008, que estabelece em seu artigo 39 que o responsavel por fontes
potencial ou efetivamente poluidoras das dguas deve apresentar ao érgdo ambiental competente, até o
dia 31 de marco de cada ano, declaragdo de carga poluidora, referente ao ano civil anterior.

Assim, foi realizada consulta as declaracdes de carga poluidora recebidas, tendo sido constatado o
descumprimento por parte deste empreendimento decorrente da n3o entrega, no prazo determinado
pelo COPAM, da declaracdo de carga poluidora em 2016, ano base 2015.
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o
©
01. Servidor (Nome Legivel) ' MASP inatyra
Maria do Carmo Fonte Boa Souza ; 1043868-7 7[“529 @afwvw 5//?? 3P —
Orgdo [ ]SEMAD [ X] FEAM [ 1IEF [ ]IGAM / 4
02. Servidor (Nome Legivel) : .MASP ~ | Assinatura
&
E Orgago [ ]SEMAD [ 1FEAM [ ]IEF [ 1IGAM
g 03. Servidor (Nome Legivel) MASP Assinatura f
o
< -
- Orgdo [ ]1SEMAD [ ]FEAM [ 1IEF [ 1IGAM
Recebi a 12 via deste Auto de Fiscalizacdo
04. Fiscalizado / Representante do Fiscalizado [Nome Legivel] Funcao/Vinculo com o Empreendimento
Assinatura

1* Via Fiscalizado — 2* Via Orgiio Ambiental — 3* Via Ministério Piblico — 4" Via Bloco




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 1.
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CERH

AUTO DE INFRACAO: n°

229409 /40
Lavrado em Substitui¢io ao Al n°

A Auto de Fiscalizagio n® 5-6 'OS.’"‘D dle/ ” ! 020

mﬂ f@ﬁm . SEEIEF ob |gam Vinculado 20: - M B 1etim de Ocorréncia n® —-— de /
o RSN 2. Auto de Infragiio possui folha de continuagiio? [T]gpm K NAO
3. Orgiio Responsivel pela lavratura: ,&b %rizoﬂb
Wream Oicam [Cher OsupraM Clsuris Clemmc CIsupri Dia: (4 / 42 /8020 Homa: 43 :00
Nome do Autuado/ Empreendimento :
COMPANNIA  GERAL DE MInAs (MINA DONA MARIA 1)
Data Nascimento: — Nome da Mae: —
s [Jcrr: ™ CNPJ O Outros:
-] —
: 0. 580. 3% 0033 - 00
;é Epdereco do Aulu / Empreepdim é(nrrespnndencm) N° /km: Complemento :
: vio. Foeos de Caldas ~ radas Km 13 —~
| Bairro/Logra douro: ' Q aJ | Municipio: ? ’(‘_" UF
Zona Por, cos cle Ga; as MG
CEP: - Cx Postal: e Fone: () R E-mail:
33.419-00s 5 —
% Gaitron Nome do 1" envolvido: [ cPF: 1 cNPy Vinculo com o Al N
Envolvidos/
Responsaveis Nome do 2° envolvido: = 3 crE: [ cNed: Jercey Vinculo com o AT N°:

10. Reincidéncia

D Genérica D Especifica

[ Nao foi possivel verificar [N Nzo se aplica

i . a o - . 3
g W (AL {AAA ’.9 (L2 LA DEAOLAL AL rng s 1. A
28 1 N - [ / ) - (]
§§ N2 g 'J LA e En A-'fi.l AR L CARAALAE &.I. S
Y
A g oo b
4 fbe&u 201, e base 201S.
G ARbab: DATUM: Latitude: Longitude:
% cograficas: | [ was [ SIRGAS 2000 | Grau Min Seg Grau Min Seg
Coordenadas/ | pp,n,0: yTM | FUSO 22 23 24 |x= [ (6 digitos) | Y= | | | | ] I | (7 digitos)
local da Infracio
Local: ]
Artigo Anexo | Codigo Inciso | Alinea| Decreto/ano Lei/ano Resolugdo | DN
8. Embasamento :
legal .
33 | 1 | e | —|~ busufosizarcke — |-
X Atenuantes Agravantes
2w
- Y
E g Ne Artigo/Parag. Inciso Alinea Redugdo N© Artigo/Parag. Inciso
E
] E;. -ﬁ\ e —
<4 —
-y ——-“'—-—"‘%—. ———
" i : 3 Valor
Infragiio | Porte/Classe Penalidade Valor [ Acréscimo [[] Reducio i
- . : R
G"ﬂ‘l““ [J Adverténcia Be] Multa Simples [] Multa Didria
e M R§33230,89 =4
ERP: Kg de pescado: e Valor ERP por Kg: e Total
R 33.230,99 |
Valor total dos Emolumentos de Reposi¢do da Pesca: = ( ) ‘

Valor total das multas: RS 33 ,230' £3

(Trima e Tré<s mi] e duzentos e Trinfa reais e oifen
4o e nove eenfavpSs — )

11. Penalidades Aplicadas
(Adverténcia e Multa) e ERP

Nao caso de adverténcia, o autuado possui o prazo de..™r..... dias para atender as recomendagdes constantes no campo 12, sob pena de conversao

em multa simples no valor de s (

12. Demais
penalidades/
Recomendagdes/
Observacoes

e —

|

|
)

1

1

Wi

\

—

Nome Completo: [JCPF: [J CNPI: [ RG:
..E omp J—— R
. :§ Endereco: Rua, Avenida, etc. N¢/ km: Bairro / Logradouro Municipio :
l: g B B R e
& :
S UF: e | CEP: . . Fone: . Assinatura: o

14. 0 AUTUADO TEM O PRAZO DE ATE 20 (VINTE) DIAS DO RECEBIMENTO DO AUTO DE
pa DEFESA PARA NATY-FERKM
F: loay) 3915. 43¢

INFRAGAO PARA PAGAMENTO DA MULTA OU APRESENTACAO

_no secuINTE ENDERECO: I odovia % J'OELO Yavlox, 4143 _12 andar- BH /Mg

01. Servidor: (Nome Legivel)

Me do Lormo F. B. Sovzon

MASP:

1042368-%

15.
Assinaturas

02. Autuado/Representante Autuado: (Nome Legivel)

Asginatura do servidor:
&~
&1 = @Mn\-ﬂ j /8 /Q“-%‘" 28

Fungdo/Vinculo com Autua; Assinatura do AutuadofRo:prcselﬁnte Legal

1" Via Branca Autuado — 2* Via Verde Processo Administrativo — 3* Via Azul Ministério Publico — 4" Via Amarela Bloco
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

\ FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

esto® * MM4S Genas | Niicleo de Auto de Infracéo
-l =

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2024.

PROCESSO CAP N° 735389/2021
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N° 229409/2020
AUTUADO: COMPANHIA GERAL DE MINAS (MINA DONA MARIA)

ANALISE N° 08/2024
I) RELATORIO

A empresa Companhia Geral de Minas (Mina Dona Maria I) foi incursa no Artigo 83, Anexo I,
Cdodigo 116, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte infragao:

“Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa COPAM/CERH n° 01/2008 pela ndo
entrega da declaragdo de carga poluidora 2016, ano base 2015.”

A autuada tomou ciéncia da autuacdo mediante publicacdo de Edital no Diario Oficial Minas Gerais
de 10/02/2022. A defesa administrativa e os documentos foram apresentados tempestivamente, em

25/02/2022, conforme documentos juntados aos autos as fls.15/39, com os seguintes argumentos:

- inexisténcia de obrigagdo de entrega da Declaragao de Carga Poluidora da Mina Dona Maria I, no
caso da CGM nao ha transporte de carga poluidora através de curso d’adgua, nem efetivo nem
potencial, toda a extragdo de minério de bauxita efetuada pela CGM na Mina Dona Maria I ¢ feita a

seco, “in natura” com teor de umidade natural, sem qualquer efluente;

- inconstitucionalidade da multa aplicada, uma vez que somente a Lei pode estabelecer regra de

conduta sendo inconstitucional a delegag¢do desta competéncia para mero decreto regulamentador;

- necessidade de reducdo da multa em razao do advento de puni¢cdo mais branda para o ato. Aduz que
com o advento do Decreto n° 47.383/2018 que revogou o Decreto n® 44.844/2008, a infracdo para a

qual a Peticionaria ¢ acusada, deixou de ser gravissima e passou a ser grave.
II) FUNDAMENTACAO

Da analise dos autos, verifica-se que do ponto de vista juridico, ndo foram apresentados motivos nem

provas suficientes para descaracterizar ou anular o Auto de Infracdo em analise.

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=866281851&infra...  1/6



03/12/25, 11:04 SEI/GOVMG - 81174367 - Formulario
Inicialmente, ressaltamos que a Declara¢dao de Carga Poluidora ¢ uma obrigagdo legal instituida em
ambito federal inicialmente pela Resolucdo Conama n°® 357/2005, alterada e complementada pela
Resolucao Conama n°® 430/2011, como uma obrigacao legal para responsavel por fonte potencial ou

efetivamente poluidora dos recursos hidricos, conforme previsdo contida no artigo 28:

“Art. 28. O responsavel por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos recursos hidricos
deve apresentar ao orgdo ambiental competente, até o dia 31 de mar¢o de cada ano,

Declaragdo de Carga Poluidora, referente ao ano anterior.

§ 20 O orgdo ambiental competente podera definir critérios e informagoes adicionais para a
complementagdo e apresentagdo da declaragdo mencionada no caput deste artigo, inclusive

dispensando-a, se for o caso, para as fontes de baixo potencial poluidor”.

Em Minas Gerais, a norma que regulamenta a declaragdo de carga poluidora ¢ a Deliberagao
Normativa Conjunta COPAM / CERH n° 01/2008 que em seu artigo 39 estabelece que:

“Art. 39. O responsavel por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das aguas deve
apresentar ao orgdo ambiental competente, até o dia 31 de margo de cada ano, declaragdo de
carga poluidora, referente ao ano civil anterior, subscrita pelo administrador principal da
empresa e pelo responsdvel técnico devidamente habilitado, acompanhada da respectiva

Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

§ 1° A declaragao referida no caput deste artigo devera seguir o modelo constante do anexo

unico, sendo que para cada tipologia 0 COPAM podera exigir parametros especificos.

§ 2° Para as fontes potencial ou efetivamente poluidoras das dguas enquadrados nas classes
5 e 6 a declaragdo deverd ser apresentada anualmente; para as enquadradas nas classes 3 e

4, a declara¢do devera ser apresentada a cada dois anos. ”

A Autuada alega que o empreendimento ndo realiza lancamento de qualquer efluente em curso

d’agua.

Contudo, do ponto de vista técnico, a autuada nao tem razao. Vejamos.

Segundo o artigo 2° da DN COPAM/CERH n° 01/2008:

- carga poluidora ¢ definida como quantidade de determinado poluente transportado ou langado

em um corpo de agua receptor, expressa em unidade de massa por tempo.
- corpo receptor: corpo hidrico superficial que recebe o lancamento de efluentes.
Considerando a legislacao supracitada aplicavel a DCP, as normas abrangem todos os responsaveis

por fonte de efluentes liquidos, estando a obrigacao de declarar a carga associada a geracio do

efluente e nao ao seu destino. A DCP ¢ aplicavel para toda e qualquer unidade geradora e

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=866281851&infra... 2/6
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independentemente do tipo do efluente, de suas caracteristicas, ao atendimento ou ndo aos valores-
limites da legislacdo, bem como independe do armazenamento ou transporte, do tratamento ou do

destino final do mesmo.

Assim, desde o inicio do estabelecimento da obrigagdo da apresentagao da DCP, este tem sido o
entendimento dos 6rgaos ambientais e vimos orientando e exigindo dos declarantes a inclusdo de

todas as fontes nas Declaragoes.

Além disso, a defini¢ao de carga poluidora, no seu sentido amplo, abrange todo e qualquer poluente
que esteja expresso em termos de massa por tempo (a exemplo: kg/ano ou mg/hora) e abrange
também qualquer corpo de agua receptor, e ndo somente os cursos de agua superficiais loticos
ou correntes. Assim, a expressdo “corpo de agua receptor” inclui aquifero que possa ser
atingido por lancamento indireto de efluentes no solo que, por meio de infiltracao, atinge essas

aguas, que, por sua vez, comumente contribuem para as aguas dos rios.

Posto isso, as normas acima citadas deixam claro a necessidade de realiza¢do de declaragdo de carga
poluidora a ser realizada bienalmente, no que tange a DN 01/2008 nos casos de empreendimentos de
classes 3 e 4, como ¢ o caso da autuada, a COMPANHIA GERAL DE MINAS (MINA DONA
MARIA).

Entendemos, portanto, que estd plenamente caracterizado o descumprimento do artigo 39 da
Deliberagdo Normativa Conjunta Copam/CERH-MG n° 01/2008 pela ndo entrega, por parte da
autuada, da Declaracdo de Carga Poluidora — DCP — por nao ter entregue as DCP no ano de 2016,
ano base 2015.

Noutro giro, sustenta a inconstitucionalidade da multa aplicada, sob o argumento de que somente a
Lei pode estabelecer regra de conduta sendo inconstitucional a delegacdo desta competéncia para

mero decreto regulamentador.

Contudo, a alegagdo nao merece ser acolhida. Vejamos.

De fato, a Administracao Publica ndo esté investida do poder de editar normas que inovem na ordem
juridica. Apenas pormenorizam tecnicamente os ditames legais e constitucionais. A Atividade
regulatéria ndo ¢ em nada incompativel com o principio da reserva legal relativa ¢ nem mesmo

compromete o fato de o Estado de Direito orientar-se pela legalidade.
Pelo principio da reserva legal relativa o titular da competéncia regulamentar ou reguladora nao pode

inovar primariamente no ordenamento, mas pode preencher, no exercicio da discricionariedade, os

espagos politicos e técnicos decorrentes do proprio texto da lei.

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=866281851&infra...  3/6
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https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=866281851&infra...

Os Decretos regulamentares sao normas juridicas expedidas pelo Chefe do Poder Executivo com a
funcdo de pormenorizar e desenvolver as disposi¢Oes gerais e abstratas da lei, viabilizando sua

aplicacdo aos casos especificos.

No caso do Estado de Minas Gerais, o Decreto n°® 44.844/2008 e suas alteragdes, cumprem o papel
de regulamentar a Lei n® 7.772/1980, que dispde sobre a protecao, conservagao ¢ melhoria do meio

ambiente no ambito estadual.
O art. 15 da lei estadual 7.772/1980, assim preve, “in verbis”’:

“Art. 15. As infracoes as normas de prote¢cdo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos, classificadas em leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, serdo punidas nos termos desta
Lei.

()

$ 2?0 regulamento desta Lei detalhara:

1 — o procedimento administrativo de fiscaliza¢do,

Il — o procedimento administrativo, as hipoteses e os critérios para aplica¢do de
sangoes,

III — a tipificacdo e a classificagdo das infracoes as normas de protecdo ao meio
ambiente e aos recursos hidricos;

IV — a competéncia e o procedimento para elabora¢do das normas técnicas

complementares.” (grifo nosso)

No caso em foco, a autuacdo estd devidamente fundamentada em legislacdo estadual ambiental
especifica, criada no ambito da competéncia legislativa do Estado de Minas Gerais para legislar

sobre matéria de Direito Ambiental.

O Estado possui arcabouco especifico disposto de forma sistematica para dar protecdo ao meio

ambiente, tendo em vistas as especificidades e as peculiaridades mineiras.

Assim, o procedimento adotado pela Administragdo com fins de aplicar a penalidade de multa atende
ao principio constitucional da legalidade, tendo sido cumpridas todas as exigéncias das normas

vigentes.

Em seguida o empreendimento alega que a suposta infragdo capitulada no Auto de Infracdo remonta
a fato ocorrido ha mais de cinco anos, de modo que pelo transcurso de tempo, a multa se torna

inexigivel.

Contudo, razao nao lhe assiste.

4/6
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https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=866281851&infra...

Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca do tema, a Administracdo Publica
Estadual tem o prazo decadencial de cinco anos para promover a apuracio de pratica de
infracio a norma de direito ambiental, a contar da data que tiver conhecimento dela, em
conformidade com o artigo 57 da Lei Estadual 14.309/2002, in verbis:

“Art. 57. A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a
promover a sua apura¢do imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena de

B

responsabilidade funcional, sem prejuizo de outras sang¢oes civis e penais cabiveis.’

Da anélise dos autos, verifica-se que o Auto de Infragcdo n® 229409/2020 foi lavrado 01/12/2020, pela
nao entrega da declaracdo de carga poluidora 2016, conforme consta no Auto de Fiscalizagdo n°
56105/2020 de 25/11/2020.

Portanto, pelas informagdes trazidas nos autos, ndo ha que se falar em exorbitancia da fluéncia do
prazo decadencial para que a administracao publica lavre o Auto de Infracio Ambiental, a contar da

ciéncia do fato.

Por fim, aduz necessidade de redu¢ao da multa em razdo do advento de puni¢do mais branda para o
ato. Sustenta que com o advento do
Decreto n° 47.383/2018 que revogou o Decreto n°® 44.844/2008, a infra¢do para a qual a Peticiondria

¢ acusada, deixou de ser gravissima e passou a ser grave.
Carece de total razao a Defendente.

Isso porque a norma a ser considerada deve ser da época da ocorréncia dos fatos, conforme disposto
na Nota Juridica ASJTUR/SEMAD n° 83/2018, que assim orienta:
“Conforme exposto ao longo da presente Nota, ao menos em regra, a lei em vigor deve
produzir efeitos imediatamente (tempus regit actum), devendo ser os fenomenos juridicos
regidos pela norma vigente a época em que ocorreram, eis que o momento da ciéncia da
infragdo ambiental pelo 6rgdo ambiental, exclusivamente no que se refere a norma a ser

aplicada as infracdes ambientais, ¢ irrelevante.”

Nesse sentido, correta foi a fixacdo do embasamento legal pelo agente fiscalizador, na medida em
que incide o texto do Decreto n® 44.844/2008, vigente na época da infracdo, isto €, antes da

publicacao do Decreto n® 47.838/2018, que modificou a classificagdo da infragao.
III) CONCLUSAO

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja, mantida apenas
a infracao pela nao entrega da Declaracao de Carga Poluidora 2016 (ano base 2015), com

multa aplicada no valor de R$33.230,89 (trinta e trés mil, duzentos e trinta reais e oitenta e
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nove centavos), com fulcro no art. 83, I, codigo 116, do Decreto 44.844/2008 e Parecer da AGE

n° 16.519/2022.

A consideracgao superior.

Fernanda Alcantara Ribeiro

Analista Ambiental

_ Documento assinado eletronicamente por Fernanda Alcantara Ribeiro Marinho, Servidor(a)

seil

eletrénica 69, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
; '.__,::!'J':-' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
EEF http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i

SR [ily Publico(a), em 29/01/2024, as 16:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

=: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 81174367 e

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000879/2022-06 SEI n® 81174367

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=866281851&infra...
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Nicleo de Auto de Infracao

Decisdo FEAM/NAI n2. -/2024

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2024.

PROCESSO CAP N2 735389/2021
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N2 229409/2020
AUTUADO: COMPANHIA GERAL DE MINAS (MINA DONA MARIA 1)

DECISAO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
n2 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a infragcdo pela ndo entrega da Declaragdo de Carga
Poluidora 2016 (ano base 2015), com penalidade de multa simples no valor de R$33.230,89 (trinta e
trés mil, duzentos e trinta reais e oitenta e nove centavos), com fundamento no Artigo 83, Anexo |,
Codigo 116, do Decreto Estadual n2 44.844/2008, nos termos da Analise Juridica.

Notifique-se o autuado da decisdo administrava e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso ou
efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma
da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RODRIGO FRANCO
PRESIDENTE DA FEAM

eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gongalves Franco, Presidente(a), em 07/03/2024,
Dl

e Be flly as 15:09, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
eletrénica de 26 de julho de 2017.

h F_.__ « o . .
E-"E:!"'-' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o P X

L™ Dy 1

5 -'.i.l'I http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i,

PR 32 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 81175263 e
e | 6 digo CRC 10F21F32
Eki ey © codigo .

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000879/2022-06 SEIn2 81175263

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=866282800&infra...
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EXMO SR REPRESENTANTE DA FEAM EM BELO
HORIZONTE

REF. Auto de Infragdo 229409/2020
PA CAP 735389/2021

COMPANHIA GERAL DE
MINAS, sociedade qualificada no Auto de Infragéo
epigrafado, vem, por seus advogados, ndo se conformando,
“data venia”, com a parcial manutengdo da autuagdo lavrada,
pela Decisdo de Primeira Instdncia, apresentar o presente
RECURSO, a4 Camara Normativa e Recursal do COPAM, nos
termos do artigo 66 do Decreto 47.383/18.

Assim, requer juntada das anexas
razdes recursais e também anexa guia do pagamento da taxa
de expediente, no valor de 79 UFEMG.

~P. deferimento.

Pogos de Calas, 5'de setembro dg/2024

|

José Carlos Nogueira d& Silva Cardillo

\
OABMG 42960 | '\
|
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“EGREGIA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO
COPAM *

A Decisio Prolatada em Primeira
Instincia, mantendo a autuagdo pela ndo entrega da
Declaragdo de Carga Poluidora de 2016, ano base 2015, da
Mina Dona Maria, ndo procede;

A AUTUACAO QUE RESTOU
MANTIDA, RELATIVA A DECLARACAO DE CARGA
POLUIDORA DO ANO DE 2016, ANO BASE 2015, DEVE
SER CANCELADA, PELO TRANSCURSO DO PRAZO DE
MAIS DE CINCO ANOS!

Com efeito, muito embora o Auto de
Infracido tenha sido lavrado no ano de 2020, SOMENTE EM
2022 OCORREU A NOTIFICACAO DA ORA
RECORRENTE DE SUA LAVRATURA!

Portanto, o prazo decadencial de
cinco anos deve ser contado retroativamente a partir da data
que a recorrente tomou conhecimento da autuacdo, com sua
publicagdo no DOMG de 10 de fevereiro de 2022!

Essa é a Jurisprudéncia firme do E.
STJ, inclusive objeto do tema de repercussdo Geral 105. A

respeito:
)

J,
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STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL:
AgRg no REsp 1695765 RN 2017/0232743-1

Jurisprudéncia
Acorddo

publicado em 09/03/2018
Ementa

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
SUMULA VINCULANTE N. 24 . DECADENCIA DO
DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
PARA O INICIO DA PERSECUCAO  PENAL.
INOCORRENCIA. CONSUMA-SE O LANCAMENTO DO
CREDITO TRIBUTARIO MEDIANTE A NOTIFICACAO DA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO. CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. IRRELEVANCIA
PARA EFEITO DE DECADENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de que o prazo decadencial
quinquenal para constitui¢do do crédito tributario inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido realizado, caso ndo ocorra o

pagamento antecipado da exagdo, inexistindo declaragﬁ?



CARDILLO

EASSOCIADOS —————

ADVOCACIA

DESDE 1948

INSCRICAQ: OAB/MG N°713

JOSE CARLOS DE PAIVA CARDILLO - JOSE CARLOS NOGUEIRA DA SILVA CARDILLO
FABIANA CASTELLANO AMARAL - MARCIA ROBERTA DOS REIS CARNEIRO DE SOUZA
CAMILA SILVA DE CASTRO CARDILLO DOS SANTOS - MAREANA SILVA DE CASTRO CARDILLO

prévia do débito - hipotese dos autos. 2. Ainda de acordo com
a jurisprudéncia desta Corte, considera-se lancado o tributo
e, portanto, devidamente constituido o crédito tributdrio, com
a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do auto de
infragdo, momento a partir do qual ndo mais hd se falar em
decadéncia. 3. No caso concreto, observa-se que ndo
transcorreu o lapso decadencial quinquenal. 4. Ressalte-se,
ainda, que o Verbete n. 24 da Sumula Vinculante tem por
escopo evitar que as decisoes do processo penal venham a
conflitar com as decisbes do processo administrativo fiscal,
ndo tendo, por 6bvio, o conddo de modificar o regramento
atinente ao Direito Tributdrio, transferindo o marco final da
decadéncia para a data do langamento definitivo do crédito
tributdrio. 5. Ndo obstante toda a discussdo trazida nas razoes
do agravo regimental, o dies a quo do prazo decadencial
pouco importa na hipétese dos autos, porquanto mesmo que
se aplique o pardgrafo unico do art. 173 do CTN - como
pretendido pelo agravante -, ainda assim ndo haveria
decadéncia, pois, como dito, a contagem do prazo decadencial
encerra-se na data da notificacdo da lavratura do auto de
infracdo. 6. E diga-se, por oportuno, que a lavratura do auto
de infragdo corresponde ao langamento de oficio efetuado
pela autoridade fiscal, significa dizer: o crédito tributdrio jd
estd devidamente constituido, ainda que carente de
definitividade, pois sujeito a impugnacdo administrativa.
Portanto, o auto de infra¢do ndo se confunde com o inicio da
constitui¢do do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao
langcamento. 7. Agravo regimental desprovido.

E mais:
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TJ-SP - Remessa Necessaria Civel 10137863220238260053
Sdo Paulo

Jurisprudéncia
Acorddo

publicado em 25/10/2023

Ementa

REMESSA NECESSARIA. Mandado de seguranca.
Suspensdo do direito de dirigir. Notificagcdo da aplicagdo de
penalidade encaminhada apos o prazo previsto no art. 8°, § 3°
da Resolucdo CONTRAN n° 844/2021, e no art. 282, § 6°,
inc. Il do Codigo de Tranmsito Brasileiro , com redagdo da Lei
n’ 14.229 /20021. Sentengca que julgou procedente o pedido
para determinar o desblogueio do prontudrio do impetrante.
Manutengdo. 1. A Lei n° 14.229 /021 estabeleceu o prazo para
a expedigdo das notificagoes de penalidades de suspensdo e
de cassagdo. Processo administrativo concluido apos a
inovagdo legal. 2. No caso dos autos, a notificagdo da
penalidade de suspensdo ocorreu apos o prazo de 360 dias
contado da conclusdo do processo administrativo.
Decadéncia do direito de aplicar a penalidade. Inteligéncia

Precedente da C. Corte. 3. Presencga de direito liquido e cert

do § 7° do artigo 282 do Cddigo de Trdnsito Brasileiro (M
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merecedor de prote¢do. Sentenga concessiva da seguranga
confirmada. 4. Remessa necessaria desacolhida

Portanto, pelo transcurso do prazo de
cinco anos da intimacéo da lavratura do Auto de Infraco, a
autuacdo relativa ao ano 2016, ano base 2015, deve ser
cancelada, pela ocorréncia da decadéncia.

Mas, ainda que assim ndo fosse, ndo
procederia a decisdo prolatada;

Com efeito, a definigdo de carga
poluidora € estabelecida no inciso VI do artigo 2° da
Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG 1, de 5
de maio de 2008, (“Minas Gerais” de 13 de maio de 2008), que
prevé:

“CARGA POLUIDORA: QUANTIDADE DE

DETERMINADO POLUENTE TRANSPORTADO OU
LANCADO EM UM CORPO DE AGUA RECEPTOR,
EXPRESSA EM UNIDADE DE MASSA POR TEMPO”

Portanto, a0 contrario do
entendimento mantido em Primeira Instancia, so existe carga
poluidora se determinado poluente for LANCADO ou
TRANSPORTADO, entendendo-se o transporte como O
MEIO AQUATICO PELO QUAL O MATERIAL
POLUIDOR E MOVIMENTADO;

A Decisdo de Primeira Instdncia
argumenta que o langamento de carga poluidoras pode ser d@

/
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ndo s6 em aguas superficiais, como também em “aquifero que
possa ser atingido por langcamento indireto de efluentes no
solo que, por meio de infiltra¢do, atinge dguas”

Ora, ndo ¢ esta a expressao da norma
que prevé sua aplicagdo, quando o poluente seja
TRANSPORTADO ou LANCADO em corpo de agua
receptor. Assim, o empreendimento que usar duto, canaleta ou
canal, aberto ou fechado, com meio aquoso, para direcionar o
fluxo de poluente da fonte até o curso de agua, realiza o
transporte referido na norma, tanto que o local de
lancamento € fixo e expresso em coordenadas geograficas,
para fins de localizacio e monitoramento, o que nao ocorre
na alegada “infiltragdo no solo”, mencionada na decisdo
recorrida

Mas, no caso da CGM, NAO HA
TRANSPORTE DE CARGA POLUIDORA ATRAVES DE
CURSO DE AGUA, NEM EFETIVO NEM POTENCIAL, E
TAMBEM NAO HA LANCAMENTO DE CARGA
POLUIDORA EM CURSO DE AGUA.

Nido ha, inclusive, o alegado
lancamento no solo, capaz de ensejar infiltracoes!

Toda a extracdo de minério de bauxita
efetuada pela CGM na sua mina Dona Maria ¢ feita a seco, “in
natura”, com o teor de umidade natural, sem qualquer efluente.
Referido minério € levado por caminhdes para a unidade fabril

em Pocos de Caldas, distante alguns quilometros da mina,

onde € beneficiado. (
7
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Os trabalhadores que operam a mina,
em numero reduzido, (no maximo duas pessoas por vez),
se utilizam de um trailer com sanitario quimico, que é
retirado por_empresa especializada e destinado para a
estacdo de tratamento de esgoto da mesma unidade fabril
que recebe o minério extraido in natura. Nio h4, assim,
também, qualquer langcamento ou transporte de residuo
sanitario atraves de curso de d4gua ou passivel de gerar poluicio
por infiltracdo!

No local da mina Dona Maria da CGM
ndo existe qualquer infraestrutura para manutencio de
maquinas ou equipamentos ou mesmo escritorio. Tudo é feito
na unidade fabril referida, inclusive a refeicdo dos
trabalhadores.

Portanto, nfo existindo carga
poluidora, ndo existe a obrigagdo legal de entrega da
declaragdo relativa.

Como se ndo bastasse, antes de 2017,
ndo havia meios de realizagdo da referida transmissio para a
mina Dona Maria;

Com efeito, o sistema adotado pela
FEAM, na época, para que o empreendedor enviasse as
informacdes era o Banco de Declaragdes Ambientais —.BDA,
disponibilizado no site do 6rgdo. Referido sistema funmonava(

8
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através de abas, avancando para a posterior apos o
preenchimento da anterior.

No caso da mina Dona Maria, nio
havia lancamento. Assim, o sistema nio permitia que, apos
a_informacio de inexisténcia de lancamento, o usuario
avancasse para as outras abas e concluisse o envio das
informacoes. Em outras palavras, o sistema “travava”;

A partir de 2017, o sistema BDA foi
extinto pela propria FEAM, que, reconhecendo a necessidade
de melhoria, passou a adotar o sistema de planilhas eletronicas
Excel, que permite, assim, indicar que o empreendimento ndo
tem langamento e seguir no preenchimento e envio das
informacdes, motivo pelo qual, desde entdo - MESMO NAO
ESTANDO LEGALMENTE OBRIGADA, JA QUE A MINA
DONA MARIA NAO GERA CARGA POLUIDORA - a
CGM vem transmitindo as informagdes, no novo
procedimento e sistema adotado, inclusive informando a

inexisténcia de lancamento e a destinagdo para a unidade
fabril.

Alias, passou a ser informado no
item 2.9 da tela 2 da planilha Excel adotada pela FEAM, a
partir de 2017, quando passou a ser possivel a transmissdo com
a informacdo de inexisténcia de langamentos:

Efluente sanitdrio bruto.
ETE da Alcoa Aluminio S.A.
Ribeirdo das Antas 7“
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Rio Grande — GD6 — Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-
Guacu e Pardo

Justificativa:

O efluente sanitdario bruto é recolhido, conforme
necessidade, do banheiro bioquimico e destinado para
tratamento na ETE da Alcoa Aluminio S.A. (empresa
mantenedora da Companhia Geral de Minas) e langado
no ponto de lan¢camento do efluente denominado Lago de
Detengdo — Lago G. O Lago de Detengdo — Lago G é um
dos efluentes devidamente declarado na carga poluidora
da Alcoa Aluminio S.A., unidade de Pogos de Caldas
(CNPJ: 23.637.697/0001-01). Coordenadas geogrdficas
do ponto de langamento do efluente Lago de Detencdo —
Lago G: Datum SAD 69 UTM Long. 335228 — Lat.
7583885

Este efluente, apds tratamento, é lang¢ado juntamente
com o da empresa Alcoa Aluminio S.A., uma vez que o
mesmo € encaminhado para tratamento nas
dependéncias da unidade fabril. Com o novo modelo de
planilha para declarac¢do de carga poluidora (2018 —
Ano base 2017) e por orientagdo da FEAM, o mesmo
serd reportado separadamente.

Informamos que os equipamentos e dispositivos de
controle de polui¢do encontram-se em bom estado de
manutengdo e conservagdo.

Assim, ndo procede a autuag@o, também

porque, simplesmente, ndo havia como, na €poca, apresentar a

Declaragdo de Carga Poluidora quando ndo ha langamento,

como sempre foi o caso do empreendimento mina Dona Maria.ﬁ
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Finalmente, ao contrario do decidido em
Primeira Instancia, h4 inconstitucionalidade da multa aplicada;

A Lei Estadual 7772/80, no seu artigo 15,
paragrafo segundo, inciso IlI, determina:

Art. 15. As infragdes as normas de prote¢do ao meio
ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH,
serdo punidas nos termos desta Lel.

§ 2° O regulamento desta Lei detalhara:

III — a tipificacdo e a classificacdo das infracdes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos.

Assim, num primeiro momento, poder-se-
ia concluir que as regras previstas no entdo Decreto 44.844/08
referido no Auto de Infracdo, (REVOGADO EM 2018), no
qual se baseia a fiscalizacdo, seriam constitucionais, por
delegacdo expressa da Lei 7772/80, inclusive no que se refere
as obrigacdes e penalidades;

Todavia, muito embora a Lei 7772/80 seja
anterior a atual Carta Magna, na vigéncia da Constituicdo de
1988, tal delegaco passou a ser inconstitucional, por isso que,
no aspecto, o revogado Decreto 44.844/08, que embasa a
puni¢do em questdo, ndo pode ser aplicado;

/
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A CF de 1988, no seu artigo 5° inciso I,
expressamente prevé que “NINGUEM SERA OBRIGADO A
FAZER OU DEIXAR DE FAZER ALGUMA COISA,
SENAO EM VIRTUDE DE LET”;

Portanto, na vigéncia da Constituicdo de
1988, SOMENTE A LEI PODE ESTABELECER REGRA
DE CONDUTA, sendo inconstitucional a delegagdo desta
competéncia para mero decreto regulamentador;

O Decreto tem forca apenas para
REGULAMENTAR regra de conduta prevista em Lei
Ordinéria, NAO INOVAR, SUBSTITUINDO A LEI, PARA
IMPLEMENTAR TAIS REGRAS DE CONDUTA e muito

menos impor penalidade;

A respeito, confira-se a Doutrina:

“o Poder Regulamentar como a “faculdade que ao
Presidente da Republica — ou chefe do Poder
Executivo, em geral, Governador e Prefeito — a
Constituicdo confere para dispor sobre medidas
necessdrias ao fiel cumprimento da vontade legal,
dando providéncias que estabelecam condigoes para
tanto. Sua funcdo é facilitar a execucdo da lei,
especifica-la de modo praticavel e, sobretudo,
acomodar o aparelho administrativo, para bem

observd-la”. 7
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“legislar e regulamentar leis sdo fung¢bes que a
Constituicdo pos em regras de competéncia de um e
outro poder." (ATALIBA, Geraldo. Decreto
Regulamentar no Sistema Brasileiro. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 1969, p. 23).

“inovar quer dizer introduzir algo cuja preexisténcia

ndo se pode conclusivamente deduzir da ‘lei
regulamentada’, verificando-se inovagdo proibida
toda vez que ndo seja possivel ‘afirmar-se que aquele
especifico direito, dever, obrigagdo, limitagdo ou
restri¢do incidentes sobre alguém ndo estavam
estatuidos e identificados na lei regulamentada”
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Ato
Administrativo e Direito dos Administrados. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 98).

Ainda mais a respeito:

“o Decreto extrapola da mesma maneira os limites do poder
regulamentar e a propria diretiva da norma que deveria ser
regulada. Afinal, ndo pode um regulamento tipificar infragoes,
tampouco fixar as respectivas sangoes, porque tais questoes
sdo pertinentes a  individualizacdo da pena, matéria
inquestionavelmente reservada a lei. Pensar diferentemente
implicaria legitimar a usurpac¢do de competéncia legislativa
do Congresso Nacional pelo Poder Executivo da Unido.
O pensamento de Carlos Ari Sundfeld é no mesmo sentido: /
v
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“A legalidade repugnaria a norma administrativa definir
como ilicito (proibido, portanto) comportamento permitido
pelo siléncio da lei. Lembre-se que ninguém serd obrigado a
deixar de fazer algo sendo em virtude de lei ( C F, art. 5° 1I).
Logo, ndo ha como o decreto ou pior, ato de escala inferior
prever infragoes e criar sangoes

administrativas: ou vém dispostas na lei ou inexistem no
mundo juridico. Ndo melhora a situagdo o fato de o decreto
ser editado com base em lei estipulando: o regulamento
preverd as infragoes e sangdes aplicaveis para realizar os
objetivos da presente lei. Tal delegagdo significaria delegagdo

de poder legislativo, gravosa ao principio da separagdo dos
Poderes (CF, art. 2°).

O Supremo Tribunal Federal jd pronunciou a necessdaria
disciplina das infracdes e sang¢oes administrativas de modo
subordinado ao principio da reserva de lei, em entendimento
harmonizado a orientacdo da mais autorizada doutrina
nacional, como se pode observar nos seguintes precedentes:

“A Administracdo Publica submete-se ao principio da
legalidade, sobrepondo-se ao regulamento a lei em sentido
formal e material. (...) Inconstitucionalidade do Regulamento
(...) que, ao prever a autoria da sangdo pelo dirigente maior

do Tribunal, fulminando a revisdo do ato, versa limitagdo
conflitante com a lei de regéncia. (STF. MS 28.033, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 23.04.2014, Plendrio, DJE de 30.10.2014).

“Com efeito, a disciplina concernente as infragoes e sangoes

administrativas acha-se submetida ao postulado da reserva de |

lei (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de //
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Direito Administrativo, p. 870, item 9, 30. ed, 2012,
Malheiros)

Observa-se, portanto, a ratificagdo, pelo STF, da ideia de
submissdo também do poder sancionador administrativo a
reserva de lei, mediante limitagdo da possibilidade de
tipificagdo de infragoes e sangdes pelo Executivo via
regulamento, em referendo tanto a segurancga juridica quanto
a separagdo dos poderes”
(http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e
_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_bo
letim/bibli_bol 2006/RDAdmCont n.25.09.PDF)

Portanto, a multa imposta ndo pode ser
aplicada, por falta de amparo constitucional, “data venia”.

Ademais, com o advento do Decreto
47.383/18, que revogou o Decreto 44.844/08, a infracdo para
qual a Peticionaria é acusada, deixou de ser GRAVISSIMA e
passou a ser GRAVE, assim capitulada:

CODIGO 111 - DESCUMPRIR DETERMINACAO,
DELIBERACAO  NORMATIVA DO  COPAM OU
DELIBERACAO NORMATIVA COMPA/CERH/MG, QUE
NAO CONSTITUA INFRACAO DIVERSA.

GRAVE.

Ora, ¢ principio legal que a norma que
deixe de capitular a infracdo ou a capitule de forma mais |
branda, tem efeito retroativo; & &’
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Tal principio € constitucional e
agasalhado no artigo 5o, inciso XL da Constituigdo Federal;

Muito  embora o  principio
constitucional em questdo refira-se a lei penal, a
Jurisprudéncia ¢ firme ao entender que se aplica também a
multa administrativa. A respeito:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXIGENCIA
DE KITS DE PRIMEIRO SOCORRO. RESOLUCAO
CONTRAN 42/98. ART. 12 DA LEI 9.503/97. REVOGACAO
PELA LEI 9.72/98. EFEITOS PUNITIVOS. LEI MAIS
BENEFICA. — Com o advento da Lei 9.792/99 foi revogado o
art. 112 da Lei 9.503/97, que dava suporte a Resolugdo 42/98
do CONTRAN, portanto as multas por ndo portar os estojos
de primeiro socorro. Dessa forma, deixou de existir os efeitos
punitivos inerentes a norma revogada, até mesmo porque
"totalmente destituida de adequa¢do ao fim almejado, razdo
porque nula ex radice e dela ndo se pode extrair efeitos
Jjuridicos"”, conforme bem assinalado na sentenca. — "2. "A
retroatividade in_bonam partem é principio geral de direito
que_impera_independentemente de _haver ou ndo a multa
indole tributaria. O simples fato de o direito ao tratamento
mais benéfico estar positivado apenas no CTN ndo afasta a
incidéncia_da lei_posterior _in_mellius, uma vez que hd
absoluta identidade de pressupostos fiticos. (...)" (TRF4, AG
2007.04.00.021914-4, Terceira Turma, Relator Roger Raupp
Rios, D.E. 24/07/2007). (AC 200881000113950 — Relator(a)
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira — TRF5 —
Primeira Turma — DJE — Data :22/07/2010 — Pagina 378.) — &,
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Apelagdo e remessa oficial improvidas”. (AC
200130000005852, JUIZ FEDERAL GRIGORIO CARLOS
DOS SANTOS, TRF1 — 4° TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1
DATA:22/03/2012 PAGINA:288.) — grifos novos.

“ADMINISTRATIVO.  INFRACAO DE  TRANSITO.
RESOLUCAO CONTRAN N° 202/06. LEI 11.334/06 QUE
DEU NOVA REDACAO AO ART. 218 DA LEI N° 9.503/97.
APLICACAO DO PRINCIPIO GERAL DE DIREITO DE
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. 1. Trata-
se de apelacdo da sentengca que denegou a seguranga por ndo
vislumbrar o direito liquido e certo alegado pelo impetrante,
ao argumento de incidéncia da regra geral da irretroatividade
da norma posterior (Lei 11.334/06), que deverd respeitar o ato
Jjuridico da imposicdo da multa de trdnsito, perfeito sob a
égide da lei anterior (Lei 9.503/97). 2. A época dos fatos
(31.05.2006) a Lei 11.334/06, que deu nova redagdo ao art.
218 da Lei no 9.503/97 (Codigo de Transito), ainda ndo
existia. Porém quando do langamento ocorrido em 10.08.2006
Jjd se encontrava em vigor a referida Lei 11.334/2006. 3. O
CONTRAN expediu a Resolugdo de n°® 202 de 25.08.2006 no
sentido de que as alterag¢des do art. 218 do Cddigo de Transito
se aplicam, apenas, aos Autos de Infragoes lavrados a partir
de 26.07.2006. 4. Como todo e qualquer principio, o da
irretroatividade da lei, previsto tanto no art. 5°, XXXVI da
CF/88, quanto no art. 6°da LICC ndo tem cardter absoluto. 5.
A propria CF/88, expressa em seu art. 5°, XL a retroatividade
da lei benigna. 6. A legislagdo infraconstitucional igualmente
prevé a possibilidade de retroagdo para beneficiar. E o caso
do art. 106 do CTN que elenca as possibilidade de aplicagdo
da lei ao fato pretérito. 7. A despeito da Resolu¢do do )
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CONTRAN, a necessaria ponderagdo sobre a aplicagdo dos
principios em comento, infere-se que o melhor direito estd na
aplicacdo retroativa da lei mais benéfica, privilegiando-se,
assim, o _principio geral de direito de retroatividade da lei
mais _benéfica. 8. Reforma da sentengca para conceder a
seguranga no sentido de determinar a aplicagdo retroativa da
Lei 11.334/06, as Notificagoes de Atuagdo de n’s 6142278 e
6142279 aplicadas ao impetrante. 9. Apelagdo provida”. (AC
200881000113950, Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira, TRF5 — Primeira Turma, DJE — Data::22/07/2010 —
Pdgina::378.) — grifos ausentes no original.

Todavia, a R. Decisdo recorrida manteve
indevidamente a multa, aplicada de acordo com o decreto
REVOGADO 44.844/08.

Diante do anteriormente exposto, € a presente
para requerer seja conhecida e provida o presente recurso, para
ser julgada improcedente a penalidade imposta, em todos os
seus termos.

Em pedido sucessivo, para ser analisado se
ndo provido o acima, seja reduzida a penalidade, com
aplica¢do da regra vigente menos onerosa.

Termos em que,
P. deferimento.

De Pogos de Caldas para Belo Horizonte, 5 de setembro de

2024 |
18 ﬂ
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

£ MINAS
eam GERAISEyuNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

EETADD EFICIEMTE.

Nucleo de Auto de Infracao - Analise

Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2025.

Formulario n? 25/FEAM/NAI - ANALISE
Processo N2 2090.01.0000879/2022-06
Autuado: Companhia Geral de Minas (Mina Dona Maria I)

Processo n°® 735389/21
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n°® 229409/20, infragdo gravissima,

porte médio.

ANALISE n° 29/2025
I) RELATORIO

A sociedade empresaria Companhia Geral de Minas - Mina Dona Maria I - foi
autuada como incursa no artigo 83, Cédigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, ante a

prética da irregularidade:

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DJELIBERACAO
NORMATIVA COPAM/CERH N’ 01/2008 PELA NAO ENTREGA
DA DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2016, ANO BASE
2015.

MULTA SIMPLES: 33.230,89

A Autuada protocolou defesa tempestiva, cujos pedidos foram indeferidos na
decisao de 07/03/2024, tendo sido mantida a autuacdo e respectiva penalidade de
multa simples.

Notificada de tal decisio em 30/08/2024, a Autuada protocolou Recurso
tempestivamente em 05/09/2024, por meio do qual contrap0s que:

- teria havido decadéncia, uma vez que foi notificada da autuacdo somente em 2022,
por meio de edital, publicado em 10/02/2022;

- ndo haveria langamento de efluentes em curso de agua, nem em solo;

- pelo principio da reserva legal as infracdes e penalidades ndo poderiam ser fixadas
em decreto;

- no Decreto n° 47.383/2018 a infracdo passou a ser grave e assim, deveria ser

aplicada a penalidade menos onerosa.

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=896504107&infra...  1/3
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Requereu que o recurso seja conhecido e provido, para julgar improcedente a
penalidade imposta e, sucessivamente, que seja reduzida a penalidade, com
aplicagdo da regra menos onerosa.

E a sintese do relatério.
I1. FUNDAMENTACAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente sao aptos a descaracterizar a

autuacao. Vejamos.

A Recorrente alegou que teria ocorrido a decadéncia, pois foi notificada da lavratura
do auto de infracao em 10/02/2022.

Deveras. Na decisao de 07/03/2024 foi mantida a autuacdo pela pratica da infracdo
prevista no artigo 83, Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, ante o
descumprimento do artigo 39 da Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH
n° 01/2008 pela nao entrega da declaracao de carga poluidora 2016, ano base 2015.

A infracdo mantida foi praticada em 2016 (fim do prazo de entrega em 31/03/2016).

Ocorre que a Recorrente somente foi intimada da lavratura do auto de infragdo por
meio de edital, publicado no “MG” de 10/02/2022, data de sua cientificacdo.

Vemos que entre a prética do fato infracional e a cientificacdo da Recorrente
transcorreram mais de 5 (cinco) anos, configurando-se, portanto, a decadéncia
administrativa, nos termos do artigo 2°, §2°, da Lei Estadual n° 21.735/2015:

Art. 2° - O exercicio do dever de fiscalizagdo da administracao publica estadual, direta,
autdrquica e fundacional, visando a apurar acdo ou omissdo que configure infracdo
administrativa ou contratual e a aplicar a respectiva penalidade, decai em cinco anos a contar
da data em que a autoridade administrativa competente para fiscalizar tomar conhecimento do
ato ou do fato.

§ 1° - No caso de infragdo permanente ou continuada, o termo inicial do prazo decadencial a
que se refere o caput serd a data em que a autoridade administrativa competente para fiscalizar
tomar conhecimento do ato ou do fato ou o dia em que cessar a pratica da infracdo, devendo-se
considerar o que ocorrer por dltimo.

§ 2° - Considera-se exercido o dever de fiscalizacdo com a notificacdo do interessado acerca da
lavratura de auto de fiscalizagao ou de infracdo ou de outro documento que importe o inicio da
apuracdo do fato.

§ 3° - Na hipétese de o objeto da acdo punitiva também constituir crime, o prazo decadencial
para apuracdo do cometimento da infracdo sera aquele previsto na lei penal para fins de
prescricao.

Acresca-se o disposto na Nota Juridica ProFEAM n° 21/2019:

Nessa linha, cita-se o Parecer n° 14.897/2009:
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Com essas razdes, pensamos deva ser observado o prazo decadencial de cinco anos para que a
Administracdo Pablica Estadual promova a apuracdo de pratica de infracdo a norma de direito
ambiental, a contar da data que tiver conhecimento dela,[...]. (Destaca-se). Ja no Parecer n°
15.047 /2010, ratificou-se o entendimento de que a Administracao tem o prazo de cinco anos, a
contar da data em que tomou ciéncia da prética de infragdo ao meio ambiente, para proceder
ao exercicio do poder de policia e lavrar o auto de infracdo. Ainda: Fixado, portanto, que a
decadéncia diz respeito a (ex)temporaneidade da constituicao do crédito nao-tributério. Dai
porque o prazo decadencial flui até o momento em que a Administragdo exerce efetivamente o
poder de policia e autua, impode a respectiva penalidade e cientifica o infrator.[...]

Ante o reconhecimento da decadéncia ficam prejudicadas as demais razdes recursais,

que nao serao analisadas.
II1) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, remeto os autos a Cadmara Normativa e Recursal do COPAM e
sugiro o deferimento do recurso interposto para reconhecer a decadéncia e cancelar
a autuacao, com fundamento no artigo 2°, §2°, da Lei n°® 21.735/2015.

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental - MASP 1059325-9

eil Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidora Publica,
;j‘lm_m; lily em 28/02/2025, as 10:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

eletrénica

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000879/2022-06 SEI n2 108608266
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