Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
Diretoria de Instrumentos de Gestdo e Planejamento Ambiental

Geréncia de Prevencdo e Emergéncia Ambiental

OFICIO N2. 194/2020/GEAMB/FEAM/SISEMA

Belo Horizonte, 15 de abril de 2020.

REFERENCIA: Encaminhamento de Auto de Infragdo e copia do Auto de Fiscalizacdo.

Prezado (a) Senhor (a),

Encaminhamos anexo o Auto de Infragdo n2 196150/2020 e copia do Auto de Fiscalizacdo n2 45451/2016,
lavrados por ocasido do atendimento ao acidente rodoviario ocorrido no dia 01/05/2016 na Rodovia BR-

116, km 204, municipio de Catuji/MG.

Informamos que o autuado tem o prazo de até 20 (vinte) dias do.recebimento do Auto de Infracio para
pagamento da multa ou apresentagdo da defesa para o Nucleo de Autos de Infragdo — NAI, no seguinte
enderego: Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves — Edificio Minas — 12 andar - Rodovia Papa
Jodo Paulo I, n2 4,143 — Bairro Serra Verde — Belo Horizonte/MG — CEP: 31630-900.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

' NaugouldulA

Newton Pascal Tito de oliveira
Analista Ambiental

Wande Ferreira Nac if
Gerente de Preve[ngéo e Emergéncia Ambiental

A

Transportadora Savo Ltda.

Rua Antdnio Barile, n? 157 — Bairro Fundacao
Sao Caetano do Sul/SP

CEP: 09.520-680

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves — Edificio Minas — 12 andar
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4.143 — Bairro Serra Verde - CEP: 31630-900 — BH/MG
Fone: (31) 3915-1236 E-mail: emergencia.ambiental@meicambiente.mg.gov.br
| www.feam.br |




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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Conselho Estadual de Politica Ambiental COPAM

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

1. AUTO DE INFRACAO: 196150 QOJO

E RECURSOS HIDRICOS SISEMA
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¥ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS é

N JFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Belo Horizonte, 26 de janeiro de 2024.

ANALISE 04/2024

1 CABEGALHO

1.1 Ndmero do Auto de Infracio  196150/2020

1.2 Ndmero do Processo - 696970/20 SN
1.3 Nome/Razdo Social Transportadora Savo Ltda Aas ‘./’;‘;; S‘b \—\
1.4 CPF/CNP} 59.911.388/0001-25 e o fj

2 RESUMO DA AUTUACAO

2.1 Data da-Lavratura 06/04/2020
2.2 Decreto Aplicado  44.844/2008
2.3 InfracBes (anexo, cédigo, decreto, lei) e (descricdo/fato constitutivo da infragéo)

Artigo 83, Anexo |, Cédigo 124 do Decrefﬂ Estadual n® 44.844/08 c/c Lei Estadual n® 7.772/80:

Deixar de comunicar a ocorréncia de acidentes com danos ambientais as autorldades amblentals
competentes, nos termos descritos no auto de fiscalizagdo n® 46451/16. Data e hora do acidente:
01/05/2016, aproximadamente as 20:00 horas. Data e hora do comunicado ao NEA/DEAMB:
01/05/2016, as 22 h 20 minutos, através de representante da transportadora.

2.4 Penalidades Aplicédas
As seguintes penalidades foram aplicadas com base no art. 56, do Decreto n® 44.844/2008:

2.4.1 Penalidade .

1 — Multa simples no importe de RS 33.230,89 (trinta e trés mil duzentos e trinta reals e 0|tenta e nove
.centavos) :

3 RESUMO DA DEFESA APRESENTADA
3.1 Data da Cientificagdo 07/05/2020
3.2 Datado Protocolo ~ 27/05/2020
3.3 Tempestividade ' Tem péstiva
3.4 Réqui‘sitosde Admissibilidade

https:h’www.sei.m*g.gov.brlsei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8661 99151&infr...  1/6



08/02/2024, 16:39 SEI/GOVMG - 81100658 - Formulario

A defesa apresentada sera conhecida, haja vista que tempestiva e que foram atendidos os requisitos
essenciais da pecga de defesa.

3.5 Resumo da Argumentacio

A empresa autuada alega em sua defesa administrativa:

1- Inobservancia, pelo agente autuante, durante a lavratura do auto de infracdo, dos requisitos legais
previstos no artigo 27, alineas “b” e “c” do Decreto Estadual n2 44.844/08, correspondente aos
antecedentes e situacdo econdmica do infrator. (fl. 05)

2- Inobservancia, pelo agente autuante, durante a lavratura do auto de infragdo, dos requisitos legais
previstos nos artigos 30 e 31, incisos 11,111, e IV do Decreto Estadual n2 44.844/08, visto que a motivacio
“deixar de comunicar a ocorréncia de acidentes ambientais, com danos ambientais, ds autoridades
ambientais competentes”, exarada no auto de infracdo, contradiz o relatério do auto de fiscalizacdo n®
46451/16, na medida em que este, por seu turno, informa a comunicagdo do acidente ao Nicleo de
Emergéncias Ambientais, por representante legal da transportadora, em 01/05/16, as 22 horas e 20
minutos. (fl. 06/07)

3- Comunicacdo do acidente a Policia Rodovidria Federal, também, conforme boletim de ocorréncia n2
83461128, nédo havendo que se falar em auséncia de comunicagdo as autoridades competentes. (fl. 07)

— e == = s e e L NIdYaY

fundamentos acerca do cémputo do valor da penalidade de multa simples aplicada, violando o artigo 22
da Lei Estadual n® 14.184/02, que trata sobre a subordinacdo da Administracdo Publico, nos processos

4- Auséncia de demonstracdo, pelo agente autuante, durante a lavratura do auto de infracdo, sobre os

5- Efetiva comunicacdo ao NEA e PRF sobre a ocorréncia do acidente, conforme boletim de ocorréncia as
fls. 33/40 dos autos. (fl. 16) X

3.6 Resumo dos Pedidos

Requer a autuada:

1- Acolhimento das razbes preliminares e de mérito apresentadas na defesa administrativa com o
consequente cancelamento.

2- Intimagdo sobre o julgamento da defesa apresentada na pessoa'do seu representante constituido, no
enderecgo informado a fl. 10 dos autos.

4 FUNDAMENTOS
4.1 Requisitos fundamentais do auto de infragdo:

Considerando a alegagdo da autuada no que tange a inobservancia, pelo agente autuante, durante a
lavratura do auto de infracdo, dos requisitos legais previstos nos artigos 30 e 31, incisos I, lll, e IV do
Decreto Estadual n? 44.844/08, visto que a motivagdo “deixar de comunicar a ocorréncia de acidentes
ambientais,' com danos ambientais, as autoridades ambientais competentes”, exarada no auto de

infracdo, contradiz o relatério do auto de fiscalizacdo, na medida em que este, por seu turno, informa a

comunicagdo do acidente ao Nicleo de Emergéncias Ambientais, por representante legal da
transportadora, em 01/05/16, as 22 horas e 20 minutos, asseveramos gue o artigo 31 do Decreto n°
44.844/2008, que estabelece os requisitos fundamentais do Auto de Infragio, foram plenamente
observados. Vejamos: :

Art. 31 — Decreto n° 44.844/2008 - Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagio ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as
demais a formacdo de processo administrativo, devendo o instrumento conter:

hitps:/fwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_crigem=arvore_visualizar&id_documento=866199151&infr...
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Requisitos
fundamentais

Il — fato constitutivo : ' § ;
da infracdo; O fato constitutivo da infracdo foi explicitado no Auto de Infracdo e replicads

no item 2.3 do presente parecer, atendendo ao presente requisito. 8 kDt N

Cumprimento

s \

~F Pl c\

' o s A48 D

Il — disposicio legal AR, \s (2%
ou regulamentar em  Esse requisito também foi devidamente atendido, tendo o agente autuante -~

que f~undamenta @ indicado adequadamente o dispositivo legal ou regulamentar que fundamenta
autuageo; a autuacdo, conforme replicado no campo 2.3 do presente parecer.

.Eventuais circunstancias agravantes e atenuantes observadas no momento da

IV — circunstancias  expedicdo do auto de infracdo foram consideradas no cémputo da multa
-agravantes . e  jmposta. Caso a autuada comprove em sua defesa administrativa que faz jus a
atenuantes; aplicagdo de atenuantes ndo impostas no momento da lavratura do auto de

infracdo, estas poderdo ser reconhecidas pela autoridade competente, com
base no principio da autotutela. -

Dessa forma, n3o prevalece o argumento da defendente no gue tange a falta de motivacdo do ato, pois a.

lavratura do Auto de Infracdo foi estruturada com base em -fiscalizacdo amplamente técnica e

minunciosamente descrita no auto de fiscalizagdo, em observancia a legislacdo e orientacio
" administrativa, cumprindo, assim, o principio da motiva¢do dos atos administrativos.

No auto de fiscalizacdo que fundamentou a lavratura do auto de infracdo constam todas as informagdes
correlatas ao referido "ato administrativo, as quais foram  corretamente consubstanciadas ao
embasamento legal indicado no item 8 do auto de infracdo. A

4.2 Das penalidades impostas:

Foi imposta a autuada multa simples no valor de RS 33.230,89 (trinta e trés mil duzentos e trinta reais e
oitenta e nove centavos), computada adequadamente, considerando a natureza juridica gravissima da
infracdo e o seu porte médio, bem como o valor simples da multa para os casos de comunicagdo ocorrida
apds a primeira hora, até o transcurso de quatro horas da ocorréncia do acidente, em conformidade com
a Resoluc3o SEF n2 4.841/15, razdo pela qual devera ser mantida, devidamente corrigida.

A autuada alega auséncia de demonstragdo, pelo agente autuante, durantée a lavratura do auto de

infracdo, sobre os fundamentos acerca do cémputo do valor da penglidade de multa simples aplicada,
- violando o artigo 22 da Lei Estadual n® 14.184/02, que trata sobre a subordinacdo da Administragdo

Publico, nos processos administrativos, aos principios da legalidade, motivagdo e ampla defesa. '

Alega, também, inobservdncia, pelo agente autuante, durante a lavratura do auto de infragdo, dos
requisitos legais previstos no  artigo 27, alineas “b” e “c” do Decreto Estadual n2 44.844/08,
correspondente aos antecedentes e situacao econdmica do infrator.

Contudo, tais afirmacbes ndo se coadunam com os fatos.

O Decreto Estadual n° 44.844/08, em seu artigo 27, inciso lll, estabelece os critérios que devem ser
observados na aplicagdo -das penalidades administrativas ambientais, o0s quais foram plenamente
_observados para o taso em gquestao. ; : ;

Inicialmente, imperioso esclarecer que o valor devido a titulo de multa, em conformidade com o artigo 66
do Decreto Estadual 44.844/08, leva em- consideragdo a conjugacdo da classificacdo da infracdo
administrativa; o porte do empreendimento, definido segundo os parametros estabelecidos pela
Deliberagio Normativa COPAM n°® 74/04; a existéncia de reincidéncia genérica ou especifica e as
circunstancias atenuantes e agravantes. : -
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A faixa de vaiores minimo e maximo de multa simples também é estabelecida pelo Decreto Estadual n°
44.844/08, com atualizacdo dos valores devidos anualmente, conforme Pa_recer AGE n? 15.133/2014.

In casu, quanto aos antecedentes do infrator, ndo foi verificada reincidéncia e, portanto, o valor foi
estabelecido no minimo da faixa para o ano de 2016, em conformidade com o artigo 65 do Decreto n®
44.844/08 e variagdo da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais — Ufemg, que leva em consideracdo o
ano da ocorréncia do fato.

Desta forma, opinamos pelo afastamento dos fundamentos da defesa sobre o' tema.
4.2 Poder de policia e 6nus probatério:

A atuacdo estatal deve ser sempre direcionada pelo principio da.supremacia do interesse publico e, para
que o interesse publico seja de fato alcancado, faz-se necessario gue ao Estado sejam conferidos
mecanismos especificos, contemplados no direito positivo. Diante disso, no Direito Ambiental ha o
denominado poder de policia ambiental, conceituado por Paulo Affonso Leme Machado da seguinte
maneira:

Poder de policia ambiental é a atividade da Administracdo Publica que limita ou
disciplina direitos, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstenc¢éo de
fato em razio de interesse publico concernente a saide da populagdo, 23
conservagao dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
“de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo,
autorizacdo/permissdo ou licenga do Poder plblico de cujas atividades possam
- decorrer poluicdo ou agressdo a natureza (Direito ambiental brasileiro. 22.ed. S3o
Paulo: Malheiros, 2014. p.384).

E importante frisar, também, que as afirmacdes do agente publico fiscalizador possuem prestncdo juris
tantum de legitimidade e veracidade, em razdo da fé publica que lhe é atribuida pelo ordenamento
juridico vigente.

Isso significa que os atos administrativos s3o presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-
se, entretanto, prova em sentido contrario, 6nus que &, portanto, do autuado, e ndo do 6rgdo ambiental.

4.4 Da prote¢dao ao meio ambiente:-

A constitucionalizacdo da protegdo ambiental importou em expressivo avanco no ordenamento juridico
patrio, atraves da da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CR de 1988, de modo que, a partir
de entdo, impbs-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e as futuras geracdes. (art. 225, CR/88).

Para utilizacgdo dos mecanismos de tutela administrativa do. meio ambiente ndo se depende,
necessariamente, da configuracdo do dano ambiental. Essa realidade estd demonstrada pelas diversas
condutas que, mesmo sem a constatagdo de dano, sdo caracterizadas como infragdes. Resta também
aqui, em nossa opinido, caracterizado o viés preventivo da atividade fiscalizadora ambiental,
caracterizado pela prevengdo a ocorréncia do.préprio dano.

Nesse sentido dispde o art. 225, § 12, V da Constituicdo da Republica:

Art=225. [..]
$ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

V - controlar a produgdo, a comercializagéo e o emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

No caso em foco, a atuagdo estatal tem justamente a finalidade de promover a defesa e preservacio:

ambiental, considerando a imposicdo do texto constitucional nesse sentido. Neste sentido, a defendente

- foi autuada pela seguinte infragdo, prevista no Decreto Estadual n® 44.844/2008, vigente a época dos
fatos: ;
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Cédigo )

infracdo com danos ambientais.
Classificacdo Gravissima
Pena . Multa simples

A comunicagdo devera ser realizada pelo empreendedor responsavel pelo acidente,
ou por seu representante ‘ou contratado, ao NEA ou a PMMG por telefone
imediatamente a ocorréncia do sinistro;

, A comunicac¢ao realizada por terceiros (incluindo 6rgdos publicos, midia, etc.) ndo
5 ; - exime a obrigacdo de comunicagdo por-parte do empreendedor, para fins de
aplicagdo desta infragcdo;

. Em caso de comunicacdo ocorrida apds a primeira hora, até o transcurso de quatro
horas da ocorréncia do acidente, serd aplicado o valor da multa simples;

Observagoes : : e . ; :
! ¢ . Apos o transcurso de quatro horas da ocorréncia do acidente até o prazo de vinte e

quatro horas, o valor da multa simples sera multiplicado por dois;

No caso de ndo comunica¢do do acidente em até vinte e quatro horas, o valor da
multa aplicada .pela infragdo serd multiplicado por trés, sem prejuizo de outros
agravantes e/ou acréscimos previstos neste decreto;

O célculo de multa serd feito, considerando o momento da comunicacio pelo
empreendedor ou representante, registrada por telefone;

Os contatos do NEA serdo disponibflizados no sitio eletrénico do 6rgdo ambiental.
Em que pese tenha havido comunicacdo ao Nicleo de Emergéncias Ambientais - NEA e a Policia
Rodovidria Federal - PRF sobre a ocorréncia do acidente, conforme asseverado pela autuada em sua
defesa, a parrir da leitura do cédigo da infracdo, percebe-se que 0 mesmo estipula, de forma objetiva, o
gue seria a “comunicacdo imediata”, j& que determina a aplicagdo de multa simples apds o decurso de
uma hora até a quarta hora do acidente.

Neste sentido, ultrapassado esse prazo, e tendo a ocorréncia causado danos ambientais; é cabivel a multa
simples, devendo o agente ﬁscallzador agir de forma vinculada a norma.

Ademals o Auto de Fiscalizacdo é claro no sent'ldo de que a comunicagao se deu pouco mais de 2 horas
ap6s o acidente, motivo pelo qual a infracio restou configurada, sendo obrigacdo do agente fiscalizador
lavrar o competente Auto de Infrac3o.

. E justamente pelo prmupzo da legalidade que a admmlstragao publica deve se ater ao determinado pelas
- _leis e normas ambientais em vigor. :

ASSIm ndo ha nenhuma |Iegahdade em relacao ao ‘auto de infracdo objeto da presente anallse devendo
este ser mantido, uma vez que o ato administrativo praticado observou inteiramente as normas aplicaveis
ao caso concreto, em todos os seus aspectos.

5 CONCLUSAO

I

Diante de todo o exposto, opinamos pelo conhecimento da defesa apreséntada', haja vista que tempestiva
e que foram atendidos os requisitos essenciais da peca de defesa.

Opinamos ainda pelo n3o acolhimento dos argumentos apresentados pelo Autuado em sua defesa, face a
auséncia de fundamentos de fato e de direito que justificassem o acolhimento das argumentacdes
apresentadas e tendo em vista estar o Auto de Infragdo em conformidade com os requisitos formais.
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Opinamos assim, pela manutengao da penalidade de multa simples no valor de R$ 33.230,89 (trinta e
trés mil duzentos e trinta reais @ oitenta e nove centavos), atualizada com juros e corregdo monetaria,
conforme o determinado pela Nota Juridica n2 4.292/2015, da Advocacia Geral do Estado, e pelo Parecer

SEMAD.ASJUR nhe 74/2016, da Assessoria lJuridica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. ;

Recomendamos a notiﬁcag:éo do atuado para, quanto ao indeferimento do por ele pleiteado, apresentar
Recurso no prazo de 30 (trinta) dias ou efetuar o pagamento do valor da multa, devidamente atualizada,

sob pena de encaminhamento do processo administrativo para fins de inscricdo do valor em divida ativa
do Estado. ‘

Kelly Fernanda Moreira Teribele

Gestora Ambiental Juridico — MASP 1.364.090-9

ﬁi‘ ' | Documento assinado eletronicamente por Kelly Fernanda Moreira Santos, Servidor(a) Publico(a),
o =fs (7] ] em 08/02/2024, as 16:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
§ Slewdnica Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

: acao-documento conferir&id_orgao_acesso externO:O, informando o cddigo verificador 81100658 e
o codigo CRC ABE4AD236. ¢
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