GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental
Geréncia de Monitoramento de Efluentes

OFICIO N° 20/2018 GEDEF/DGQA/FEAM

Belo Horizonte, 09 de fevereiro de 2018.

Referéncia:  Verificagdo do  cumprimento  das
Deliberagcbes Normativas COPAM N° 96/2006 e N°
128/2008, que convocou 0Ss municipios para o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos e deu outras providéncias.

IImo Senhor,

Comunicamos que, em razao da verificagdo no Sistema Integrado de Informagao Ambiental-
SIAM, este municipio encontra-se em atraso para o atendimento a convocacao realizada
pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM atraves das deliberagdes
normativas N° 96 de 2006 e N° 128 de 2008. Assim foi lavrado o Auto de Fiscalizagao n°®
71799/2018 e Auto de Infragao n® 126298/2018.

As referidas deliberagcdées convocaram os municipios de Minas Gerais para o licenciamento
ambiental de sistema de tratamento de esgotos e da outras providéncias conforme DN N°
96/2006: ‘

“Art. 2° - Todos os municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do Estado de
Minas Gerais devem implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de
60% e que atendam no minimo 80% da populacdo urbana.”

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, o municipio
dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragdo para apresentar
defesa enderecada ao Nucleo de Autos de Infragdo da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra
Verde

Atenciosamente.

Aless ra g‘?ﬂim de Souza

Gerente de Monitoramento de Efluentes

\_i(f S0ULZa

Ao senhor (a) Prefeito(a),

Prefeitura Municipal de Monjolos

Rua Pref. Djalma Rodrigues de Oliveira, 163 — Centro
Monjolos — Minas Gerais

CEP: 39.215-000

MEF

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1226 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Belo Horizonte, 02 de maio de 2022.

PROCESSO N°®: 524795/2018
ASSUNTO: AI N° 126298/2018
INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE MONJOLOS

ANALISE N2 79/2022

O ente municipal foi autuado pela pratica da infragio do art. 83, anexo I, Cédigo 107, do Decreto n°
44.844/2008, por:

“Descumprimento das deliberagdes normativas 96/2006 e 128/2008 do COPAM que convocou os
municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos e da outras
providencias”

Foi aplicada multa simples no valor de RS 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e
€S centavos).

Houve apresentacdo de defesa tempestiva as fls. 05/06; na qual, precipuamente, o Municipio confessou a
infracdo, justificando o cometimento da mesma pela auséncia de recursos financeiros

Assim, passamos a anélise dos argumentos, em observancia aos principios do contradit6rio e ampla defesa.

Pois bem, inicialmente, cumpre ressaltar, que 0 municipio autuado nfio apresentou motivos ou provas
capazes de afastar sua responsabilidade.

Ao contrario, o ente municipal admite ndo possuir o servigo essencial de Tratamento de Esgoto, tentando
usar como justificativa para tal, insuficiéncia de recursos.

Todavia, a alegada auséncia de recursos financeiros néio pode ser invocada para nio mmplementacéo de
politicas publicas constitucionalmente previstas, como se depreende do art. 30, V, da Constituicio Federal,
que aponta ser de titularidade de cada ente municipal o tratamento de esgotamento sanitirio, uma vez que se
trata de assunto eminentemente de interesse local.

O Tribunal de Justiga de Minas Gerais assim j4 decidiu sobre a responsabilidade municipal acerca da
implantac@o do sistema de tratamento de esgoto:

https:l.’www.sei.mg.gov.brlsei.’controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_vi5uaIizar&id_documento=5271 5839&infra... 1/3
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Fica dispensada a anélise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogacéo do inciso V, do art. 13, do
Decreto n° 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais n° 15.507/2015.

Ante 0 exposto, remetemos.os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja mantida a multa simples
no valor de RS 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), nos
termos do artigo 83, anexo I, codigo 107, do Decreto n°® 44.844/2008.
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A consideracéo superior. :

Belo Horizonte, 19 de abril de 2022.

Luiza Ferraz Souza Frisancho

Analista Juridico

.. . ei ‘ . | Documento assinado eletronicamente por Luiza Ferraz Souza Frisancho, Servidor(a) Piblico(a), em
i :ﬁimu; @ 02/05/2022, as 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| cletrénica Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017. :

T acao=documento_conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o codigo verificador 45859631
e o codigo CRC 128622B9.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000646/2022-89 Y SEl n2 45859631
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FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — GABINETE - FEAM - NUCLEO DE AUTOS DE
INFRAGCAO

1500.01.0135385/202‘2-5&

Auto de Infragdo n. 2 126298/2018
FEAM / NAI
Nome do Autuado: Municipio de Monjolos - MG
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O MUNICIPIO DE MONJOLOS, ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito

publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 17.754.169/0001-30, com sede administrativa
na Rua Prefeito Djalma Rodrigues de Oliveira, n? 163, Bairro Centro, CEP 39215-
000, Monjolos, Minas Gerais, devidamente representado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal
GERALDO EUSTAQUIO MAIA DA SILVA, brasileiro, CIl n? MG- M-1.515.560, CPF n@
267.886.596-72, residente e domiciliado nesta cidade, por intermédio do Procurador
Municipal VAGNER SILVA SOUZA, inscrito no CPF sob o n2 077.829.896-55, carteira de
identidade de n? RG — MG — 14.258.962, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Segdo
Minas Gerais sob o n® OAB/MG 185.565, com escritorio profissional a Rua Prefeito Djalma
Rodrigues de Oliveira, n? 163, Centro, CEP 39215-000, Monjolos, Minas Gerais, endereco
eletronico procuradoria@prefeituramonjolos.mg.gov.br, tel: (31) 9 9931-1446 e (38) 3727-
1120, vem, respeitosamente, no prazo legal, ndo se conformando com a decis3o combatida,

interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e de direito que se seguem:

| - SINTESE DOS FATOS

Aos 09 de setembro de 2018 foi lavrado o Auto de Infracdo n° 126298/2018, que
contemplou a penalidade de multa simples aplicada no valor de R$4.487,23 (quatro mil,
quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte trés centavos), por ter sido descumprido as ‘

deliberagdes normativas n® 96/2006 e n° 128/2008 do COPAMA, que convocou Os

’ 2



Municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgoto e outras
providencias.

Em sede de defesa, fora alegada dentre outras matérias que, o atual gestor ao
assumir a Administragdo Publica a época ndo detinha ciéncia de quaisquer deliberacdo e/ou
notificacdo expedida pelo Orgdo Recorrido para possiveis providéncias. Informou mais que,
era publico e notorio as serias situagdes financeiras que vinham passando os Municipios
Mineiros, em especial os municipios de pequeno porte, como € o caso do Recorrente, onde,
estes, sequer, estavam recebendo recursos repassados pelos Governos Federal e Estadual,
inerentes, principalmente, ao tratado nesta infracdo.

Aludiu-se em sede de defesa que, ja foi construida parte da estrutura de rede de
esgoto na cidade de Monjolos, todavia, os proprietarios ainda ndo se dignaram a fazerem as
ligagdes domésticas a rede e que, para prosseguir na construcdo restante da referida rede,
dependera de dotacdo or¢amentaria, uma vez que o Autuado ndo detém condicdes de as
suas expensas, continuar na construgdo da aludida rede de esgoto.

Assim sendo, requereu-se ao final, tornar sem efeito a multa aplicada ao Autuado,
uma vez que, esta ndao condiz com a realidade e com as condigdes econdmicas — financeiras
deste Municipio.

A seu turno, decidiu-se que, o Autuado ndo apresentou em sua defesa motivos ou
provas czpazes de afastar sua responsabilidade e que, ao contrario do alegado, o ente
municipal admite ndo possuir o servigo essencial de tratamento de esgoto, tentando usar
como justificativa para tal, insuficiéncia de recurso. Consignou ainda que, a alegada auséncia
de recursos financeiros ndo pode se invocada para a ndo implementacdo de politicas
publicas constitucionalmente previstas, como se depreende do art. 30, V, da Constituicdo
Federal, que aponta ser de titularidade de cada ente municipal o tratamento de
esgotamento sanitario, uma vez que se trata de assunto eminentemente de interesse local.

Decidiu-se assim, pela correta lavratura do auto de infracdo, razdo pela qual a
penalidade de multa simples no valor de R$4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e
sete reais e vinte e trés centavos), devera ser mantida, remetendo os autos ao Presidente da

FEAM, opinando que seja mantida a multa simples no valor acima indicado, nos termos do

a

artigo 83, anexo |, codigo 107, do Decreto n® 44.844/2008.



Il — DA CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS

Inicialmente, faz-se necessario tecer alguns apontamentos da atividade objeto da
autuagdo, mormente considerando os fatos ensejadores do ato administrativo.

A Administragdo Pulblica ndo se esquiva e nunca se esquivou de suas
responsabilidades constitucionais e legais.

Neste sentido, o gestor municipal vem, arduamente desde sua posse buscando junto
as esferas estadual e federal recursos para complementacio e implantacdo integral da rede
de esgoto e tratamento que atenda de forma satisfatéria toda populacéo local.

Nesta esteira, o Municipio € parte integrante do Consdrcio Regional de Saneamento
Basico Central de Minas — CORESAB — onde se integra forca para fomentar a instalacio de
rede de esgoto e tratamento de forma consorciada, dentre outras politicas com o mesmo
fim.

Ressalta-se que, jd se encontra instalada parte da rede de esgoto e tratamento na
sede do municipio, todavia desde sua instalagdo os moradores insistem em n3o proceder
com suas instalacdes domeésticas de sua responsabilidade, de forma que liga a rede
domeéstica a rede publica.

Patente, portanto, ante a busca da Municipalidade para instalacdo da rede de esgoto
e tratamento sanitario, necessario se faz a nulidade do presente Auto de Infragdo n°

126298/2018, Processo Administrativo COPAM/PA/N° 524795/2018.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

O Municipio foi intimado via oficio n® 407/22/NAI/GAB/FEAM/SISEMA da decisdo
supra na data de 27 de junho de 2022, contando com prazo de 30 (trinta) dias, para,
querendo, apresentar recurso da penalidade aplicada.

Portanto, uma vez que o prazo para apresentagdo do presente recurso administrativo
encera-se no dia 27 de julho de 2022, clarividente a tempestividade do presente Recurso

Administrativo em face de decisdao combatida.

IV — DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO ESTADUAL
Segue anexo Documento de Arrecadagdo Estadual referente a guia de anilise

recursal, devidamente quitada.




V - DO DIREITO/MERITO
V-1 DA NULIDADE ABSOLUTA DO AUTO DE INFRACAO

Para a infragao descrita, ha a previsao de aplicagdo da san¢ao de multa, caso
constatada a irregularidade.

Ocorre que, bem analisando os autos, percebe-se que a atuagdo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — Sistema Estadual de Meio
Ambiente, ao lavrar os autos de infragdo fugiu a competéncia que lhe ¢ delegada, mesmo
gue esteja conveniada ao SISEMA.

Cabe registrar que, a aplicacdo de sangdes decorrentes de supostos ilicitos
administrativos se consubstancia como um ato estatal restritivo do direito de propriedade.

Destarte, essa san¢do ndo e nem poderia ser um ato praticado por servidor que ndo
possui conhecimento técnico especifico sobre o tema, sob risco de serem aplicadas sancoes
equivocadas e até mesmo abusivas, causando sérios disturbios na ordem publica.

Eis o caso dos autos, pois as penalidades aplicadas além de serem desproporcionais
frente ao suposto ato ilicito praticado, o auto de infragdo em comento foi lavrado por
integrantes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
Sistema Estadual de Meio Ambiente sem conhecimento técnico especifico para o tema.

Nesse ponto, insta frisar, é dessarroada a invocacdo da Lei Estadual de Minas Gerais
n°® 7.772/1980 como norma instituidora de tal competéncia, pois a norma se encontra em
franco conflito com a legislagdo federal, evidentemente em relagdo a Lei n° 10.410/2002.
Nesse ponto, veja-se que disciplina a Lei Federal sobre a criagdo da carreira de Especialista

em Meio Ambiente e o poder de fiscalizagdo de seus servidores, a saber:

Art. 1° - Fica criada a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, composta pelos cargos de
Gestor Ambiental, Gestor Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administrativo,
Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo, abrangendo os cargos
de pessoal do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da

Biodiversidade - Instituto Chico Mendes. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.026, de 2014)
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Art. 6° - Sdo atribuigbes dos titulares do cargo de Técnico Ambiental: \
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Pardgrafo unico. O exercicio das atividades de fiscalizacdo pelos titulares dos cargos de
Técnico Ambiental deverd ser precedido de ato de designacdo proprio da autoridade
ambiental a qual estejam vinculados e dar-se-é na forma de norma a ser baixada pelo Ibama
ou pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes,
conforme o Quadro de Pessoal a que pertencerem. (Redacdo dada pela Lei n° 11.516, de

2007)

(...)

Art. 11. O ingresso nos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente referidos no art.
1° desta Lei ocorrerd mediante aprovagdo prévia em concurso publico, de provas ou de
provas e titulos, no padrdo inicial da classe inicial. (Reda¢do dada pela Lei n® 13.026, de

2014)

Infere-se, portanto das normas transcritas que, a Lei Federal estipula requisitos
minimos de conhecimento técnico para que seus servidores possam exercer o poder
fiscalizatorio, sendo razoavel entender que a legislagdo estadual ndo podera criar atribuicdes
para seus servidores militares que ndo possuem formacdo especifica ou ingressaram na
carreira sem demonstrar conhecimentos sobre a matéria ambiental. Tal solugdo, em ambito
geral, é prejudicial até mesmo ao meio ambiente, haja vista o exercicio da fiscalizagdo por
agentes sem conhecimento técnico especifico.

Ndo esta aqui a dizer que é vedado a todos os agentes lavrarem autos de infracdo,
pois aqueles que sdo qualificados para tanto poderdo realizar os atos fiscalizatoérios. Todavia,
esta ndo é a realidade in casu, ja que conforme a atual legislagdao estadual qualquer
membro, indiscriminadamente, podera lavrar autos de infracdo, estipulando multas.

Afere-se, desta forma, ndo serem todos os integrantes da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Sistema Estadual de Meio Ambiente
competentes para lavrar autos de infragdo, mas aqueles qualificados para tanto.

Sendo assim, por n3o ter sido lavrado por servidor publico investido em cargo por

concurso publico com conhecimentos técnicos ao tema é nulo de pleno direito aos autos de
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infracdo em epigrafe.




Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUGCAO - INFRACAO
AMBIENTAL - QUEIMADA SEM AUTORIZACAO DO ORGAO
AMBIENTAL — MULTA — INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA
AUTUAR E APLICAR SANCAO COMINATORIA — CONFLITO COM
NORMA FEDERAL — NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO E DA CDA -
RECURSO PROVIDO.

- Os agentes da Policia Militar do Estado de Minas Gerais que possuem
conhecimento técnico especifico na area ambiental ndo detém
competéncia administrativa para aplicar san¢do cominatéria em
decorréncia de irregularidades ambientais, devendo se limitar a
lavratura de autos de constatagdo, comunicando os fatos apurados aos
orgdos competentes.

- E nulo o auto de infragdo lavrado por agente incompetente, vicio que
se estende a CDA que fundamentou a execucdo fiscal.

- Logo, o feito executivo deve ser extinto.

APELAGAO CIVEL N° 1.0000.21.027114-4/001 — COMARCA DE
PARACATU — APELANTE (S): ZILDA ADJUTO CARNEIRO DE MENDONCA —
APELADO (A) (S): INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS IEF.

Inclusive, de maneira semelhante, ja se manifestou o e. Tribunal de Justica do estado

do Rio do Grande do Sul, como se denota das ementas a seguir transcritas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANTECIPACAO DE TUTELA. SUSPENSAO DE ATIVIDADES. COMANDO
AMBIENTAL DA BRIGADA MILITAR. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. E
preponderante o entendimento desta Corte no sentido de que o
Comando da Brigada Militar ndo possui a competéncia administrativa

para a lavratura de autos de infragdo ambiental e de aplicacdo de

.
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sangdes, conforme se dessume do art. 27 da Lei Eﬁt%aé’\éa'l n®

10.330/1994. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento n® 70064243835, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica

do RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em

24/06/2015)

APELACAO CIiVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. INFRACAO
AMBIENTAL. LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO E IMPOSICAO DE
PENALIDADE. BRIGADA MILITAR. INCOMPETENCIA. LEI ESTADUAL N°
10.330/94. PRECEDENTES. Competéncia da Brigada Militar que esta
limitada a lavratura de autos de constata¢do, conforme se depreende
do art. 27 da Lei n° 10.330/1994. Precedentes deste Tribunal de Justica.
Sentenca que extinguiu o feito reconhecendo a nulidade de auto de
infracdo lavrado pela Patrulha Ambiental da Brigada Militar que se
mostra correta. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel n°
70073835191, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 21/06/2017)

Destarte, cabe aos agentes militares sem conhecimento especifico apenas proceder a
lavratura de autos de constatacdo e encaminha-los aos 6rgdos competentes, para que 0s
servidores técnicos possam averiguar a fundo a situacao narrada e, eventualmente, lavrar os
respectivos autos de infragdo.

Portanto, dada a falta de competéncia do agente sancionador, deve ser reconhecida
a ilegalidade do auto de infragdo lavrado contra a recorrente e, em consequéncia a nulidade

das penalidades impostas.

V- 11 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

No caso em tela, observa-se que o agente responsavel, previu infracao, além de
prescrever sangdes, inclusive com perdimento de bem mével publico por meio do auto de
infracdo ora combatido, embasando em dispositivos regulamentar constituido por Decreto
emanado do Governo Estadual, desrespeitando o Principio da Reserva Legal consagrado pela

4

Constituicao da Republica.




Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988 expressamente revogou normas que
delegavam a competéncia normativa, nos termos do art. 25, dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), sendo certo que os érgaos do Poder Executivo Estadual
possuem tao somente poder reguiamentar, o qual consubstancia na prerrogativa conferida a
Administragdo Publica de editar atos gerais para complementar as leis e possibilitar sua
efetiva aplicacdo.

Trata-se, pois, de norma complementar a lei, de maneira que o Executivo Estadual
nao pode altera-la a pretexto de estar regulamentando-a, sob pena de incorrer em abuso de
poder regulamentar e invasdao da competéncia do Legislativo.

E cedico que, os atos administrativos que regulamentam as leis ndo podem criar
direitos e obrigacdes, porque isso é vedado por meio de uns dos postulados fundamentais
de nosso sistema juridico: ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

Ademais, o principio da legalidade, junto ao Controle da administracdo pelo Poder

Judiciario, constitui uma das principais garantias no que diz respeito aos Direitos Individuais.

A lei estabelece limites para a atuagdo administrativa quando esta tem por objeto a restri¢do
ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade. Assim, a vontade da administracio
publica é aquela que decorre da lei, diferente do que acontece nas relagdes entre
particulares, onde impera a autonomia da vontade.

Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacdes
aos administrados; para tanto, ela depende da lei.

Nesse mesmo sentido, uma agdo que pretende apresentar-se como acdo
administrativa precisa estar legitimada por um preceito juridico, que antecipadamente
preveja esta acdo, e sem o qual esta ndo podera ser compreendida como acdo do Estado.

A permissdo para a prdtica de atos administrativos expressamente autorizados pela
lei, ainda que mediante simples atribuicdo de competéncia, pois esta também provém da lei,
é expressdo do principio da legalidade.

Assim, sobre tal prisma, o presente Auto de Infracdo em comento, consubstanciado
em Decreto que tipifica condutas viola o Principio da Reserva Legal, protegido

constitucionalmente, razdo pela qual é NULO de pleno direito.

N
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V =11l DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA REVERSA DO POSSIVEL

O Principio da Reserva do Possivel é uma construgdo juridica germanica segundo a
qual somente se pode exigir do Poder Publico a prestacio em beneficio de qualquer
interessado, desde que observados os limites da razoabilidade.

No Brasil, a interpretagdo e introdugéo da teoria, ao ser adequada a realidade patria,
transforma essa teoria em uma teoria da reserva do financeiramente possivel, sendo
considerada como limite & efetivagdo dos direitos fundamentais prestacionais.

Assim, o principio da reserva do possivel representa uma releitura da
responsabilidade estatal, visto que leva em consideragdo a limitagdo material, orcamentéria
e organica do proprio Estado.

Andreas Krell apud Scarlet (2008, p.30) explica que a efetividade dos direitos sociais
materiais e prestacionais esta condicionada a reserva do que é possivel financeiramente ao
Estado, posto que se enquadram como direitos fundamentais dependentes das
possibilidades financeiras dos cofres publicos.

Para o mesmo autor, pode-se desdobrar a ideia da teoria da “Reserva do Possivel” em
dois elementos: um fatico e outro juridico. O fatico refere-se a disponibilidade de recursos
financeiros suficientes a satisfacdo do direito prestacional, e o juridico 3 existéncia da
autorizagdo orgamentdria, portanto, legislativa, para o Estado despender os respectivos
recursos.

Por sua vez, Daniel Sarmento considera que o alto indice de pobreza nos paises em
desenvolvimento acentua a importancia da aplicagdo da teoria em comento, dado que a
caréncia financeira e econdmica torna latente a impossibilidade de efetivacdo concomitante
de todos os direitos.

Segundo o referido autor, a “Reserva do Possivel” deve ser conhecida como o
entrelagar da efetivacdo dos direitos sociais frente a razoabilidade da universalidade das
prestacdes exigidas, sem desconhecer dos recursos financeiros disponiveis.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal se posicionou, in verbis:

Ndo se ignora que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizacdo - depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo

financeiro subordinado as possibilidades orgamentédrias do Estado, de
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tal modo que, comprovada, objetivamente, a alegagdo de incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitagdo material referida,
a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica.

(ADPF 45/DF. Rel. Min. Celso de Mello. J. 29/04/2004).

Feitos tais comentarios, cumpre observar que, como ja € de conhecimento de V. Exa.,

a receita dos Municipios como o de Monjolos - MG, integrante da sofrida regido Central de

Minas, atende, com dificuldades, as suas obrigacdes imediatas.

Assim, é necessario que o Municipio de Monjolos - MG arque com todas as despesas
necessarias para instalagdo da rede de esgoto e tratamento sanitdrio, o que esbarra na
insuficiéncia de recursos para tanto. Desta forma, necessaria a busca de recursos
financeiros, o que esta condicionado a um processo burocratico minucioso e lento.

Destarte, até a liberacdo do recurso, o Municipio de Monjolos fica onerado
financeiramente por ter que custear a instalagao de tais servigos.

Ademais, cumpre ressaltar que parte da rede de esgoto e tratamento ja se encontra
instalada.

Quanto a necessidade de aplica¢do do principio da reserva do possivel as politicas

sociais, j& decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. OBRIGACAO DO
PODER PUBLICIO EM CUSTEAR A AUISICAO DE EQUIPAMENTO A SER
UTILIZADO COMO OPGAO TERAPEUTICA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. A Constituigdo Federal, em seus artigos 196
e seguintes, deixa claro que a saude é um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e ao acesso universal as agdes e servigos
para sua promogdo, protecao e recuperagdo. 2. O dever estatal em
garantir o direito a salde ndo pode ser dissociado das politicas sociais e
econdmicas, sendo necessaria a observancia do principio da reserva do
possivel, para que seja assegurada universalidade das prestagdes, pena

de ofensa ao principio da isonomia. 3. Malgrado seja dever do Poder
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Publico realizar os procedimentos necessarios para o beneficio da

saude dos administrados, ndo se apresenta possivel a determinacgdo no
sentido de que arque com o valor da aquisigio de equipamento (BIPAP)
a ser utilizado como opgdo terapéutica no tratamento da enfermidade
do agravado apenas para assegurar a obten¢io da alta hospitalar, pois a
assisténcia a salde estd sendo prestada. (AGRAVO DE INSTRUMENTO
CV N2 1.0408.14.000346-3/001. Rel. Des. Bitecourt Marcondes. 82
Camara Civel. J. 28/08/2014)

ACAO CIVIL PUBLICA - PRECEITO COMINATORIO - OBRIGACAO DE
FAZER - DISCRICIONARIDADE DO MUNICIPIO - LIMITACAO DE
RECURSOS QUE IMPEDE MUNICIPIO MENOR, COM POUCOS
HABITANTES (E, PORTANTO, COM PROBLEMAS MENOS RELEVANTES
NA AREA DA CRIMINALIDADE JUVENIL) DE SUPORTAR UMA
ORGANIZACAO  SOFISTICADA, ACIMA DE SEUS RECURSOS
ORCAMENTARIOS - NECESSIDADES BASICAS JA ATENDIDAS. - E vedado
ao Judicidrio interferir nas prioridades orcamentarias do Municipio - A
obrigagdo de fazer admitida na agdo civil publica tem limites e nio pode
quebrar a harmonia e independéncia entre os Poderes, estabelecida na
Constituicdo da Republica em face do disposto no art. 30, IV e IX, que
confere autonomia politica e administrativa aos municipios. - A
pretensdo consistente na obrigacdo de fazer, formulada pelo Ministério
Publico, de disponibilizagdo de salas ao Conselho Tutelar, contratacdo
de profissionais e de um complexo servigo de assisténcia social para
acompanhamento de menores e adolescentes em situacdo de risco,
afronta o principio constitucional da separacdo de poderes. - Os direitos
a prestacbes estdo, em sintese, sujeitos a 'reserva do possivel
(sujeitos ao or¢camento), no sentido de que a sociedade deve fixar a
razoabilidade da pretensdo. S6 ndo se sujeita a reserva do possivel a
realizacao de direitos fundamentais, do que aqui ndo se cuida. Segundo
o Supremo Tribunal Federal, o "minimo existencial" ndo se encontra

sob a "reserva do possivel", visto que a sua fruicdo ndo depende de




orcamento nem de politicas publicas, ao contrario do que acontece
com os direitos sociais, que é o de que aqui se trata. - Em suma, nao
resta duvida que ao Municipio cabe tomar as providéncias necessarias
ao atendimento de criangas e adolescentes em situagdo de risco.
Entretanto, hda uma grande distancia entre essa obrigagdo
constitucional e a condenacdo a implementar obras, contratacdo de
servidores e profissionais especializados. Ao que se vé da prova, a
comunidade queixa-se, na verdade, é da atuagdo sempre presente e
com certo exagero do Conselho local. Ndo se queixa de omissdo ou da
inexisténcia do servigo. Servigos melhores sempre serdo um objetivo a
ser alcangado, mas n3ao podem desestabilizar outros (também
fundamentais) no dmbito do Municipio, como a saude e a educagio.
(Ap. Civel/ Reex. Necessario n? 1.0554.08.014514-3/002. Rel. Des.
Wander Marotta. J. 13/12/2011)

Face ao exposto, levando em consideracdo que o ente demandado ja atende, da
melhor maneira, dentro de suas possibilidades, uma vez que ndo ha omissdo abusiva da
Administracdo PuUblica em garantir direitos fundamentais minimos, habil a ensejar a
ingeréncia do Estado de Minas Gerais na consecucdo de politicas publicas locais, se assim
fosse, bastava entdo ao Governo do Estado de Minas Gerais repassar ao Municipio Autuado
0s recursos necessarios para a implantagdo e instalacdo da rede de esgoto e tratamento

sanitério.

V - IV DA INGERENCIA DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL JUNTO AO EXECUTIVO
MUNICIPAL
A intervencgdo do Poder Executivo Estadual na questdo mostra-se infactivel, face o
principio do pacto federativo substanciado no artigo 12 da Constituicio da Republica de
1988, ja que a questdo envolve ato cuja competéncia é exclusiva do Poder Executivo local.
Referido dispositivo constitucional consiste num dos principios fundamentais do
Estado, de modo que a ordenacgdo das despesas do Municipio apenas pode ser determinada

pelo chefe do executivo municipal. As fungdes de cada Poder sdo bem delineadas, para
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evitar ingeréncias de um Poder/Estado nas atribuicGes tipicas do outro, a fim\@
preservado o ‘Estado Democratico de Direito’.

Embora relevante a matéria posta a mesa, é impraticavel o cumprimento da questdo
se recurso federais e estaduais, vez que a implementacdo de programas dessa natureza
constitui ato politico que exige projeto de lei préprio, plano de trabalho, procedimento
licitatorio, além de outras despesas correlatas. Trata-se, portanto, de atos discricionarios e
sujeitos aos critérios de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo permitindo, pois, a intervengdo do Poder Judiciario, sob pena
de vulnerabilidade do principio da separagdo dos poderes.

Importante salientar, que o Municipio de Monjolos - MG se sujeita a observdncia de
limites minimos de aplicagdo dos recursos, os quais seguem programacio instituida pela
legislagdo orgcamentaria, para atender as necessidades da coletividade, de modo que a
intervencdo do Poder Judicidrio, principalmente mediante decisdo liminar, traz enormes
prejuizos para a correta aplicagdo da lei, visto que os municipios devem observar o PPA -
Plano Plurianual de A¢do Governamental, a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias e a LOA -
Lei Orcamentaria Anual, conforme os §§ 12, 22 e 59, do art. 165, da CF/88.

A parte Recorrente possui responsabilidade na gestdo de finangas publicas, devendo
observar ndo somente os limites de aplicagao dos recursos, como também aqueles impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. A gestdo fiscal necessita da observancia de
acdo planejada para o fim de prevenir-se de riscos que os possiveis desvios possam afetar ao
equilibrio das contas publicas.

Desse modo, a observancia do principio do pacto federativo consagrado no art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988 é de suma importancia e mantém o equilibrio entre os
Poderes/Estado.

Neste viés, a penalidade aplicada representa uma clara invasdao do Poder

Executivo Estadual nas atribuices do Poder Executivo Municipal.

V - V AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
Neste tdpico, insta considerar que os direitos fundamentais sdo extensos e se

perpetuam no tempo e no espaco, sendo implementados por meio de politicas publicas
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paulatinas; enquanto isso, o Poder Publico é pautado pela lei e pela legalidade, inclusive o
seu orcamento e a disponibilidade de suas agdes.

Assim, além da impossibilidade financeira, ndao pode o Municipio ser compelido ao
cumprimento da liminar pleiteada pelo autor, que acarretara despesas vultuosas a serem
suportadas pelo Poder Executivo Municipal sem prévia dotacdo orgamentaria.

Ndo ha como criar programas ou projetos de atendimento ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual - LOA (CF, art. 167, 1), com a realizagdao de despesas ou a assunc¢do de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais (Il), dentro do
mesmo exercicio orgamentario.

Dessa forma, o Poder Executivo Estadual ndo pode ordenar a criagdo de despesas
para atender politicas sociais e assistenciais sem atentar a necessidade de incluir a despesa

em lei orgamentaria, uma vez que a criacao de despesa depende de fonte de custeio.

V - VI DA COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO LOCAL NA FIXACAO E CONSECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS E DO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO

De acordo com o pacto federativo fixada na CF/88 e com a distribuicio de
competéncias nela sistematizada, a elaboragdo, implementag¢do e concretizagdo de politicas
publicas de interesse local sdo atribuicdes dos Poderes Executivo Municipal e Legislativo
local, ndo podendo, em principio, o Governo Estadual intervir em esfera reservada a outro
Poder/Governo para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade.

A este respeito, ja dispds o constitucionalista Daniel Sarmento:

O neoconstitucionalismo tem um foco muito centrado no Poder
Judiciario, no qual deposita enormes expectativas no sentido de
concretizagdo dos ideais emancipatdrios presentes nas constituicbes
contempordaneas. Contudo, este viés judicialista sofre contestacdes pelo
seu suposto cardter antidemocrdtico, na medida em que os juizes,
diferentemente dos parlamentares e chefes do Executivo, ndo séo
eleitos e ndo respondem diretamente perante o povo. Esta critica
democratica se assenta na ideia de que numa democracia é essencial
que as decisées politicas mais importantes sejam tomadas pelo préprio

povo ou por seus representantes e ndo por sdbios ou tecnocratas de
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toga. E verdade que a maior parte dos tedricos contempordnéos da
democracia reconhece que ela ndo se esgota no respeito ao principio
majoritdrio, pressupondo antes o acatamento das regras do jogo
democrdtico, que incluem a garantia de direitos bdsicos, visando a
viabilizar a participagdo igualitdria do cidadéo na esfera publica, bem
como alguma protegdo as minorias. Porém, temos aqui uma questdo de
dosagem, pois se a imposicdo de alguns limites para a decisdo das
maiorias pode ser justificada em nome da democracia, o exagero tende
a revelar-se antidemocrdtico, por cercear em demasia a possibilidade
. do povo se autogovernar. (SARMENTO, Daniel. Neoconstitucionalismo
no Brasil: riscos e possibilidades. In Por um constitucionalismo inclusivo:
Histdria constitucional brasileira. Teoria da Constituicdo e Direitos
Fundamentais. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2010. p. 233-272. Disponivel
em http://danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012,/09/0-

Neoconstitucionalismo-no-Brasil. pdf)

Face o exposto, resta clara a autonomia da Administragdo Publica Municipal para
exercer a fungdo que lhe foi constitucionalmente assegurada, qual seja, a de escolher,
dentro dos limites estabelecidos em lei, qual a melhor opgdo a ser seguida pelo Poder
Publico, naquele momento e diante de uma situag¢do concreta.

. Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Mineiro:

AGAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE FAZER - ATOS DE
ADMINISTRAGAO - SEPARACAO DE PODERES - SENTENCA
REFORMADA NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO. - O Principio da Independéncia dos Poderes e as regras
especificas de carater orgamentario e financeiro para a atuacdo do ente
publico imp&em limites a atuacdo do Poder Judicidrio, que deve apenas
intervir na hipotese em que os Poderes do Estado agem de forma
irrazodvel ou abusiva, caracterizando-se, assim, uma injustificavel
inércia estatal, sendo vedada, de qualquer modo, a invasdo do Poder

Judicidrio no cerne da discricionariedade politica reservada ao Governo
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competente para exercer esta ou aquela atividade, sob pena de ofensa
ao Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes. - Apesar do
disposto no art. 129, Ill da Constituicdo Federal, referente a legitimacdo
do Ministério Publico em sede de Acdo Civil Publica para buscar a
protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, ndo se pode pretender substituir, pela via
judicial, o exercicio das fungdes proprias dos Poderes Legislativo e
Executivo, mormente se necessdria iniciativa referente a orcamento
publico e estabelecimento das prioridades publicas. - Sentenca
reformada no reexame necessario, prejudicado o recurso voluntério.
(Ap. Civel/ Reex. Necessario. Rel. Eduardo Andrade. 12 CAmara Civel. J.

30/07/2013)

Assim, so deve haver a intervengdo na definicdo de referidas politicas publicas em
casos extremos, quando a integridade fisica e moral do cidaddo, ou a sua dignidade
enquantc pessoa humana estiver sendo aviltada pela omissdao estatal, interferindo
diretamente na esfera do minimo existencial, o que, frise-se, ndo se verifica no caso em tela.

Desse modo, para ser legitimo, a intervencao estadual nas politicas publicas locais
deve ser realizado, conforme ja dito, em casos excepcionalissimos, sob pena de incorrer em
indevida ingeréncia do Poder Executivo Estadual na Administragdo Publica Municipal.

Acerca da ingeréncia, colaciona-se o seguinte julgado do TJIMG:

ACAO CIVIL PUBLICA - ADMINISTRATIVO - LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO E ADEQUAGAO DA VIA ELEITA - CONSTRUCAO
DE CENTRO DE RECOLHIMENTO DE MENORES INFRATORES - ATO
DISCRICIONARIO - CRITERIOS DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA - INGERENCIA DO JUDICIARIO NO
| PODER EXECUTIVO - IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA REFORMADA. - O
‘ Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acdo civil publica para
a defesa de direitos difusos, coletivos e, inclusive, individuais
homogéneos, havendo manifesto interesse social compativel com sua

finalidade institucional, nos termos do art. 127, caput, e art. 129, incisos
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Il e X, da Constituigdo. - A construgdo de prédios publicos, como centro
de internacdo de menores infratores, encontra-se no ambito da
discricionariedade administrativa, de modo que n3o pode o Poder
Judicidrio determinar sua construcdo pelo Estado e muito menos fixar
prazo para tanto, sob pena de inadmissivel ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes. (Ap Civel. Reex. Necessdrio n¢

1003507112148301 MG. Rel. Des. Ana Paula Caixeta. 42 Camara Civel. J.
18/07/2013)

PROCESSO-CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA. PREFEITO
MUNICIPAL. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. AUSENCIA DE
COPIA DA REFERIDA DECISAO. CONSTRUCAO DE CASA DE
ALBERGADO. INGERENCIA DO PODERJUDICIARIO NO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA TRIPARTICAO DOS PODERES.
1- Inexistindo copia da decisdo judicial supostamente descumprida pelo
Alcaide, imp0e-se decretar a sua absolvicdo, até porque, a
determinacdo judicial de construcdo de Casa de Albergado ao Poder
Executivo configura verdadeira ingeréncia de outro poder, constituindo
ofensa ao principio da triparticdo de poderes. 2- A¢do penal julgada
improcedente. (Agdo Penal n2 10000100155365000/MG. Rel. Des.

Antdnio Armando dos Anjos. 32 Cdmara Criminal. J. 26/02/2014)
Sendo assim, a nulidade do auto de infracdo em epigrafe, € medida que se impde.

V — VIl DO NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

Com certeza a pauta do saneamento bdsico é o assunto do ano em infraestrutura e
possui significativos reflexos na salide e na economia. O tema veio a tona por conta da
aprovacdo do novo marco legal do saneamento no Senado Federal no dia 24/06/2020 e
sancionado pelo Governo Federal em 15/07/2020.

E inegavel o mérito do novo marco do saneamento, assim como a sua relevancia para
o Brasil. Ele é fruto de um consenso politico de interesses muito antagdnicos que

precisaram, de certa forma, serem aglutinados. E provéavel que ndo seja o melhor texto
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possivel, mas seus avangos sdo consideraveis. Ha ainda algumas arestas a serem resolvidas,
como os decretos regulamentadores, vetos presidenciais e judicializagdo.
E comum que o saneamento bésico e, por conseguinte, os didlogos ao entorno do
novo marco fiqguem sujeitos ao abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario, mas
o marce também regula outras duas situacdes: a limpeza urbana e manejos de residuos
solidos, assim como a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. |
Os numeros do saneamento no Brasil chamam a atencao até dos préprios brasileiros,
gue muitas das vezes, desconhecem a sua realidade. Ndo se pode perder de vista que o
Brasil € um pais com as suas caracteristicas proprias e tem um tecido social marcado por
profunda desigualdade, razao pela qual ha quem sustente e — com certa propriedade — que o .
saneamento basico — ou melhor, a auséncia de saneamento — ¢ a linha que divide o Brasil da

classe média do Brasil da idade média.

|

DADOS GERAIS | BRASIL

Habitantes 208 7l 1.3 113 455 21 172 56,8
Pop urbana 176 6 97 97 4317 18 166 417
Municipias 5570 295 368 49 645 B33 92 1794
Prestadores 6545 372 464 538 804 980 125 205]
Mendirmento rede de dgua 83.6% BA1X 94dn | S6d% g962% | 821 40.5% 74.2%
Mendimento rede de esgoto 53.2% 237% T14% 32.1% 89.8% 72.1% 65.4% 8%
Cebertura domiciiar i | ;

coertum domicla 92.1% 914% 912% 91.9% 979% | 912% 081% | B6I% .
residuos salidos {
Percentual esgoto tratado 46,3% 278% 732 262 64,5% 3307 3% 6.2

Talvez, paregca um pouco pesado e radical, é fato! Mas esta é a realidade
especialmente se considerarmos que: no Brasil cerca de 100 milhdes de pessoas, ou seja,
quase a metade da populagdo ndo tem acesso ao esgoto. Daqueles que possuem coleta de
esgoto, apenas menos da metade, 46,3%, é tratado, o resto retorna para a natureza no
mesmo estado em que foi coletado. 35 milhdes de brasileiros, que representa praticamente

a populagdo do Canada, ndo possuem acesso a dgua tratada.

O indice médio de perda de dgua pronta para o consumo é de aproximadamente 40%

e o prejuizo estimado é de RS 10 bilhdes/ano. E dificil de imaginar a viabilidade econémica
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de qualquer empreendimento/inddstria que perde quase metade do que produz=Apenas a
titulo de comparagdo, a Austrélia perde 7%, Estados Unidos 13%, Nigéria e Quénia 45%.

A Organizagao Mundial de Sadde (OMS) estima que no Brasil ha cerca de 15.000
mortes por ano em decorréncia de doengas de veiculagdo hidrica, sendo 6000 de criancas
recém-nascidas. A OMS calcula que 350 mil brasileiros sdo internados nos hospitais da rede

publica e privada com doengas relacionadas & precariedade do saneamento basico.

ranqueada
iz

gera 58 mil
. empregos

o falts de

Os dados acima mostram uma dicotomia nacional, pois a0 mesmo tempo em que o
Brasil € a 92 economia mundial, no saneamento bdsico o pais estd ranqueado no mundo na
posicdo de 1172. Mas, entdo, qual é o problema do saneamento no Brasil? Aqui é preciso
tomar cuidado para ndo cair no mau vezo de responder uma questdo complexa com uma
resposta simplista. Ndo obstante, regra geral, as mazelas do saneamento bdasico no Brasil
estdo relacionadas a dois fatores, quais sejam: auséncia de investimentos para a obtencio

da universalizacdo dos servigos de dgua e de esgoto e pouca eficiéncia do setor.

Forma atual de prestagio do servigo: Companhias Estaduais X contratos de

programa.

Grande parte do mercado de agua e esgoto no Brasil é operado por Companhias

Estaduais por meio de contratos de programa, que consiste na possibilidade de um ente

4




estatal (municipio) contratar com outro (Estado) por intermédio de Companhias Estaduais, a
prestacdo do servigo de saneamento. Isso ocorre de forma nao competitiva, mesmo guando
ela é viavel e desejavel. Este arranjo contratual entre municipios e estados se perfectibiliza
por meio de contratos de programa. Alids, este € um dos temas mais discutidos (e
controvertidos) do novo marco do saneamento, que consiste na imposi¢do da “extingdo” dos
contratos de programa.

Tais contratos podem ser definidos como uma espécie de contrato de concessdo de
servico publico, porém, sem ser precedido de processo licitatorio, em dissondncia com o
mandamento da Constituicdo Federal, especialmente do artigo 37, inciso XXl e do artigo 175.
Enfim, ndo possuem a condicdo legal e constitucional determinante para serem
denominados de contratos de concessao.

Por conta disso, ha quem sustente a ilegalidade e a inconstitucionalidade destes
contratos, conforme consignado no veto aposto pelo Presidente da Republica ao art. 16 do
novo marco do saneamento, nos seguintes termos: “(...) Ademais, a proposta, além de
limitar a livre iniciativa e a livre concorréncia, estd em descompasso com os objetivos do
novo marco legal do saneamento bdsico que orienta a celebracéo de contratos de concessdo,
mediante prévia licitacdo, estimulando a competitividade da prestacdo desses servicos com
eficiéncia e eficdcia, o que por sua vez contribui para melhores resultados”.

O texto aprovado pelo Senado Federal previa a possibilidade de prorrogacdo por uma
Unica vez dos atuais contratos de programa, contudo, desde que as Companhias Estaduais
demonstrassem musculatura financeira para fazerem frente aos investimentos necessarios
para a universalizagdo do sistema até o ano de 2033, conforme definido no Plano Nacional
de Saneamento Basico (PLANSAB).

Estes contratos de programa em sua grande maioria operam (e operaram) com
regras pouco claras de investimento, sem a existéncia de compromissos criveis de qualidade
e investimento e acabaram por colocar as Companhias Estaduais em uma posicdo de
vantagem no mercado, muitas das vezes justificado pelo racional pouco transparente dos
subsidios cruzados. Nada contra os subsidios cruzados, mas é preciso governanca e
transparéncia.

Por outro lado, esta situagao de vantagem fez com que vérias Companhias Estaduais
se tornassem pouco eficientes, permeada de valores arcaicos arraigados da histéria nacional,

como o patrimonialismo, personalismo e sujeitas ao controle politico e aos seus
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fisiologismos. Esta é a realidade do setor, porém, é preciso que se Ii\r‘egpnﬁﬁﬁ—g,\--qgef ha
Companhias eficientes, a exemplo da Companhia de Saneamento Basico dé-*E"s'jc‘a o de Sdo
Paulo (Sabesp), assim como é preciso reconhecer que muitas Companhias Estaduais
possuem excelentes quadros técnicos.

Em razdo da pendria financeira enfrentada por muitas Companhias Estaduais elas
estdo longe de terem envergadura econdmica e/ou capacidade de atracdo de recursos
financeiros para fazerem frente aos investimentos necessarios para a universalizacdo do
sistema, que estdo estimados em RS 700 bilhdes.

Com sorte, mantido o ritmo de investimento atual, as projecGes apontam que a
universalizagdo poderia ocorrer entre 2050 e 2060. Dados do setor mostram que entre 2014
e 2017 o reajuste nas tarifas de agua e esgoto praticados pelas Companhias Estaduais foi de
30,7%, ao passo que os investimentos cairam cerca de 3%. No entanto, parte significativa do
aumento tarifario foi para o custeio da folha de pagamento, que consome cerca de 51% do
total das receitas tarifarias percebidas pelas Companhias Estaduais. Este mesmo dado nas
empresas privadas é de aproximadamente 22%.

Atualmente, apenas 6% do mercado de dgua e esgoto estd com a iniciativa privada,
por meio de contratos de concessdo, precedidos, evidentemente, de competicdo, por conta

do processo licitatorio, que é a regra constitucional.

MERCADO

PARTICIPACAO

SETOR PUBLICO

SETOR PRIVADO

+ 6% dos municipios e 20% do
investimento no setor ® ®

CRAPANHIAL EMPRESAS EMPRESAS
ESTADUAIS MUNICIPAIS SHIVALIRS

Fonte: Instinzo Trata Brasil e ABCOM

Os investimentos realizados pelas empresas privadas representam 20% da

integralidade do que é aplicado por todo o setor de saneamento. Uma simples regra de trés
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mostra que as empresas privadas investem em média quase 4 vezes mais que as

Companhias Estaduais. Desta forma, os contratos de programa e as companhias estaduais
eram cientes de que tinham um encontro marcado com a realidade social — necessidade de
universalizar a prestagdo do servigo —, seja pela sua fragilidade juridica, seja pela caréncia de
capital para a realizagdo dos investimentos.

Criticar este modelo de contratos de programa e envidar esforgos para o fim de tais
instrumentos € medida benéfica para o desenvolvimento do setor e também o&bvia no
contexto atual. Mas ndo se pode esquecer que foi com este modelo que muito se avangou,
especialmente na distribuigdo de agua.

Ndo havia, décadas atras, capital privado com apetite para investir em saneamento
como existe hoje. Entretanto, como quase tudo na vida, este modelo da sinais claros de ter
esgotado o seu ciclo e o novo marco do saneamento abre o mercado para investimentos
também privados no setor. O ambiente macroecondmico nacional e internacional, com taxas
de juros proximas de zero, quando ndo negativas e 0 novo marco regulatério criaram o
cenario perfeito para o “match” com o investidor, que busca seguranca juridica e regulatéria

para aportar recursos de longo prazo.

Quais as solugdes trazidas pelo novo marco do saneamento?
Abertura do mercado com o objetivo de universalizagdo do sistema, metas de

reducdo de perdas e qualidade.

O grande vetor normativo advindo com o novo marco do saneamento é a
universalizacdo do sistema, metas de redugdo de perdas, metas quantitativas de nao
intermiténcia e melhoria dos processos de tratamento. Ou seja, fazer com que todo cidaddo
brasileiro tenha acesso a dgua e ao esgoto tratado até o ano de 2033, com qualidade,
eficiéncia e tarifas mddicas. Este € o comando contido no plexo de normas que estdo
descritos no texto do marco do saneamento.

Portanto, como o diagnoéstico setorial mostra com clareza as dificuldades financeiras
das companhias estaduais para fazerem investimentos e também para tomarem
financiamentos, assim como — regra geral — sdo pouco eficientes na alocacdo dos
investimentos, a saida encontrada € abrir o mercado de saneamento para players privados,

sem excluir os publicos que se mostrem eficientes. Historicamente o setor de saneamento
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na infraestrutura nacional (rodovias, aeroportos, portos, energia, telecomunicacdes

mais demanda por investimentos, porém é onde menos se investiu na série historica.

INVESTIMENTOS TOTAL 114

INFRAESTRUTUTRA

R$114 bilhdes OUTROS

investidos em infraestrutura em 2018:

-60% em ener 2COom, ja universalizados

RS 700 bilhdes/! ENERGIA

. investimentos necessarios para +TELECOM
universatizacao até 2033

2007 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017

Enfim, com a aprovagdo do novo marco do saneamento a regra passa a ser a da
competicdo pelo mercado. As empresas hdo de demonstrarem envergadura econémica para
realizarem os investimentos tdo necessdrios no setor e concorrerdo em regime de igualdade,
por meio de processos de concorréncia (licitagdo), como ja previsto na Constituicdo Federal,

. porém até entdo escamoteado pelos contratos de programa.

Para que ndo figue nenhuma duvida: pelo novo marco do saneamento tornou-se
ilegal a delegacdo dos servigos de saneamento ndo apenas por contrato de programa, mas
por qualquer outro meio, como por exemplo, convénio, termo de parceria ou qualquer outro
instrumento de natureza precaria. A regra do setor retoma a ser aquela ditada pelo
constituinte originario em 1988, no sentido de que toda e qualquer delegacdo de servico
publico necessariamente hda de ser precedida de processo licitatério, onde todas as
empresas, neste caso privadas ou companhias estaduais — sociedades de economia mista —
possam participar em regime de competi¢do e isonomia. Simples assim!

Pode-se afirmar que o novo marco do saneamento tem os seus olhos voltados mais

para o servico e para o cidaddo que o recebe, e menos para a empresa que o entrega. A
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populagdo mais vulneravel é a que paga a conta mais alta pela falta de saneamento, as vezes
esta conta € a propria vida, ou seja, uma conta que n3o tem prego.

E contrassenso que areas tidas por “irregulares”, como as favelas, que possuem
energia elétrica, Internet, sinal 4G, TV a cabo, transporte publico, ndo contem com
saneamento bdasico.

O legislador preocupado com a populagdo de baixa renda, que tem todos os servicos
acima listados, mas carece de saneamento pelo fato de estarem em é&reas tidas por
irregulares, dispds no novo marco do saneamento de maneira expressa o direito ao
saneamento, independentemente de onde o cidaddo tenha fixado a sua residéncia, ainda
que em local tido por clandestino ou irregular, o que a norma denominou de “ntcleo urbano
informal consolidado”. Neste sentido, o novo marco regulatério do saneamento ndo é a
dialética entre privatizar ou ndo privatizar, mas sim entre ser ou n3o ser eficiente. Pouco
importa se o servico sera prestado por empresas publicas ou privadas, mas sim que

efetivamente seja prestado, de forma eficiente e com tarifas maédicas.

Novas competéncias da ANA — Diretrizes nacionais.

Outra mudanga significativa trazida pelo novo marco do saneamento é a atribuicdo
de competéncia para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para “instituir normas de
referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico”, que serdo
diretrizes regulatérias — normas de referéncia nacional — com o fim de tentar padronizar a
regulacdo e os entendimentos dos contratos de saneamento, como por exemplo,
padronizagdo dos contratos, metodologia de calculo e apuragdo de equilibrio econémico-
financeiro, metas, relagdo com os usuarios e governanca regulatoria.

Parte significativa das agéncias reguladoras do mundo esta no Brasil, que s6 em
saneamento possui quase 50 (cinquenta) agéncias. Ha, por conta disso, muita assimetria de
informacdo e entendimento, que gera a fragmentacdo da regulacdo setorial. Essas
divergéncias afetam os contratos, causam incertezas e riscos regulatérios, provocam a
judicializagdo e acabam por afugentar investidores, razdo pela qual se entende por acertada
a competéncia atribuida a ANA.

As normas de referéncia oriundas da ANA ndo serdo cogentes e vinculantes aos

municipios, no entanto, ha um forte mecanismo de incentivo para a sua adoc¢do, que
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consiste na vedagdo de “acesso aos recursos publicos federais ou a contr

financiamentos com recursos da Unidio ou com recursos geridos ou operados por orgdos ou
entidades da administragdo publica federal” aos Municipios que n3o a adotarem. Em
resumo: quem ndo adotar as diretrizes regulatérias da ANA n3o terd acesso as principais
formas de financiamento publico. A adesdo é voluntéria e o incentivo é quase uma

imposicao.
Prestagdo regionalizada dos servigos.

Cabe destacar, também, a possibilidade de prestagdo regionalizada dos servicos,
especialmente para aqueles municipios que ndo se mostrem rentdveis ou porque de alguma
forma compartilham infraestrutura e possuem ganho de escala com outros municipios, o
que pode trazer a viabilidade técnica e econémico-financeira, com o fim precipuo de
possibilitar que municipios com menor porte tenham acesso aos servicos de saneamento de
forma universalizada, inclusive por meio de subsidios cruzados.

Ainda pairam muitas duvidas e questionamentos acerca de como vai se operar a
prestagdo regionalizada, seja ela por meio de regides metropolitanas, unidade regional de
saneamento basico, instituida pelos Estados ou dos blocos de referéncia, estabelecidos
subsidiariamente pela Unido. Este tema ainda impde alguns desafios, especialmente de

governanga.

Possibilidade de privatizacdo das Companhias Estaduais de Saneamento

Basico.

Outra situacdo trazida pelo marco é a possibilidade de privatizagdo das Companhias
Estaduais de Saneamento Basico, pois o §62 do art. 13 da Lei n2 11.107/05 foi revogado. Este
dispositivo determinava que a alienacdo do controle acionario da Companhia implicaria na
extincdo dos contratos de programa. Assim, com a revogagao passou a ser possivel e muito
mais atrativa a privatizagdo das empresas estatais de saneamento.

Neste diapasdo, é chegada a hora de se despedir da oposi¢do bindria entre o publico
e o privado, que acabam por criar grandes abstragdes, viram crengas e colocam pessoas e

organizagdes em trincheiras diferentes, onde a bipolaridade se torna um fim em si mesma e
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se afasta do meio, que é entregar servico de saneamento bdsico para toda a populagdo.
Nunca é demais repetir: pouco importa quem vai prestar o servigo de saneamento, se ente
publico ou privado, o que realmente interessa é que ele seja enderegado para todos e com
tarifas modicas. Servigo caro € aquele que ndo é prestado.

Por fim, ndo menos importante por ser questdo de interesse local ndo cabe ao
Governo Estadual a definicdo de Politicas Publicas sob pena de violagdo ao principio do
pacto federativo, restando assim necessario reforma da decisdo vergastada, e principalmente,
a manutencdo da referida decisdo trara enorme impacto nas constas publicas, o que
demonstra a existéncia da dita repercussao geral no caso em apresso.

Assim, requer-se seja o presente recurso conhecido também pelas razdes expostas.

V - VIl DO EXCESSO DE PUNICAO

De acordo com todo o exposto, verifica-se que a sangdo administrativa relacionada a
penalidade extrapola o previsto em lei, considerando que, apesar de autuado estar em
busca da solugdo da questdo, deveria ser notificado para regularizar a situagdo hora

constatada ou para apresentacdo da documentagao pertinente, conforme art. 50 do Decreto

47383/2018.

“A fiscalizacdo tera sempre natureza orientadora e, desde que ndo seja verificado dano

ambiental, devera ser aplicada a notificagdo para regularizar a situacdo constatada, quando

o infrator for:

| - entidade sem fins lucrativos”

Deste modo, considerando todas as condigdes acima citadas e, principalmente, a
funcdo social da atividade, é evidente o excesso da punigdo aplicada, eis que retira do

recorrente as condigdes da manutencgao das obras publicas.

V= Viil—-| DAS ATENUANTES

Conforme art. 85 do Decreto 47.383/18, sobre o valor base da multa serdo aplicadas

circunstancias atenuantes:
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| —atenuantes, hipéteses em que ocorrera a redugdo da multa em 30% (trinta) por ceftq: -

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos causados ao

meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparacdo ou de limitacio da

degradagdo causada, se realizadas de modo imediato; (grifo nosso)

b) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos, microempresa, microempreendedor

individual, pequena propriedade ou posse rural familiar, mediante apresentacio de documentos

comprobatdrios atualizados pelo érgdo competente. (grifo nosso)

Percebe-se da documentagdo anexa que a Administragdo Plblica Municipal com fito de
adotar medidas para a corregdo da situagdo vem, além da busca de recursos junto aos entes
federal e estadual, busca de forma consorciada a finalidade almejada.

Fazendo jus assim, a aplica¢gdo da atenuante prevista no art. 85, |, “a”, do Decreto n°
47.383/18.

No tocante atenuante contida na alinea “b”, do inciso |, do art. 85, do Decreto n°
47.383/18, por mais que entidades sem fins lucrativos, associagdes e fundagdes sdo
instituigdes de natureza juridica e que tenham por objetivo de realizar uma mudanca social,
e que, as arrecadacOes e receitas sdo destinadas Unica e exclusivamente ao patriménio da
propria instituicdo, no caso, sem finalidade e acumulagdo de capital em analise persecutdria
nota-se que, as pessoas juridicas de direito publico interno enquadram-se no conceito de
entidades sem fins lucrativos, uma vez que tem por escopo a mudanca social, e que, suas
arrecadacOes e receitas sdo destinadas Unica e exclusivamente aos seus cidaddos através de
politicas publicas.

Sendo assim, roga pela aplicagdao da atenuante alinea “b”, do inciso |, do art. 85, do

Decreto n® 47.383/18 ao presente caso.

VI - DOS PEDIDOS E DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer:

a) Que o presente Recurso seja aceito, por se tratar de direito consolidado no artigo 57, LIV e

LV da CF;
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b) Seja considerado o presente Recurso apresentado proprio e tempestivo para ao final
alhures ao aqui exposto determinar o cancelamento do auto de infragéo n°® 126298/2018
(Processo Administrativo COPAM/PA/N° 524795/2018);

¢) Que a aplicacdo da penalidade de multa simples no valor de R54.487,23 (quatro mil,
guatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos) seja devidamente cancelada;

d) Se, eventualmente, ndo for acolhido o pedido de nulidade do auto de infragdo, requer que
seja reduzido o valor da multa administrativo ao valor minimo da respectiva faixa de acordo
com o art. 78 e 81, inciso |, do Decreto de n? 47.383/2018, tendo em vista que o Municipio
nao é reincidente na presente infracao;

e) Se, eventualmente, ndo for acolhida o pedido de nulidade do auto de infragdo, que seja
aplicado a atenuante do art. 85, alinea A, reduzindo a multa em 30% (trinta) por cento) do
seu valor total;

f) Por derradeiro, ndo sendo acolhido nenhum dos pedidos acima requeridos, requer a
intimacao do Autuado, mediante carta com aviso de recebimento (AR), para que proceda
com o Regime de Parcelamento do Débito, de acordo com art. 113, do Decreto de n¢

47.383/2018.

Sobre tudo, contamos com o alto discernimento juridico e o elevado senso de justica

que certamente norteiam as decisdes de Vossa Senhoria.

Nestes termos, por ser questdo de inteira JUSTICA pede deferimento.

De Monjolos — MG para Belo Horizonte — MG, 21 de julho de 2022.

P.p VAGNER SILVA SOUZA

Procurador Municipal

OAB/MG 185.565
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FUNDAGCAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Monjolos
Processo n° 524795/2018

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracao n° 126298/2018, infragcdo

grave, porte pequeno.
ANALISE n°239/2023

I) RELATORIO

O Municipio de Monjolos foi autuado como incurso no artigo 83, Codigo 107,
do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte

irregularidade:

Descumprimento das Deliberacoes Normativas 96/2006 e
128/2008 do COPAM que convocou os municipios para o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgoto e deu
outras providéncias.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487,23 (quatro
mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos).

O Autuado apresentou defesa tempestiva, cujos pedidos foram indeferidos,
tendo sido proferida decisao de manutengao da penalidade aplicada, as fls. 27.
Regularmente notificado da decisdo em 27/06/2022, apresentou Recurso
tempestivamente protocolado em 21/07/2022, no qual sustentou, em sintese,
que:

- 0 auto teria sido lavrado por servidor incompetente, de forma que seria nulo;
- teria havido violagdo ao principio da reserva legal; |

- aplicar-se-ia o principio da reserva do possivel,

- seria nulo o auto por caber a Administracdo Publica Municipal exercer suas
funcgbes, escolhendo a melhor opgdo a ser implementada; -

- a questdo seria de interesse local e ndo caberia ao governo estadual definir as

b

B

politicas publicas;



- 0 autuado deveria ser notificado para regularizar a situacio, consoante art.
50, do Decreto n® 47.383/2018;

- deveriam incidir as atenuantes do artigo 85, I, “a” e “b”, do Decreto n°
47.383/2018.

Requereu o cancelamento do auto de infragdo ou a redugdo do valor da multa
ao minimo da faixa; que sejam aplicadas as atenuantes pretendidas e parcelado
o débito. |

E o relato do essencial.
. II) FUNDAMENTACAO

Os argumentos trazidos pelo Recorrente ndo sdao adequados para
descaracterizar o auto de infragdo e autorizar a reforma da decisdo proferida.

Vejamos.
I1.1. DO AUTO. NULIDADES. INEXISTENCIA. MANUTENCAO.

Argumentou o Recorrente que o auto seria nulo por ter sido lavrado por
servidor incompetente e pela violagdo ao principio da reserva legal. Afirmou
também que seria aplicavel o principio da reserva do possivel e que caberia a
Administracao Publica Municipal exercer suas fun¢des, escolhendo a melhor
op¢do a ser implementada. A seu ver, a questdo seria de interesse local e ndo
caberia ao governo estadual definir as politicas publicas. Também afirmou que
deveria ter sido notificado para regularizar a situagdo, consoante art. 50, do
Decreto n° 47.383/2018. "

Entretanto, nenhum vicio ha no auto de infracdo n° 126298/2018 que pudesse
ensejar sua nulidade.

Em primeiro lugar, foi o auto lavrado por Everton de Oliveira Rocha, MASP
1.308.628-5, servidor competente para fazé-lo, ocupante de cargo efetivo e
regularmente credenciado pelo Presidente da FEAM para exercer as
ativiaades de fiscaliza¢do, conforme previsto no artigo 27, do Decreto n°

44 .844/2008. Confiram no extrato do Ato FEAM n° 07/2017:



ATO FEAM N" 07 2017

O Presidente da Fundagao Estadual de Meio Ambiente — FEAM. tendo em vista o disposto na

Lei Estadual n® 21.972. de 21 de janeiro de 2016, e no uso de suas

atribuigoes que lhe Ll)n[LrUU-H
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- Evandro luh.nc.ﬁli! > Ll ol 7T _ ,777 3 HI-.(H 77(1~
_Everton de Oliveira Rocha ! 1.308.628-5

\ lumamla Meneghin |  1.147.991-2

Também nio procede a afirmagdo de nulidade fundamentada no principio da
reserva legal. Nao houve qualquer violagéo ao principio da reserva legal pois
o Decreto Estadual n° 44.844/2008 regulamentava a Lei Estadual n°
7.772/1980, que dispOs nos artigos 15 e 16 sobre as infragdes as normas de

protecdo a0 meio ambiente e recursos hidricos e suas correlatas penalidadesl.

" Art. 15, As infragdes as normas de protegio ao meio ambiente e aos recursos hidricos, ¢
a critério do Copam ¢ do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo punidas

§ 1° Para imposigdo ¢ gradagdo da penalidade, a autoridade competente observara:

lassificadas em leves, graves e gravissimas

nos termos desta Lei.

1 - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias para a saide pablica e para 0 meio ambiente;

II - os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo relacionados a infragdo, quanto ao cumprimento da legislagio

ambiental estadual;
III - a situagdo econdmica do infrator, ne caso de multa;

1V - a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do dos danos causados

a0 meio ambiente;

V - a colaboragido do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta.

§ 2° O regulamento desta Lei detalhara:

I - 0 procedimento administrativo de fiscalizagdo;




Por conseguinte, a Lei Estadual n® 7.772/1980 previu tanto as infracdes
administrativas, estabelecendo as penalidades aplicaveis, como a edicdo de
regulamento2 no qual fossem definidos critérios para a classificacio das
infragdes e imposigao das suas penalidades. Ndo ha, pois, que se conjeturar de
transgressdo ao principio da legalidade, ja que a propria lei outorgou ao
Executivo o poder para editar o decreto que a regulamentaria, o entdo vigente
Decreto n® 44.844/2008.

Vejamos o que ensina Carvalho Filho3:

SENTIDO - Ao editar as leis, o Poder Legislativo nem sempre possibilita

que sejam elas executadas. Cumpre, entdo, a Administragdo criar os

II - o procedimento administrativo, as hipdteses e os critérios para aplicagdo de sangdes;
I1I - a tipificagdo e a classificagdo das infragdes as normas de protegdio ao meio ambiente ¢ aos recursos hidricos;
IV - a competéncia e o procedimento para elaboragdo das normas téenicas complementares.

Art. 16. As infragGes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as seguintes sangdes, observadas as competéncias dos orgdos e das
entidades vinculados 4 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad:

I - adverténcia;
II - multa simples;
111 - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracdo;

V - destruigdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensido de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolig¢do de obra:

I1X - suspensio parcial ou total das atividades;

X - restritiva de direitos.

§ 10. As sangdes restritivas de direito sdo:

I - suspensdo de registro, licenga ou autorizagio;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagio;

111 - perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais;
[V - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito:

V - proibigdo de contratar com a Administrag@o Pablica, pelo periodo de até trés anos.

2 Art. 19 - O Poder Executivo baixara decreto regulamentando esta lei dentro de 180 (cento ¢ oitenta) dias da sua publicagdo.

3 FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 22° ed., pag. 52 a 56.
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mecanismos de complementagdo das leis indispensaveis a sua efetiva

aplicabilidade. Essa é a base do poder regulamentar.

Publica de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a suai-f"
v{,"

efetiva aplicagdo. A prerrogativa, registre-se, ¢ apenas para complementar @
A=

leis e permitir a sua efetiva aplicacdo. (...) )

NATUREZA DO PODER REGULAMENTAR — Em primeiro lugar o >TE

poder regulamentar representa uma prerrogativa de direito publico, pois que
conferido aos drgdos que tém a incumbéncia de gestdo dos interesses

publicos. (...)

FORMALIZACAOQ - A formalizagio do poder regulamentar se processa,

basicamente, por decretos e regulamentos. (...)

LEI E PODER REGULAMENTAR - O poder regulamentar ¢ subjacente a
lei e pressupde a existéncia desta. E com esse enfoque que a Constitui¢io
autorizou o Chefe do Executivo a expedir decretos e regulamentos: viabilizar

a efetiva execugdo das leis (art. 84, IV).

Lado outro, ressalvo, aqui, que a aplicagdo do principio da reserva do possivel
nio € cabivel na fase administrativa para se eximir da responsabilidade
ambiental, mas podera ser arguida na fase judicial, caso haja. Ademais, ndo
pode servir ao ente publico para se furtar ao cumprimento de obriga¢do
constitucionalmente prevista, artigo 30, I e V, da Constituicdo Federal,
notadamente na esfera ambiental, quando se lida com direito fundamental ao
meio ambiente ecoloéicamente equilibrado.

Quanto a alegacdo de que deveria ter sido notificado para regularizar a
situacdo, consoante art. 50, do Decreto n°® 47.383/2018, também ndo sera
acolhida. Tal possibilidade estava prevista no artigo 29-A, do Decreto n°
44.844/2008, mas ndo se aplica ao caso, pois o ente federativo ndo esta

elencado nos incisos I a VII . O Decreto n® 47.383/2018 € norma posterior a

¢ Art. 29-A — A fiscalizagdo tera sempre natureza orientadora e, desde que ndo seja constatado dano ambiental, sera cabivel a
notificacao para regularizacdo de siruacio; nos seguintes casos:

I — entidade sem fins lucrativos;

IT — microempresa ou empresa de pequeno porte;

11T — microempreendedor individual,

IV — agricultor familiar;
\



autuacao, que ndo retroagira para atingir as situagdes consolidadas sob a égide
da norma anterior.

Rebato ainda o argumento trazido pelo Recorrente de que o marco do
saneamento seria fundamento para anular a autuagdo. Ressalto que, ao tempo
da pratica da infracdo, além da Lei Federal n° 11.445/2007, havia os
normativos do COPAM, que estabeleciam, especificamente, a obrigacdo do
municipio de regularizar os sistemas de tratamento de esgotos: a Deliberacio
Normativa COPAM n° 96/2006 e a Deliberacio Normativa COPAM n°
128/2008.

Assim sendo, a DN 96/2006 contém as regras de convocagdo dos municipios
mineiros para o licenciamento ambiental dos sistemas de tratamento de
esgotos, que ndo se confunde com aquelas previstas na Lei Federal n°
11.445/2007, que trouxe diretrizes nacionais para o saneamento basico.
Portanto, em 2006 teve inicio a implantacdo da politica publica de
implantacdo dos sistemas de tratamento de esgoto nos municipios no Estado
de Minas Gerais.

Nessa linha de consideragdes, repiso que 0 municipio detém a titularidade do
tratamento de esgotamento sanitdrio, ja que € matéria de interesse local,

conforme art. 30, I e V, da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(00

V — proprietario ou possuidpr de imovel rural de até quatro modulos fiscais;

VI - praticante de pesca amadora;

VII - pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrugio.

§ 1° - Sera considerada pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrugdo, para fins do inciso VII do caput,
aquela cuja renda familiar for inferior a um saldrio-minimo per capita ou cadastrada em programas oficiais sociais e de
distribui‘cao de rendas dos Governos Federal ou Estadual e que possua ensino médio fundamental incompleto a ser declarado
sob as penas legais

§ 2° — A auséncia de dano ambiental serd certificada em formulario proprio pelo agente responsavel por sua lavratura.

(Artigo acrescentado pelo art. 3° do Decreto n° 46.381, de 20/12/2013.)



V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte <AL
coletivo, que tem carater essencial;” pou ‘)5

Nesse sentido, a Deliberacdo Normativa COPAM n° 96/2006 estabeleceuﬁ;“\}:
que o municipio de Monjolos, enquadrado no grupo 7, deveria providenciar ¥
o cadastramento mediante formulério especifico e RT até marco de 2008 e
formalizar o processo de AAF para o sistema de tratamento de esgotos até
margo de 2017, para atendimento minimo de 80% da populac¢do urbana com
eficiéncia de tratamento de 60%. Inclusive o a.ftigo 2°, da DN 96/2006 é bem
claro ao especificar que todos os municipios convocados deveriam implantar
sistema de esgotos com eficiéncia minima de 60% e que atendessem a, no
minimo, 80% da populagao urbana.

Apo6s a consulta ao SIAM, o agente fiscal verificou que o Recorrente
descumpriu os prazos determinados pelo COPAM por meio da Deliberagdo
Normativa 128/2008, configurando-se, pois, o ilicito previsto no artigo 83,
Cddigo 107, do Decreto n® 44.844/2008°.

Quanto ao pedido de reducdo do valor da multa ao minimo do patamar legal,
ndo sera acatado, por que ja foi fixada no valor minimo previsto na Resolu¢do
Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2463/2017 para infragdes graves,
porte pequeno.

As atenuantes pretendidas pelo Recorrente, quais sejam, as previstas no artigo
85,1, “a” e “b”, do Decreto n® 47.383/2018, ndo serao aplicadas, pois vigia o
Decreto n° 44.844/2008. Nele, havia a atenuante do artigo 68, I, “a”, que

cuidava da efetividade de medidas adotadas pelo infrator para corregdo dos

? Art, 1° - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos 0s municipios com populagiao urbana superior a 30.000 (trinta mil)
habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes, Conceigdo do Mato Dentro e Ouro Branco cortados pela Estrada Real, definida no Programa de Incentivo
ao Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real criado pela Lei n® 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na forma que se segue:

§7 - Conformando o Grupo 7, municipios com populagio inferior a 20,000 (vinte mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de acordo com o seguinte cronograma:

I - até margo de 2008, devem providenciar cadastramento mediante preenchimento de formuldrio especifico a ser disponibilizado e Relatorio Técnico;

11 - até margo de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagdio Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da populagao urbana com
cficiéncia de ratamento de 60%.
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Caodigo . 107

Especificagio das Deixar de atender a convocagdes posteriores para licenciamento, autorizagdo ambiental de funcionamento ou procedimento corretivo
Infragdes formulada pelo Copam ou pelas URCs.

Classificagio Grave

Pena Multa simples.




danos causados a0 meio ambiente e recursos hidricos, que ndo se aplica ao
caso, ja que ndo houve constatacio de dano ambiental. Quanto a atenuante
do artigo 85, 1, “b”, havia a similar, no artigo 68, I, “d”, do decreto anterior,
que tratava da reducdo quando o infrator fosse entidade sem fins lucrativos,
microempresa, microprodutor rural ou unidade produtiva em regime de
agricultura familiar, mediante apresentacdo de documentos comprobatorios
atualizados emitidos pelo 6rgdo competente, ou ainda tratar-se de infrator de
baixo nivel socioecondmico. Nao se aplica, novamente, ao ente publico.
Portanto, pela pratica da infracdo capitulada no artigo 83, Codigo 107, do
Anexo I, do Decreto n°® 44.844/2008, devera ser mantida a penalidade

corretamente imposta ao Recorrente.

IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e
Recursal do- COPAM com a sugestdo de indeferimento do recurso e
manuten¢do da penalidade de multa simples, prevista pelo cometimento da
infracdo do artigo 83, Codigo 107, do Anexo I, do Decreto n® 44.844//2008.
E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2023.

Rosanita da

d‘%ﬁahfmrruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9



