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EXMO (A). SR (A). SUPERINTENDENTE DE CONTROLE
PROCESSUAL :

Auto de Infracdo n°: 280209/2021

Processo Administrativo n°: 731099/21

. b csileiro, casado,
produtor rural, inscrito no CPF n°’ I
RG MG B, rcsidente e domiciliado na | IEGIEB
B :irro Divinéia/MG - CEP 38.613-452,

data vénia, inconformado com a r. decisdo proferida

pelo Superintendente de Controle Processual, vem,

respeitoéémente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas

razbes recursals recebidas e encaminhadas para

a3

conhecimento do Subsecretarlo de Fiscalizagdo =

Ambiental.
mbienta 17000000335/22

sbertura:03/05/2022 16:12:17
fipe DosiRECURSO ADMLINISTRATIVE

Unai/MG, 01 de maio de 2027

Termos em que, i1 Adn:SUPRAM NOROESTE DE MINAS
teq. I5t:PROTOCOLO/RECEPCEO DA SUPRAM

P. Deferimento. teq. Ext:DANTEL RODRIGUES DE I.IMA :
szuntc: DEFESA ADM. REF. AT. 280209/2021. SUPR

Geraldo D. Luciano Thales V. B. Oliveira
OAB/MG 133.870 OAB/MG 96.925

Maria A. L. Luciano
OAB/MG 155.279
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: DANIEL RODRIGUES DE LIMA
Auto de Infracdo n°: 280209/2021

Processo Administrativo n®: 731099/21

O recorrente foi autuado no dia 14/08/2021 por
supostamente;

Infracéo I:

"Tornar inservivel através de queima a
quantia de 817,49 metros cubicos de
material lenhoso oriundo da area de
49,04 hectares desmatada.

Infracao II:

Desmate com destoca de 49,04 hectares
de vegetacdo de espécies nativas, em
area comum, tipologia campo cerrado,
sem autorizagdo do 6rgao ambiental.”

As condutas foram respectivamente enquadradas na Lei
20.922/2013; art. 3, anexo III, céd. 302, alinea A
e cbd. 301, alinea A, ambas do Decreto 47.838/2020,
sendo aplicada multa com valor total de R$259.809,03
(duzentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e nove
reais e trés centavos).

O recorrente foi cientificado que os argumentos
apresentados na defesa foram julgados parcialmente
procedentes.

E esta decis&o, que passamos a combater.
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1- DOS Vicios DO AUTO DE INFRAGCAO E DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

1.1- DA AUSENCIA DE CONHECIMENTO TECNICO
DO AGENTE AUTUANTE PARA IMPUTACAO DA
INFRAGAO
O auto de infracdo imputa ao recorrente uma conduta
material. Nesse sentido cumpre informar que nao
houve exame técnico cabal que ateste a materialidade

da infracéo.

A mesma foi imputada por agentes da PMMG,
inabilitados para atestar espécie de vegetagdo e
para mensurar o suposto material lenhoso,
informagoes indispensaveis a constatacgao da

infragdo e de prerrogativa de profissionais
habilitados e inscritos nos respectivos conselhos
(CREA), nos termos da Lei Federal 5.194/66.

w

Consocante art. 13 do referido diploma legal, 0s
estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro
trabalho de engenharia, de arquitetura e de
agronomia, quer publico, quer particular, somente
poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e sé terdo valor juridico quando seus
autores forem profissionais habilitados de acordo
com esta lei.”.

Em que pese a Lei Estadual contemplar a delegacdo a
PMMG o poder para exercer fiscalizacdo e autuacao
ambiental, temos que as penalidades decorrentes de
infrac¢cdes materiais ndo podem ser aplicadas por seus
agentes, polis prescindem de constatacdo técnica,
prerrogativa daqueles profissionais mencionados na

'Lei Federal 5.194/66.

Vale ressaltar que a aplicacdo de sangdes
decorrentes’ de ilicitos administrativos se
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consubstancia como um ato estatal restritivo do
direito de propriedade. Destarte, essa sancdo nao €
e nem poderia ser um ato praticado por servidor que
ndo possui conhecimento técnico especifico sobre o
tema, sob o risco de serem aplicadas sancgdes
equivocadas e até mesmo abusivas, causando sérios
distirbios na ordem publica.

Nesse ponto, insta frisar, é descabida a invocagao
da Lei Estadual de Minas Gerais n° 7.772/1980 como
norma instituidora de tal competéncia, pois a norma
se encontra em franco conflito com a legislacéao
federal, evidentemente em relacdo & Lei n°
10.410/2002. Nesse ponto, veja-se o que disciplina
a Lei Federal sobre a criacdo da carreira de
Especialista em Meio Ambiente e o poder de
fiscalizacdo de seus servidores:

Art. 1° - Fica criada a Carreira de
Especialista em Meio  Ambiente,
composta pelos cargos de Gestor
Ambiental, Gestor Administrativo,
Analista Ambiental, Analista
Administrativo, Técnico Ambiental,
Técnico  Administrativo e  Auxiliar
Administrativo, abrangendo os cargos de
pessoal do Ministério do Meio Ambiente,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.026, de 2014)

(--)

Art. 6° - Sdo atribuicdes dos titulares do
cargo de Técnico Ambiental;
.
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Paragrafo Unico. O exercicio das
atividades de fiscalizagdo pelos titulares
dos cargos de Técnico Ambiental devera
ser precedido de ato de designacgéo
proprio da autoridade ambiental a qual
estejam vinculados e dar-se-a na forma
de norma a ser baixada pelo Ibama ou
pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, conforme o
Quadro de Pessoal a que pertencerem.
(Redagédo dada pela Lei n® 11.516, 2007)

(...)

Art. 11. O ingresso nos cargos da
Carreira de Especialista em Meio
Ambiente referidos no art. 10 desta Lei
ocorrera mediante aprovagdo prévia em
concurso publico, de provas ou de provas
e titulos, no padrao inicial da classe
inicial. (Redacao dada pela Lein® 13.026,
de 2014)

Infere-se, portanto, que a Lei Federal estipula
requisitos minimos de conhecimento técnico para que
seus  servidores possam exercer o) poder
fiscalizatério, sendo razodvel entender que a
legislacdo estadual ndo poderd criar atribuicdes
para seus- servidores militares que ndo possuem
formacdo especifica ou ingressaram na carreira sem
demonstrar conhecimentos sobre a matéria ambiental.

Tal solucdo, em ambito geral, ¢é prejudicial até
mesmo ao meio ambiente, haja vista o exercicio da
fiscalizagdo por agentes sem conhecimento técnico
especifico.
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Ndo se diz, entretanto, que é vedado a todos os
membros da PMMG lavrarem autos de infracdo, pois
aqueles que s&o qualificados para tanto poderao
realizar os atos fiscalizatdérios. Todavia, esta nédo
é a realidade in casu, ja& que conforme a atual
legislacéo estadual qualquer agente,
indiscriminadamente, podera lavrar autos de
infracdo, estipulando multas.

Afere-se, desta forma, nao serem todos oS
integrantes da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais competentes para lavrar autos de infracéo,
mas apenas aqueles qualificados para tanto.

Inclusive, de maneira semelhante, recentemente se
manifestou o e. Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, como se denota da ementa a seguir
transcrita:

EMENTA:  APELACAO CIVEL -
EMBARGOS A EXECUCAO - INFRACAO

AMBIENTAL - QUEIMADA  SEM
AUTORIZAGAO DO ORGAO
AMBIENTAL . MULTA .

INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR
PARA AUTUAR E APLICAR SANCAO
COMINATORIA - CONFLITO COM
NORMA FEDERAL - NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO E DA CDA -
RECURSO PROVIDO.

- Os agentes da Policia Militar do Estado
de Minas Gerais que nado possuem
conhecimento técnico especifico na area
ambiental n&o detém competéncia
administrativa para aplicar, sangédo
cominatoria em decorréngi
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irregularidades ambientais, devendo se
limitar a lavratura de autos de
constatacdo, comunicando os fatos
apurados aos 6rgdos competentes. — E
nulo o auto de infracdo lavrado por
agente incompetente, vicio que se
estende a CDA que fundamentou a
execucao fiscal. - Logo, o feito executivo
deve ser extinto.

APELACAO CIVEL N° 1.0000.21.027114-
4/001 - COMARCA DE PARACATU -

APELANTE(S): ZILA ADJUTO
CARNEIRO DE MENDONCA -
APELADO(A)(S): INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS IEF
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 72
CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos,
em DERAM PROVIMENTO AO
RECURSO.

DES. WILSON BENEVIDES
RELATOR

Diante da desarrazoada infracdo, o requerente para
contrapor as afirmacdes, no minimo imprecisas e para
demonstrar a necessidade da realizacdo de pericia
por profissional capacitado, com amplo
conhecimento, realizou vistoria no local objeto da
infracdo onde foili ©possivel constatar que as
imputacdes sdo inveridicas, conforme detalhadamente
comprovado.

/V&
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2.2- DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO
DISPONIBILIZACAO DO BOLETIM DE
OCORRENCIA

A norma regulamentadora ¢é incisiva ao impor o
fornecimento ao autuado de cdépia do boletim de
ocorréncia e seus anexos no ato da fiscalizacéo.

Em caso de impossibilidade de entrega imediata,
haver-se-ia que remeter ao requerente, via correios,
cépia do boletim de ocorréncia com aviso de
recebimento, nos termos do disposto no §4° do art.
55, do Decreto 47383/2018, in verbis:

Art. 55. Para garantir a execucgédo das
medidas decorrentes do poder de policia
estabelecidas neste decreto, fica
assegurada aos agentes credenciados a
entrada em estabelecimento publico ou
privado, ainda que em periodo noturno, e
a permanéncia nele pelo tempo
necessario, respeitadas as normas
constitucionais.

§ 4° — Na auséncia do empreendedor, de
seu representante legal, administrador
ou empregado, ou na inviabilidade de
lavratura imediata dos documentos
citados no § 3° o conteldo do auto de
fiscalizagdo sera remetido nos termos
dos incisos Il e IV do art. 57, §1° e, no
caso de boletim de ocorréncia, uma cépia
do mesmo podera ser obtida no endereco
eletrénico da PMMG ou junto a qualquer
unidade da PMMG.

In casu, o autuado ndo recebeu o Dboletim de
ocorréncia no momento da infracio, tampoucq
correios, conforme determina a Lei, o que ta
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a sua defesa, por conseguinte,

invalida o processo administrativo.

Nesse sentido trecho do portal TV Justica:

“"O ato deve respeitar a forma
exigida para a sua prdtica. E a
materializacdo, ou seja, como o
ato se apresenta no mundo real.
A regra na Administrag¢do Publica
é que todos os atos sdo formais,
diferentemente do direito
privado que se aplica a liberdade
das formas. E um elemento sempre
vinculado, de acordo com a
doutrina majoritdria. Todos o0s
atos, em regra, devem ser
escritos e motivados.
Excepcionalmente, podem ser
praticados atos administrativos
atraves de gestos e simbolos. EX.
semdforos de trdnsito, apitos de
policiais etc.”
(http://www.stf.jus.br/repositor
io/cms/portalTvJustica/portalTvJ
usticaNoticia/anexo/Carlos Barbo

sa Atos administrativos Parte 1.
pdf) - destacamos.

Ademais, cumpre esclarecer que a Lei n® 14.184, de
2002 a qual trata dos processos administrativos no
ambito do Estado de Minas Gerais, determina em seu

artigo 2°

dentre outros,
impessoalidade,

finalidade,

“a Administracdo Publica obedecerd,

aos principios da legalidade,
moralidade, publicidade,
motivacdo, razoabilidade,

38)
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eficiéncia, ampla defesa, do contraditdrio e da
transparéncia” (grifo nosso).

O contraditédrio exige uma igual oportunidade de
participacdo. A simples participacdo “E um elemento
necessario, mas nédo suficiente para a caracterizacdo
do processo” (FAZZALARI, 2006, p.119). Com base
neste autor, Aroldo Plinio Gongalves ensina que;

O contraditério ndo é o “dizer”
e o “contradizer” sobre matéria
controvertida, ndo é a discussdo
que se trava no processo sobre a
relacdo de direito material, ndo
é a polémica que se desenvolve em
torno dos interesses divergentes
sobre o conteudo do ato final.
Essa serda sua matéria, seu
conteudo vpossivel. o
contraditério é a igualdade de
oportunidades no processo, é a
igual oportunidade de
tratamento, que se funda na
liberdade de todos perante a lei
(GONCALVES, 2001, p.127) -
destacamos.

No presente caso, a autoridade julgadora descreve
em seu parecer que foram entregues todos os dados
do registro da ocorréncia e que caberia ao autuado
a busca e impressdo do B.0O., e que uma vez
identificado a impossibilidade de obter 0s
documentos eletronicamente deveria ter procurado a
reparticdo publica, data vénia, sem razdo os
argumentos do parecer.
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Conforme descrito alhures, o boletim de ocorréncia
ndo foi entregue ao autuado na data da autuacao,
sendo disponibilizado apenas nesta fase processual,

sendo assim, a ilgualdade de oportunidades
foi suprimida pela auséncia do boletim

de ocorréncia, visto que o mesmo foli enviado

apenas para a autoridade Jjulgadora, tendo esta,
utilizando-o como documento habil para indeferir o
pedido de producdo de provas da defesa inicial.

Posto isso o auto de infracdo ndo pode prosperar vez
que ndo obedeceu aos requisitos exigidos pela norma.

2.3. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO ANTE A
AUSENCIA E DELIMITACAO DA AREA

Ndo obstante as inumeras ilegalidades, o agente
ainda aponta apenas uma coordenada geografica para
indicar o suposto desmate, o que mais uma vez
cerceou a defesa do autuado maculando a legalidade
da autuacdo e consequente auto de infracéo.

Ninguém desconhece que o direito & prova esta
intimamente atrelado ao conjunto de garantias que
confere a todos os litigantes um processo justo,
assegurando o contraditério e a ampla defesa (artigo
5°, inciso LV, CF/88), e garantindo a observancia
do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV,
CF/88) .

Dessa maneira, “o direito a prova é a liberdade de
acesso as fontes e meios segundo o disposto em lei
e sem restrigdes que maculem ou descaracterizem o

justo processo” (DINAMARCO, Céndido
Rangel. Instituicdes de direito processual
civil. Vol. III, 42 ed. rev. atual. e com remissdes
ao Cdédigo civil de 2002 - Sdo Paulo: Malheiros,

- (38) 3677-1777
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2004, P. 49), sendo expressamente vedada a
utilizacdo de provas obtidas por meios ilicitos.

Depreende-se da autuacdo em epigrafe que o agente,
aponta apenas uma coordenada geografica, a qual néo
é suficiente para indicar onde inicia e onde termina
a suposta reforma/ ampliacado da barragem. ,

A titulo de exemplo, segue 1imagem de auto de
infracdo, onde foi feito uma amarracdo de varios
pontos, demostrando com clareza o local do desmate:

Percebe-se que o auto de infracdo em comento
descreve apenas um ponto de identificacd

(38) 3677-1777
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demonstra a 1incapacidade técnica dos policiais

militares.

Percebe-se que ao delimitar os pontos, foi possivel

identificar os pontos da infracéo.

‘No mesmo sentido as autuacbes confeccionadas pelo
IBAMA, vejamos:

MINISTERID DO HEIC ﬁ?ﬁBEEN?E

«\\
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455257, 18 W /g5 5325 49:5 ISV 04)

4553 2,77 WI1553 11 398(1\?8 05)

ArinosiMG

serrado: 2017

o Florestal MG (2008): Cerrado

8 (‘arrado (2013): /egetagdo natural
o d ir

2 04’0?!2018 émdrea passNel deautonzago
m & finalidade de pastagem.

a: entorno feste (18V 4) leste & osste:(ISV 5).
5148W /1553188

15 54 5 W/ 15 53 10-S {vetificar sé ha oclipagac).

Assim, considerando o disposto acima requer se
digne, sob o manto da autotutela, a apresentar a
delimitagdo da &rea em ao menos quatro pontos,

conferindo vista ao autuado para ulterior
manifestacéo.

2.4. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO ANTE
AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A FORMACAO
DO AUTO DE INFRACAO

A alegagdao da autoridade julgadora no tocando a
desnecessidade de insercao dos elementos

indispensaveis no auto de infracdo, nao\ pode &£

=
\/ ,/”
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prosperar, pois sem esses elementos a igualdade
de oportunidades serad suprimida.

Ensina o Egrégio STJ que “o auto de infragdo
constitui ato administrativo punitivo decorrente do
exercicio do poder de policia da Administrac¢do
Publica. A prdtica de tal ato administrativo, como
decorréncia 1dégica das exigencias do ordenamento
juridico, submete-se ao imperio do postulado da
legalidade”.

z

E o documento pelo gqual se 1nicia O processo
administrativo destinado a apuragéo da existéncia,
ou ndo, da infracdo ambiental. Necessariamente, o
auto de infracdo, como ato administrativo punitivo,
deve ser formal e atender os requisitos da norma
ambiental. Deve respeitar, integralmente, o
principio da legalidade.

Entretanto, o auto de infracdo atacado ndo contém
0os elementos indispenséaveis a sua formacgao,
previstos disposto art. 54 do Decreto Estadual
47.343/2018:

Art. 56 — Verificada a ocorréncia de
infracdo a legislagcdo ambiental ou de
recursos hidricos, sera lavrado auto de
infracdo, devendo o instrumento conter,
no minimo:

| — nome ou razado social do autuado, com
0 respectivo endereco;

Il — niumero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF — ou Cadastro de
Pessoas Juridicas — CNPJ — da Receita
Federal, conforme o caso;

(..)
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V - dispositivo legal ou regulamentar em
que se fundamenta a autuagao;

VI - circunstancias agravantes e
atenuantes, se houver.

Referido auto também ndo contém os elementos
indispensaveis a sua formacdo, previstos no disposto
art. 105 da Lei n°® 20.922/2013:

Art. 105. As infracbes as normas
estabelecidas pelas politicas florestal e
de protecdo a biodiversidade seréo
classificadas em leves, graves e
gravissimas.

§ 1° Para imposicdo e gradagdo da
penalidade, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infracao e suas
consequéncias para a saulde publica e
para o meio ambiente;

[l - os antecedentes do infrator, do
empreendimentc ou da instalagéo quanto
ao cumprimento da legislagdo ambiental
estadual;

[l - a situagao econdmica do infrator, no
caso de multa;

IV - a efetividade das medidas adotadas
pelo infrator para a correcao dos danos
causados ao-meio ambiente;

V - a colaboracéo do infrator com os
6rgdos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua condyta.

(..)
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Denota-se que, na contramdo da determinacgdo legal
sobredita, o auto de infracdo atacado é omisso no
que tange a disposicdo legal, bem como, as
atenuantes, o que prejudica o recorrente, vez que a
Lei que rege o ato é que trara as diretrizes a serem
seguidas pelo Decreto 47383/2018, Dbem como as
atenuantes terdo reflexo direto na fixacdo da multa.

Também ¢é omisso o auto no gue tange as demais
observacdes incumbidas ao agente fiscalizador
quando da autuagdo, previstas na Leli Estadual
20.922/2013 e Decreto Estadual 47383/2018, e que
deveriam constar do auto de infracéao.

E o entendimento recente do TJMG;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL -
EMBARGO DAS ATIVIDADES
EMPRESARIATIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANGCAO -
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Para o deferimento
da tutela antecipada, é necessério
0 preenchimento dos requisitos
elencados no artigo 273 do CPC. 2.
Conforme, artigo 244 do Cdédigo de
Processo Civil, quando a lei
prescrever determinada forma, sem
cominacao de nulidade, o Juiz
considerard valido o ato se,
realizado de outro modo, alcancar
a finalidade. 3. De acordo com O

104

Decreto Estadual n° 44844/2008 aia”,¢/ “

lavrar auto de infracdo e ap
*&4’;
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as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidade do fato,
tendo em vista os motivos da
infracdo e suas consequéncias para
a saude publica e para O meio
ambiente e recursos hidricos; os
antecedentes do infrator ou do
empreendimento ou instalacao
relacionados a infracdo, quanto ao
cumprimento da legislacao
ambiental estadual; a situacéo
econdmica do infrator, no caso de
multa; a efetividade das medidas
adotadas pelo infrator para a
correcao dos danos causados ao
meio ambiente e recursos hidricos;
e a colaboracio do infrator com os
brgdos ambientais na solucdo dos
problemas advindos de sua conduta.
(TOMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001,

Relator(a): Des. (a) Hilda Teixeira
da Costa, 2@ CAMARA  CIVEL,

julgamento em 01/12/2015,
publicacéo da sumula em
11/12/2015)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa

claro que “embora o fiscal trate do risco a saude
humana, em nenhum momento, explana a respeito dos
antecedentes do empreendimento, da situacdo
econbmica do infrator ou da colaboracdo do infrator
com 0s ©Orgdos ambientais na solucdo dos problemas
advindos da sua conduta”
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A auséncia dos aludidos requisitos essenciais, torna
o auto de infracdo nulo de pleno direito, pois viola
o devido processo legal formal. Assim, percebe-se
de plano que o ato administrativo punitivo (auto de
infracdo) ndo atende aos reqguisitos da forma,
previsto em lei, inerente aos atos administrativos
de todas as espécies.

Portanto, mencionado auto se mostra imprestavel, bem
assim, ndo pode prevalecer. Ndo contém os requisitos
necessarios a sua existéncia, determinados pela lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por
conseguinte arquivado, nos termos do art. 100 do
Decreto 6.514/2008.

3. DOS VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

3.1. AUSENCIA DE INTIMACAC PARA MANIFESTACAO
FINAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Ndo obstante as inumeras violacdes ao devido
processo legal, bem como direito a ampla defesa e o
contraditério, ao analisar o processo
administrativo foi possivel verificar que ndo foi
garantido ao recorrente o direito a manifestacdo
final que possuem lugar apds a instrucdo processual,
conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual
14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrucdo,
O Interessado terd o direito de
manifestar-se no prazo de dez
dias, salvo em virtude de

disposig¢do legal.

(38) 3677 1777
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Sem a abertura de prazo para manifestacdes finais,
0 recorrente ficou impedido de impugnar vicios
constantes no parecer que subsidiou a decisdo que
negou provimento a defesa aviada, alicercando deste
modo um julgamento parcial.

Enfatize-se, neste contexto ques a abertura de prazo
para manifestagdes finais deve ser oportunizada ao

recorrente, sendo que tal procedimento é
desempenhado a risca, por exemplo, pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA.

Desta forma, requer seja o recorrente intimado para
manifestar-se apds o encerramento da instrucdo
processual, a teor do que dispde o art. 36 da Lei
14.184/2002, sob pena de nulidade absoluta de todo
O processo administrativo.

3.2. DA AUSENCIA DE DECISAC MOTIVADA

Antes de mais nada, é preciso recordar com LENIO
STRECK, que o0 Administrador ndo é Azdak, do Circulo
de Giz Caucasiano, logo, nédo pode decidir como bem
entender, e sem motivar de <forma inconteste as
razdes que o levaram a decidir contra ou a favor de
determinado ente ou cidadao.

Ora doutos julgadores, o que fulmina um auto de
infracdo ndo é apenas a conduta do autuado, mas
também os erros formalis constantes no mesmo.

Oportuno fazer algumas dilacobes.

Explicita ROGERIO SANCHES CUNHA que, “a decisdo
judicial (insiro aqui, a decis#io administrativa, vez
que ambas sdo regidas pelo axrit. 93, IX, da CF/88)
deve ser fruto de um raciocinio 1légico do juiz, em
que as razées que o levaram a decidir de tal ou qual

(38) 3677 1777
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a permitir o conhecimento e a eventual impugnag¢do
dos interessados.

Dai a preocupacdo da Constituig¢do ao impor que
“todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judicidrio
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade” (art. 93, inc. IX)” (CUNHA,
Rogério Sanches. STJ: Fundamentacdo da decisdo ndo
pode se limitar a transcrever ou a se remeter a
outra peca processual) - destacamos.

No mesmo caminhar, é a 1licdo de ADA PELLEGRINI
GRINOVER, ANTONIO SCARANCE FERNANDES e ANTONIO
MAGALHAES GOMES FILHO, verbis: “sdo trés os pontos
basicos em que se assenta a ideia de motivagdo como
garantia: primeiro, aparece como garantia de uma
atuagdo equilibrada e imparcial do magistrado, pois
sé através da motivacdo sera possivel verificar se
ele realmente agiu com a necessaria imparcialidade;
num segundo aspecto, manifesta-se a motivagdo como
garantia de controle da legalidade das decisdes
judicidrias: sé a afericdo das razdes constantes da
sentenca permitirda dizer se esta deriva da lei ou
do arbitrio do julgador; finalmente, a motivagdo é
garantia das partes, pois permitem que elas possam
constatar se o juiz levou em conta os argumentos e
a prova que produziram: como Vvisto, o direito a
prova ndo se configura s6 como direito a produzir a
prova, mas também como direito a valoragdo da prova
pelo juiz” (GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES,
Antonio Scarance; < FILHO, Antonio Magalhdes. As
nulidades no processo penal, Sdo Paulo: RT, 1995,
p. 169) - destacamos.

Conquanto a  jurisprudéncia admita a chamada
motivacdo per relationem (adotada diuturnamente
pelo érgdo ambiental do Estado de Minas Gerais, e
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aplicada, in casu), o Superior Tribunal de Justica
é firme no sentido de que:

“Nao serve como fundamentacéao
exclusivamente a remissao a
manifestacdes de terceiros, exigindo-se
complementa¢gées demonstradoras do
efetivo exame dos autos e teses
arguidas” (EREsp 1.384.669/RS, Rel.
Ministro Nefi Cordeiro, TERCEIRA
SECAO, j. 28/08/2019) — destacamos.

Para a Terceira Secdo do Superior Tribunal de
Justica a mera presuncdo de fé publica presente no
auto de infragdo ndo é passivel de afastar os
pedidos do autuado.

Nada mais coeso. Afinal, chancelar a aplicacdo de
uma penalidade, sem a devida e necesséaria
fundamentacdo é violar frontalmente o tanto quanto
disposto pelos arts. 2°, caput da Lei 14.184/2002,
em sua interpretacdo conforme a Constituicdo (art.
93, IX, da CR/88).

‘Tendo em vista, pois, que a técnica de julgamento
denominada motivacédo per relationem, ndo respeitou
os ditames estabelecidos pelo Superior Tribunal de
Justica, de rigor seja declarada sua nulidade.

E o que requer.
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3.3- CERCEAMENTO DE DEFESA -
AUSENCIA DE DILAGCAO PROBATORIA -
RELATORIO TECNICO DE FISCALIZAGAO
JUNTADO APOS APRESENTACAO DA DEFESA

In casu, o autuado teve sua propriedade fiscalizada
por agentes da PMMG, que lhe autuaram por desmate e
queimada.

Apresentada a defesa com competente laudo técnico
do engenheiro florestal os analistas juntaram ao
processo um relatdério técnico de fiscalizacédo,
realizaram o parecer de analise bem como decisdao sem
conceder vista ao autuado para apresentar quesitos
e contrapor mencionado relatério.

No mais o relatdrio técnico de fiscalizacdo juntado
apds a defesa, fol produzido sem visita in loco da
propriedade e ainda sem a devida metodologia
técnica/cientifica.

Consoante Art. 473 do CPC/2015, o laudo pericial
deve conter a exposicdo do objeto da pericia,
analise técnica ou cientifica realizada pelo
perito, a indicagdo do método utilizado,
esclarecendo-o e demonstrando ser predominante

aceito pelos especialistas da area do conhecimento
do qual se originou:

Art. 473. O laudo pericial devera conter:

| - a exposicao do objeto da pericia;

Il - a_andlise técnica ou cientifica realizada pelo
perito;

Il - a indicacdo do método utilizado, es¢larecendo- 7
o e demonstrando ser predominantemente aceit
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pelos especialistas da area do conhecimento da
qual se originou;
IV - resposta conclusiva a todos o0s quesitos

apresentados pelo juiz, pelas partes e pelo 6rgéao do
Ministério Publico.

§ 1° No laudo, o perito deve apresentar sua
fundamentacdo em linguagem simples e com
coeréncia ldgica, indicando como alcancou suas
conclusées.

O relatério técnico de fiscalizagdao (Pericia)
realizado ndo lancou mdo de qualquer metodologia que
atestasse a materialidade da infracdo, se ateve
apenas em contestar os argumentos da defesa, o que
acarretou a nulidade do ato administrativo.

Outrossim, devido a sua relevadncia na elucidacédo da
infracdo, a pericia deve ser instrumento auténtico
e confiavel na busca pela verdade, de tal forma que

0 conhecimento cientifico ou técnico apurado nos

autos se aproxime do conhecimento produzido por meio
dos métodos de investigagdo cientifica - (GRECO,
2006) .

Além de ndo ter sido produzido com os dados e métodos
exigidos, o laudo pericial foi realizado de forma

unilateral com intuito Unico de subsidiar a
fiscalizagdo realizada pela PMMG o que ndo pode
prevalecer, tendo em vista que a jurisprudéncia é
clara quanto aos laudos produzidos de forma
unilateral. Vejamos:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CANCELAMENTO DE
BENEFICIO. UTILIZACAO DE LAUDO PERICIAL
PRODUZIDO UNILATERALMENTE.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO. INICIO DE PROVA\MATERIAL

7
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AUTOS. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO DO
TEMPO DE SERVICO ATRAVES DE PROVA
TESTEMUNHAL. 1. Nao se verifica cerceamento de
defesa pela falta de produgédo de prova pericial ndo
requerida especificamente pelo INSS. 2. O beneficio
de aposentadoria por tempo de servigo concedido ao
requerente foi cancelado pelo instituto com base em
laudo pericial produzido unilateralmente, nao
repetido em juizo sob o crivo do contraditério, o
que fere o principio do devido processo legal. 3. Na
ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, é
dispensado o inicio de prova material para
comprovacgao de tempo de servigo, sendo suficientes
os depoimentos colhidos, agregados a documentacao
sumariada em fls. 11 verso, que dao conta do exercicio
da atividade, junto ao mesmo empregador, a partir de
1956. 4. A sentenca tem respaldo, portanto, para ser
mantida. 5. Improvido o apelo do INSS. (TRF4, AC
93.04.17457-0, QUINTA TURMA, Relatora CLAUDIA
CRISTINA CRISTOFANI, DJ 24/03/1999)

Logo, houve inconteste violacdo aos PRINCIPIOS DO
CONTRADITéRIO E DA AMPLA DEFESA, na medida em que o
processo houve a negativa de producdao de prova
pericial com base unicamente em laudo unilateral,
sem oportunizar o contraditdério e a ampla defesa ao
embargante.

Ndo obstante a imprestabilidade do laudo produzido
unilateralmente e sem 0s requisitos necessarios, o
autuado viu seu direito cerceado quando da negativa
ao pedido de prova pericial, o que mais uma vez
causou a nulidade do processo administrativo.

A luz dos preceitos da ampla defesa e contraditério,
a Lei 9.784/1999 regulamentou a instrucdo processual
em seu Capitulo X, estabelecendo o seguinte:
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“Art. 29. As atividades de instrugcdo destinadas a
averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada
de decisdo realizam-se de oficio ou mediante
impuls&o do 6rgéo responsavel pelo processo, sem
prejuizo_do direito _dos interessados de propor

atuacdes probatdrias.
§ 10 O érgdo competente para a instru¢éo fara constar

dos autos os dados necessarios a decisdo do
processo.

§ 20 Os atos de instrugdo que exijam a atuagao dos
interessados devem realizar-se do modo menos
oneroso para estes.

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutdria e
antes da tomada da decisdo, juntar documentos e
pareceres, requerer_diligéncias e pericias, bem
como aduzir alegacdes referentes a matéria objeto
do processo.

A negativa de dilacdo probatdria por meio da pericia
requerida, realizada sob o crivo do contraditédrio,
afronta oS principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

Este é inclusive o entendimento deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. INFRACAO AMBIENTAL.
DESMATAMENTO DE FLORESTA  NATIVA.
AUSENCIA DE PRODUCAO DE PROVA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CONFIGURACAO.
SENTENCA ANULADA. 1. Caracterizo cerceamento
de defesa a auséncia de oportunidade de producao
de prova no intuito de se comprovar a
responsabilidade de terceiro quanto a infracao
ambiental. 2. Apelacdo que se da provimento,
declarando-se a nulidade da sentenca proferida, que
nao se atentou a necessidade de se oportunizar a
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dilacdo probatoria. 3. Sentenca que julgou
parcialmente procedentes os pedidos anulada, com a
determinacao de retorno dos autos a origem para o
devido processamento da acdo. 4. Apelacdo do
requerido a que se da provimento. Apela¢ao do IBAMA
e remessa oficial prejudicados.
(0002281-46.2015.4.01.4200, DESEMBARGADORA
FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 -
QUINTA TURMA, e-DJF1 21/06/2018 PAG.)

Assim, diante das nulidades apresentadas, deve os
argumentos da defesa serem acolhidos nos termos em
que aqui apresentamos, sob medida de justica.

4. DO MERITO

4.1. Infragdo I e II - Medigdao Incorreta -
'Solo “nu” - Solo Descoberto - Auséncia de
Vegetagdo em 29 hectares

Vislumbra-se do presente auto de infracdo que o

agente autuante imputou ao requerente suposta

infragdo por queimar material lenhoso e desmatar

drea comum, data vénia, ndo deve prosperar a
- infracdo conforme restard demonstrado.

Diante da auséncia de conhecimento técnico, medicédo
imprecisa, equipamento técnico ineficaz, o agente
autuante comete grave erro ao descrever a atividade
desenvolvida pelo administrado como desmate em mais
de 49%ha.

Vislumbra-se que foi confeccionado Laudo Técnico por
laborioso engenheiro com a devida inscricdo no CREA
e ART, onde foi possivel constatar que trata-se de
propriedade rural, com Aarea composta por niveis
diferenciados de cascalho, com solo “‘nu”,
descoberto, ausente de vegetagdo em 29%ha, in\verbis:
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No entanto, analisando a area suprimida
e também uma &area ao entorno da
autuacéao (denominada como
testemunha), verificou — se que boa parte
da area a qual sofrera alteracdo é
composta por depdsitos de lateritas e
latossolos imaturos com niveis
diferenciados de cascalho, e
eventualmente “canga’.

Esta condicdo geomorfolégica causa
restricbes no desenvolvimento de
espécies arbustivas e arboreas,
deixando a regidao com o visual de solo
“nu”, descoberto, ausente de
vegetacao.

Tal fato pode é observado tanto em
imagens de satélite, quanto visualizado
‘in loco”. Para tanto, apresenta — se
uma sequéncia de imagens de satélite
demonstrando as areas com auséncia
de vegetacao, e posteriormente imagens
obtidas na regidao da propriedade em.
? estudo.

Tendo em vista que trata-se de solo "nu”, descoberto
de vegetag¢do, ndo pode o requerente ser autuado por
desmate de vegetagcdo inexistente.

O parecer e o laudo do laborioso gestor ambiental
Sergio Nascimento Moreira refutam as constatacdes
realizados pelo Engenheiro Florestal Eduardo
Valente Avelino, sob o argumento que o laudo néo
precisou o local do estudo. No entanto o Engenheiro
Florestal usou como parametro para estudo da é&rea
0os dados lancados no Boletim de Ocorréncia\ e Auto

de Assis, 225, Bairro
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de Infracdo. Logo, induz inconteste nulidade do auto
de infracéo.

Em ultima anadlise, restou comprovado no laudo anexo,
que a Formacdo de Pastagem realizada na propriedade
ndo trouxe riscos a estabilidade da vegetacdo
natural das &reas do entorno de influéncia do
empreendimento.

Ademais, foi imputado ao requerente a suposta
queimada de 817,49 metros cubicos de material
lenhoso advindo do suposto desmate imputado. Contudo
conforme amplamente aclarado pela Defesa
acompanhada do devido embasamento técnico (Laudo
Ambiental), ndo existe e nem existia vegetacdo em
2%ha da area fiscalizada, solo “nu”.

Deste modo, em face da comprovada auséncia de
vegetacdo em 2%ha da area fiscalizada e autuada, bem
como a queimada de 817,49 metros clbicos de material
lenhoso, devem ser anuladas, ou sendo, reduzidas
face auséncia de vegetacdo em parte da Aarea.

4.6. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE

Por fim, tem-se que a multa aplicada fere o
principio da razoabilidade ou proporcionalidade,
pois o valor arbitrado ndo se encontra compativel
com o baixo impacto da atividade desenvolvida.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituicéao
Federal), a regular restritivamente a atuacdo do
aparelho estatal na punicdo e sancionamento de
eventuais infracdes administrativas, o principio da
razoabilidade, vale dizer, da correspondénciha entre
a conduta infratora e a sancdo aplicada.
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Esse principio é unanimemente acolhido na doutrina
e na Jjurisprudéncia, oriundo do Direito Norte
Americano, e decorre da prépria finalidade das
san¢cdes administrativas. Significa que sancdes
desproporcionais implicam em desvio de finalidade,
comportamento vedado pela Constituicdo Federal.
Vejamos o magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO sobre o tema:

"As san¢bes devem guardar uma
relacg¢do de proporcionalidade
com a gravidade da infracdo.
Ainda que a afericdo desta
medida inumeras vezes possa
apresentar dificuldade em ser
caracterizada, em lnumeras
outras, é perfeitamente clara;
ou seja: hd casos em que se pode
ter duvida se tal ou qual
gravame esta devidamente
correlacionado com a seriedade
da infrag¢do - ainda que se possa
notar que a duvida nunca se
propord em uma escala muito
ampla, mas em um campo de
variag¢do relativamente pequeno
-, de par com outros casos em
que ndo haverd duvida alguma de
que a san¢do é proporcional ou
¢ desproporcional. E impossivel
no direito fugir-se a situacdes
desta compostura, e outro
recurso ndo hd para enfrentar
dificuldades desta ordeWw sendo
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recorrendo ao principio da
razoabilidade, mesmo sabendo-se
que também ele comporta alguma
fluidez em sua verificacdo
concreta. De todo modo, é certo

que, flagrada a
desproporcionalidade, a sang¢do
é invdlida” (MELLO Celso
Antonio Bandeira, Curso de

Direito Administrativo, 2004).

Referido autor aborda, inclusive, o) carater
confiscatério da multa exageradamente fixada:

"Tal como as demais sancdes
administrativas, as multas tém

que atender ao principio da
proporcionalidade, sem o qué
serdo invdlidas. Além disto,
por muito grave que haja sido a
infracdo, as multas ndo podem
ser '"confiscatodrias'", 1isto é,
de valor tdo elevado que acabem
por compor um verdadeiro
confisco. Nisto hd aprazivel
concdérdia tanto na doutrina
como na jurisprudéncia” (op.
cit.).

No caso dos autos, ndo precisamos nos aprofundar no
tema para detectarmos que o valor da multa aplicada
é€ totalmente desproporcional, ferindo de morte todo
o arcabouco juridico regulador da matéria.

. NJodo de Assis, 225, Bairro
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Reflui cristalina, portanto, a robusta
inconstitucionalidade pela afronta aos principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade
e da exigibilidade.

Data vénia, hé& de ser colocado um basta nas
atrocidades juridicas que estdo sendo praticadas nas
autuacdes e nos respectivos processos
administrativos para imposicdo de multa ambiental.

A lavratura de auto de infracdo ao arrepio da lei,
sem nenhuma preocupacdo com as questdes de ordem
publica, as quais devem ser antevistas a aplicacdo
das sancdes administrativas para garantirem sua
validade, decorrem de sucessivas falhas, e auséncia
de razoabilidade e 1legalidade na aplicacdo das
sancdes!

Logo, pelo que foi supra informado, temos como
razoavel a ilegalidade da multa aplicada, devendo
ser defenestrada, ou ser aplicada uma multa no valor
compativel com a infracdo ndo tendo natureza
confiscatéria.

4.7. ADESAO AO PROGRAMA ESTADUAL DE CONVERSAO
DE MULTAS AMBIENTAIS

Como se sabe, o art. 16 do Decreto n® 47.772, de 02-
12-2019 incluiu a alinea “g” Decreto 47.383/2018,
possibilitando ao autuado, requerer a conversdo da
multa mediante adesdo ao Programa Estadual de
Conversdo de Multas Ambientails, in verbis:

Art. 16 - O inciso I do art. 85 do
Decreto n° 47.383, de 2018, passa
a vigorar acrescido da seguinte
alinea “g”:

3677-1777

@

noeoliveira.com.br

E-mail: juridico@Iucianoeoliveira.com.br
Site: www.lucianoeoliveira.com.br

Av. Jodo de Assi@ Q:S, %igig@'a,



Luciano e Oliveira

M ADVOGADOS ASSOCIADOS

Art. 85 - Sobre o valor base da
multa serao aplicadas
circunsténcias atenuantes e
agravantes, conforme o dque se
segue:

[...]

g) adogao de medidas de controle e
reparagao ambientais a serem
realizadas no territério do
Estado, mediante adesao ao
Programa Estadual de Conversdo de
Multas Ambientais, sem prejuizo da
reparagao de eventual dano
ambiental diretamente causado pelo
empreendimento ou atividade -
destacamos.

O parecer nao aceita o pedido sob o argumento que a
lei ainda ndo foi regulamentada, no entanto o
autuado ndo pode ter seu direito suprimido face
auséncia de regulamentacdo que deve ser realizado
pelo ente Estatal.

Por oportuno vale ressaltar que o Decreto Estadual
n° 47.772 é conciso em delimitar todos os pontos
para adesdo ao programa, ndo tendo o que ser
regulamentado.

Assim, o recorrente, manifesta interesse em celebrar
Termo de Compromisso para fins de conversdo da
multa, com aplicacdo da atenuante em tela.

5. DOS PEDIDOS

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido
e provido para, preliminarmente reconhecer a
nulidade do auto de infrac&o e respectivo @rocesso ,
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administrativo face a cerceamento de defesa e demais
ilegalidades expostas, bem como, no mérito, seja
apreciado pedido de auséncia de infracdao, em ultima
hipbtese, o0 que se admite apenas por argumentos.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto
pardgrafo tnico do artigo 59 do Decreto n. 47.383/18
que vVvisa a garantias constitucionais da ampla
defesa, do contraditdédrio e do devido processo legal
(artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), considerando
ainda as informacdes e documentos colacionados no
presente recurso/defesa, o Autuado informa que
pretende provar o alegado por todos os meios de
prova permitidos em direito, pugnando ainda pela
juntada de documentos, expedicdo de oficios,
inquiricdo de testemunhas cujo rol serd oferecido
nos termos legais, as quais deverdo ser intimadas,
sem excecdo das demais provas permitidas.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine
assinados intimados em seu endereco: Caixa Postal
73, localizada na Agéncia dos Correios da Rua Nossa
Senhora do Carmo, Sala 05, n° 09, Centro de Unai/MG,
CEP: 38610-034.

Termos em que,

P. Deferimento.

vUnaifMG, 03 de maio de 2022.

Geraldo D. Luciano Thales V. B. Oliveira
OAB/MG 133.870 OAB/MG 96.925

Maria A. L. Luciano
OAB/MG 155.279
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