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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente
Fundac¢ao Estadual do Meic Ambiente
Geréncia de Saneamento Ambiental

OFICIO N° 663/2009/SISEMA/GESAN'

Belo Horizonte, 10 de Dezembro de 2009.
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REF: Encaminhamento de Auto de h}'ffa:c}éi:i_ =
[ ﬂ : "&9/_;/% J{” /() ﬂb
i 7900 © —rm—
Prezado Senhor: L ———Visto U >
“““‘“\-—-—:" &~ 4

Por meio do Auto de Fiscalizagdo n° 015604/2009 de 01/12/2009, hﬁ/
vistoria realizada na area de disposicao final de residuos solidos do municipio de
Divinopolis, foi constatado o lancamento de efluentes liquidos pela Cooperativa
Agropecuaria de Divinopolis Ltda. na lagoa de tratamento de lixiviados do
deposito de lixo do municipio de Divinépolis, conforme relatério fotografico anexo.

el Sendo assim, foi lavrado o Auto de Infracdo n® 007973/2009, que ora
encaminhamos anexo, acompanhado de copia do Auto de Fiscalizacao
n°015604/2009 e relatorio fotografico.

O autuado devera cessar o lancamento de efluentes na referida lagoa, devendo
atender as determinacoes do licenciamento ambiental do empreendimento.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislacao Ambiental vigente, o
autuado dispoe do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de
Infracdo, para apresentar defesa enderecada a Fundacao Estadual do Meio
Ambiente, Rua Espirito Santo, 495, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.160-030.

Respeitosamente,

- Frantisco Pinto dalFonseca
Gerente de Saneamento Ambiental

Ao Sr. ey AL
Humberto Pozzolini — Responsavel legal pelo empreendimento -
Cooperativa Agropecuaria de Divindpolis Ltda. T
Av. Governador Magalhaes Pinto, 879, Bairro Niteroi IR
35.500-221 — Divinopalis — MG

Home page: www leam br
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ORIENTACOES PARA A DEFESA

O autuado podera apresentar defesa dirigida ao 6rgao ou entidade responsavel
pela autuacao, no prazo de vinte dias contados da notificacdo do auto de infracao,
sendo- lhe facultada a juntada de todos os documentos que julgar convenientes a defesa,
independente de depdsito prévio ou caugao.

A peca de defesa devera conter 0s seguintes dados:

aulondade adiminislraliva au ~‘ing a Jue se -Jirlga'

Il - identificacdo completa do autuado, com a apresentagdo de cdpia do documento de
inscrigac no Ministério da Fazenda - CPF ou CNPJ e. guando for ¢ caso. contraro social e
ultima alleracao,

Il - nimero do auto de infragdo correspondente;

IV - o enderego do autuado ou indicagdo do local para o recebimento de notificagoes,
intimacoes e comunicacoes,;

V - formulacao do pedido, com exposicao dos fatos e seus fundamentos; &

- a data e assinatura do requerente ou de seu procurador.

(7 aitiadn poders car ranrosantasds aer asduysoads S0 nrpeiieac!

ibe ac dutuado a prova dos fatos gue ienha slegado, sem prejuize do daver
altribuido a autoridade ;ulgadora para instrugao do processo.

As provas propostas pelc autuado poderd@o ser recusadas, mediante decis3o
fundamentada da autoiidade julgadora competiente.

0 autvado -au-"'-'é protestar, no atc da apresenlacao da defesa, pela juntada de
yuiree documentos a31é que o piocesso seja remetido a conclusao da autandade ulaadars

requisitos formais indicades acima, quando ausentes da pega de defese
spfesenilada, no prazo de vinie dias contados da notificagcac do auto de infragao, deverae sar
emendados dez dias, apos sua nofificacao, sob pena de aplicagao da penalidade.

Nz hipotese de nan apresentacao da defesa se aplicara definitivamenie a nenalicads
NEEECSA NEVERA SED DRAOTOACN ANA N AR Er ANRTIITAT A ot |
- Lo s § (5 S 5 L VESIREGA NUISNITES,

FEAM-FUNDACAQO ESTADUAL DE AMBIENTE

g bas

IGAM- INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS
www.igam.mg.ges.br

TITITTO ESTADUAL DE FLORESTAS
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente
Fundagao Estadual do Meio Ambijente
Geréncia de Saneamento Ambiental

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

Prefeitura Municipal de Divinopolis
Depésito de Lixo

Vistoria realizada em 01/12/2009

Gerencia de Saneamenfo Feam.2009 2



Foto 01 — No momento da vistoria foi constatado presenga de um caminhao na
area do depésito de lixo do municipio de Divinépolis.

Foto 02 — Constatou-se um caminhdo da empresa Karinho, fazia o descarte
irregular de residuos provenientes de laticinio na lagoa de acumulagdo de
chorume, na area de disposig¢ado de lixo do municipio.

Gerencia de Saneamento Feam.2009 3



Foto 03 — Vitalateral do caminhao fazendo manobra apos realizar o descarte
na area do depésito de lixo.

Foto 04 - Idntificag:é do caminhao saindo do !al de onde foi realizao o
descarte irregular.

Gerencia de Saneamento Feam.2009



Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
Geréncia de Saneamento Ambiental

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

Prefeitura Municipal de Divinépolis
Depésito de Lixo

Vistoria realizada em 01/12/2009

Gerencia de Saneamento Feam.2009 2



Foto 01 — No momento da vistoria foi constatado presenga de um caminh&o na
area do deposito de lixo do municipio de Divindpolis.

Foto 02 — Constatou-se um caminhdo da empresa Karinho, fazia o descarte
iregular de residuos provenientes de laticinio na lagoa de acumulagdo de
chorume, na area de disposigao de lixo do municipio.

Gerencia de Saneamento Feam.2009 3



Foto 03 — Vista lateral docamnhéo fazendo manobra apoés realizar o descarte
na area do depdsito de lixo.

Foto 04 - Identificacdo do caminhdo saindo do local de onde foi realizado o
descarte irregular.

Gerencia de Saneamento Feam.2009 4



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragio

PROCESSO N°: 56/1986/010/2010 (CAP 677630/2019)
ASSUNTO: AI N° 7973/2009

INTERESSADO: COOPERATIVA AGROPECUARIA DE DIVINOPOLIS LTDA.

ANALISE

O empreendimento foi autuado pela prética da infracdo tipificada no art. 83, anexo I,
cddigo 122, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008, nestes moldes:

“Foi constatado o langamento de efluentes liquidos pela empresa na ?agoa de
tratamento de lixiviados do depésito de lixo do municipio de Divindpolis,
conforme relatério fotogrdfico anexo”.

Foi aplicada multa simples no valor de RS 50.001,00 (cinquenta mil e um reais),
considerando a classificagdio gravissima da infragdo e o porte grande do empreendimento.

Estabeleceu, ainda, a fiscal, no Auto de Fiscaliza¢do n°® 7973/2009: “Frca embargado o
langamento de efluentes na lagoa de tratamento do depésito de lixo do municipio - de
Divinépolis, devendo o autuado atender as especificagoes do licenciamento ambiental do
empreendimento”.

O autuado apresentou defesa tempestiva as fls. 19/60.
Assim, passa-se, por oportuno, a analise do mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do
atual Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar

ao mérito mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.

Cooperativa Agropecuaria de Divinépolis Ltda. alegou em sintese que:

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovian:aJoéoPawoll 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31830-900 BeloHorlzonte{MG

home page: meic



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéve!
Fundag3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infragdo

— o auto de infragdo seria insubsistente, uma vez que o ato praticado ndo se enquadra
no tipo infracional previsto no Decreto n° 44.844/2008;

— o beneficiamento de leite apresentaria potencial poluidor préximo a nulo ¢ que néo
utiliza em seu processo produtivo incorporagdo de qualquer produto quimico capaz

de ocasionar dano ao meio ambiente;

— ndio estava presente no momento da lavratura do auto de infragéo;

— se encontra inserta em vérios sistemas de protegdo ambiental junto a comunidade
Divinopolitana;

— nulidade do auto de infragdo por auséncia de fundamentagao;

— requer conversdo da multa em adverténcia.

Dessa forma, passamos a analise da pega defensiva, em observancia aos principios do

contraditério e ampla defesa.

Insta salientar, que o empreendimento autuado ndo apresentou motivos ou provas capazes
de afastar a autuag@o. :
O autuado inaugura sua pega defensiva sob o argumento de que o auto de infrag@o seria
insubsistente, uma vez que o0 ato por ele praticado ndo se enquadra no tipo infracional
previsto no Decreto n°® 44.844/2008. Segundo argumenta, ndo teria ocorrido ato atentatério
ao meio ambiente, ja que o beneficiamento de leite apresenta potencial poluidor proximo a
nulo e que ndo utiliza em seu processo produtivo incorporacdo de qualquer produto

quimico capaz de ocasionar dano ao meio ambiente.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep 31630-900 Belo Horrzonte I MG
home page: 0.



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Niicleo de Autos de Infragio

As alegagdes, contudo, ndo merecem prosperar, pois em nenhum momento o0
empreendimento apresentou motivos ou provas capazes de comprovar suas afirmagdes.

Em razéo do principio da precaugdo, que implica a inversdo do 6nus probatério, competia
ao defendente provar que ndo houve dano ambiental. Cumpria-lhe, pois, trazer aos autos a
comprovagdo de ndo existéncia poluicﬁo ou degradagdo ambiental, em virtude do principio
da inversdo do 6nus da prova em matéria ambiental.

No presente caso, os agentes fiscalizadores, munidos de fé publica e capacidade técnica,
apuraram “in loco”, conforme registrado no Auto de Fiscalizagio n° 15604/2009, em
01/12/2009, o lénc;amento de efluentes liquidos na lagoa de tratamento de lixiviados do
depésito de lixo do municipio de Divinépolis. H4, inclusive, levantamento fotogréfico que
demonstra a situagéio apurada, ndo restando, portanto, davidas acerca da infragdo cometida.

Assim, ap6s andlise da pe¢a defensiva, se conclui que ndo foi afastada pelo defendente a
presungdo de legitimidade e veracidade do auto de infracédo.

Dessa forma, ha plena subsungéio do fato a norma, visto que a empresa flagrantemente
descartava residuos sélidos de laticinios na lagoa. Isso quer dizer que ndio ha que se falar
em inexisténcia de enquadramento da conduta na capitulagdo imputada, nem tampouco em
auséncia de dano, restando configurada a infracio do art. 83, anexo L, codigo 122, do
'Decreto Estadual n° 44.844/2008.

Firma a defendente que o ato administrativo seria impréprio devido a sua auséncia no
momento da fiscalizagdo e, ainda, porque sequer foi comunicada acerca do procedimento.

A alegagdo ndo encontra fundamento. Quanto ao auto de fiscalizagfio, estd expressamente
registrado no documento que foi lavrado por 3 (trés) servidores, devidamente credenciados
para a atividade e portadores de presuncdo de verdade de seus os atos. Além disso, a
vistoria foi acompanhada pelo Sr. Erico de Bessa Ribeiro, engenheiro da Prefeitura de

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo |, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3815-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de lnfra;io

Divinépolis, ¢ também pelo 4° Pelotdo Especial de Meio Ambiente, conforme também

consta no referido documento.

Acerca da afirmagdo de que ndo teria sido comunicada da lavratura do auto de infragéo, o
documento de fl. 18 comprova que o Auto de Infragdo n® 7973/2009 foi devidamente
recebido no enderego do autuado ha data de 27/01/2010.

O empreendimento Cooperativa Agropecuaria de Divinépolis Ltda., portanto, foi
adequadamente notificado, oportunidade em que foram remetidos a ele o auto de
fiscalizag@o e o auto de infragdo, ﬁossibilitando plena ciéncia quanto a penalidade aplicada,
seus fatos e fundamentos. Vislumbra-se, assim, que o autuado teve conhecimento da
tramitag@o do processo o qual serviu de fundamento a aplicagdo da penalidade ¢ inclusive
se insurgiu através da apresenta¢do de defesa administrativa, pelo que néio ha que se falar
em cerceamento ou prejuizo na defesa ja que teve a ele oportunizado todos os meios de

prova que considerasse pertinentes.

A seguir, aduz a defendente que n3o poderia ser considerada poluidora ou degradadora do
meio ambiente tendo em vista se encontrar inserta em  vdrios sistemas de protegdo
ambiental junto a comunidade Divinopolitana.

Ora, o fato do empreendimento ser ativo na causa ambiental do municipio néo o exime de
autuagdes e penalidades porventura constatadas no exercicio de suas atividades. Ou seja, as
medidas ambientais alegadamente promovidas ndo guardam relagdo com a infragdo
ambiental que culminou no Auto de Infragdo.n® 7973/2009, lavrado em razio da
constatacdo de poluig@o ou degradagdo ambiental.

Defende o autuado, ainda, a nulidade do auto de infracdio por auséncia de fundamentagéo.
Razdo, contudo, ndo lhe assiste.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 Cep 31630-900 Belo Honzonte MG
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Nucleo de Autos de Infragdo

Sabe-se que a motivagdo do ato administrativo consiste na exteriorizagdo formal do
motivo, ou seja, na demonstragdo dos elementos féticos e juridicos que justificam a sua
emissdo. No caso sob anlise, nota-se que no campo 8 do Auto de Infragio n® 7973/2009
presente a especificacdo da conduta apurada. Trata-se de espago destinado a descrigdo da
infragdo cometida, de acordo com tipificagdo trazida pelo Anexo I do Decreto Estadual n°
44.844/2008. Ja as irregularidades constatadas “in loco™ pelos agentes fiscalizadores
encontram-se detalhadamente discriminadas no Auto de Fiscalizagdo n° 15604/2009,
demonstrando todos os fatos ensejadores da autuagdo. Isso quer dizer que ndo se tratou de
mera impressdo, tendo em vista que os fiscais, munidos de fé publica e capacidade técnica,
identificaram inquestiondvel cometimento de conduta infracional.

Assim, houve a exposi¢do completa das circunstdncias que levaram a Administragdo
Pablica a lavrar o auto de infragdo, bem como o apontamento da norma infringida, em
nitida observancia ao principio da motivagéo.

Por derradeiro, requer a defendente a conversdo da multa em penalidade de adverténcia.

Nesse ponto, resta esclarecer que o artigo 58 do Decreto n® 44.844/08 ¢ taxativo quanto a
hipétese de aplicagdo da penalidade de adverténcia, que ocorrerd somente quando forem
praticadas infra¢des classificadas como leves:

Art. 58 — A adverténcia serd aplicada quando forem praticadas infragdes
classificadas como leves.
~ Pardgrafo unico — Sera determinado prazo de no mdximo noventa dias aquele
\que houver cometido infracdo leve, para a regularizagdo cabivel, cujo
descumprimento implicard conversdo da penalidade de adverténcia em multa
simples. (grifo nosso)

Ocorre que a defendente praticou infragdio de natureza gravissima, afastando-se, destarte, a
aplicagéo da penalidade de adverténcia.

Cidade Administrativa T: 1o N
Rodovia Papa Jo&o Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www. meioambiente mg.gov.br
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Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de descaracterizar a
infragdo cometida, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que seja
mantida a penalidade de multa no valor de RS 50.001,00 (cinquenta mil e um reais), com
fundamento no artigo 83, Anexo I, Codigo 122, do Decreto n°® 44.844/2008.

Sugerimos, ainda, a manutencdo do embargo do langcamento de efluentes na lagoa de
tratamento do depésito de lixo do municipio de Divinépolis, até a devida regularizagdo
ambiental, em consondncia com o art. 74, do Decreto n° 44.844/2008, vigente a época da -
lavratura do auto de infracgdo.

A considerag¢do superior.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2020.

ﬂu%am-a TECLULN
Lais Viana Costa ¢ Silva Nogueira
Analista Ambiental

MASP 1.356.7?8-—7

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: . : agnte.ma.gov.t
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DECISAO s 4%
1 A

PROCESSO n° 56/1986/010/2010 (CAP 677630/2019)

AUTO DE INFRACAO n° 7973/2009
AUTUADO: COOPERATIVA AGROPECUARIA DE DIVINOPOLIS LTDA.

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos
termos do art. 16-C § 1° da Lei n°® 7.772 de 8 de setembro de 1980,. decide
manter a penalidade de multa simples no valor de R$ 50.001,00 (cinquenta mil
e um reais), em consonancia com o artigo 83, Anexo |, Cadigo 122, do Decreto
n.° 44.844/2008, bem como a penalidade de embargo do lancamento de
efluentes' na lagoa de tratamento do depésito de lixo do municipio de
Divinépolis, até a devida regularizagdo ambiental, em consonéncia com o art.
74, do Decreto n° 44.844/2008.

Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida, devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte, X > de gy tuh/<  de2020.

(f fo M
RE O TEIXEIRA BRANDAO
P

residente da FEAM




A EGREGIA CAMARA NORMATIVA RECURSAL DO COPAM - CNR
AO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL — COPAM
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves,

Rodovia Papa Jodo Paulo Il, n.° 4143, Edificio Minas, 1° Andar, Bairro Serra Verde
Belo Horizonte/MG

CEP.: 31.630-900

RECEBEMGCS
Ref: Processo Administrativo COMPAM/PA/N° 56/1986/010/2020 NAUFEAN
CAP n.° 677630/2019 D 1y po

Auto de Infracao n.° 7973/2009 . )
jec""vw

ASSINATURA

COOPERATIVA AGROPECUARIA DE DIVINOPOLIS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 20.147.518/0001-60, sediada na
Avenida Governador Magalhdes Pinto, n.° 879, Bairro Niterdi, Divinépolis/MG, CEP.:
35.500-221, perante o oficio de n.° 282/2020 NAI/GAB/FEAM/SISEMA, sobre o
indeferimento da Defesa apresentada ao Auto de Infragdo n.° 7973/2009, manteve a
penalidade de multa no valor de R$50.001,00 (cinquenta mil e um reais) e o embargo do
lancamento de efluentes na lagoa de tratamento do depésito de lixo no municipio de
Divinépolis/MG, até a devida regularizagdo ambiental, inconformada com a deciséo, vem
nos termos do art. 66 do Decreto n.° 47.383/2018", interpor RECURSO, a Egrégia Camara
Normativa Recursal do COPAM — CNR, consoante as seguintes razdes de fato e de direito:

I. DA TEMPESTIVIDADE.

01. Infere-se do art. 44 do Decreto n.° 47.383/082, o prazo de 30 (trinta) dias para
interposicao do Recurso Administrativo, contados do recebimento do oficio anexo.

T Art. 66. O recurso devera ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificagdo da decis@o
referente & defesa administrativa, independentemente de deposito ou caucéo, e devera conter os seguintes
requisitos:

2 Art. 44. O recurso devera ser interposto no prazo de trinta dias, contados da data da publicagéo da deciséo
impugnada, por meio de requerimento escrito e fundamentado, facultando-se ao recorrente a juntada de
documentos gue considerar convenientes.

if MACHADO|MENDES




1500.01.0965252/2020-11

FEAM/NAI

T




02. O recebimento do oficio ocorreu no dia 25/11/2020 (quarta-feira), inici
contagem do prazo para interposicdo do recurso no dia 26/11/2020 (quinta-feira),
terminando no dia 25/12/2020 (sexta-feira). Restando-se, portanto, tempestivo o Recurso.

Il. SINTESE DOS FATOS.

03. A Recorrente fora autuada, nos termos do Auto de Fiscalizacdo n.°
015604/2009, no dia 01/12/2009, por lancar efluentes liquidos na lagoa de tratamentos de
lixiviados do depdsito de lixo do municipio de Divindpolis/MG, sendo aplicado multa simples,
no valor de R$50.001,00 (cinquenta mil e um reais), conforme relatorio fotografico anexo.

04. Sendo em seguida, lavrado o Auto de Infracado n.° 007973/2009,
acompanhado da cépia do Auto de Fiscalizacao n.° 015604/2009 e relatério fotografico.

05. Na ocasiao, o Recorrente foi proibido de realizar langamento de efluentes na
lagoa de tratamento do depésito de lixo do municipio de Divinopolis/MG, até a devida
regularizagdo ambiental.

06. Logo em seguida, foi apresentado defesa administrativa as fls. 19/23, a qual
foi julgado improcedente, sendo mantido o Auto de Infragdo n.° 007973/2009.

lll. PRELIMINAR.

lI.l. PRESCRICAO INTERCORRENTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

07. Inicialmente cumpre informar que o processo administrativo se manteve
paralisado por mais de 03 (trés) anos. Infere-se nas fls. 19/60 que a defesa administrativa
foi juntada nos autos no dia 13/01/2010; no dia 04/05/2010 a defesa foi encaminhada para
decisdo, conforme fl. 62; e as fls. 63/65-verso foi proferida decisédo do ato punitivo no dia
21/09/2020.

08. Verifica-se, portanto, que o processo permaneceu concluso desde o dia
04/05/2010 até ser preferida a decisdo do ato punitivo, que se deu tdo somente no dia
21/09/2020. Ou seja, o processo ficou 10 anos e 04 meses conclusos aguardando uma
decisao.

Rua

3
—

2

www machadomendes.com



09.

op— . L F
(<

infractes e sancdes administrativas ao meio ambiente, a prescricao intercorrente incide no
procedimento administrativo paralisado por mais de 03 (irés) anos pendente de julgamento
ou despacho. Vejamos:

10.

“‘Art. 21. Prescreve em cinco anos a acao da administragao
objetivando apurar a pratica de infragdes contra o meio ambiente,
contada da data da pratica do ato, ou, no caso de infragdo permanente
ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.

§ 20 Incide a prescricdo no procedimento de apuracao do auto
de infragcdo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serao arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuragao da responsabilidade funcional decorrente da paralisac&do.”

(g-n.)

Neste mesmo sentido, também dispde o art. 1°, §1°, da Lei 9.873/99, que

estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acado punitiva pela Administracéo
Publica Federal, direta e indireta:

11.

“Art. 10 Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragéo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragéo a legislagdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

§ 10 Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o caso.”

Assim, sempre que a administragdo publica se mantiver inerte pelo prazo de

03 (trés) anos, sem qualquer justificativa, incidira a prescrigao intercorrente.

12.

Em outras palavras, a Administracao Publica deve praticar todos os atos

necessarios para impulsionar o processo, para que seja alcancado o resultado util do
mesmo em tempo habil, sem que ocorra a caracterizagdo da prescri¢ao.

13.

Ainda que se entenda pela nao aplicacdo do prazo prescricional de 03 (trés)
anos para os processos administrativos estaduais, o Eg. Tribunal de Justica de Minas
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Gerais, entende pela aplicacao do prazo de 05 (cinco) anos para a ocorréncia da prescricao
intercorrente. Senao vejamos:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - MULTA AMBIENTAL -
PRESCRICAO INTERCORRENTE ADMINISTRATIVA -
OCORRENCIA - ORDEM CONCEDIDA.

Tratando-se de multa ambiental, o prazo prescricional € o quinquenal
contido no art. 1° do Decreto n°® 20.910/32. Apesar de disciplinar o
Decreto as pretensées contra a Fazenda Publica, deve ser aplicado
extensivamente aos seus creditos, desde que outro prazo nao seja
previsto em lei especial, em razao do principio da isonomia.

Ficando o processo administrativo paralisado por mais de cinco
anos, deve ser reconhecida a prescricao intercorrente
administrativa. (TIMG - Mandado de Seguranca
1.0000.19.019868-9/000, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , 72
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/11/2020, publicacdo da simula

em 09/12/2020)" (g.n.)

“APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA
AMBIENTAL - PRESCRICAO INTERCORRENTE - PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARALISADO POR MAIS DE CINCO ANOS -
DECRETO N. 20.910/32 - RECONHECIMENTO - HONORARIOS -
PRINCIiPIO DA CAUSALIDADE.

- "A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual,

em seu sentido material, deve garantir efetiva e real protegcédo contra

o exercicio do arbitrio, com a imposigao de restricdes substanciais ao
poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado”. (STF, RE 636886, Relator: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020).

- Constatado que o processo administrativo para imposicao de
multa ambiental ficou sem andamento por mais de cinco anos,
deve ser reconhecida a ocorréncia da prescricdo intercorrente,
pela incidéncia da regra geral da prescricao, contida no Decreto

n. 20.910/32.

- O principio da sucumbéncia deve ser compreendido sob a matriz do
principio da causalidade, de maneira que a condenagao ao
pagamento da verba honoraria sucumbencial deve recair sobre
aquele que deu origem a instauragao da lide. (TJMG - Apelacao Civel
1.0097.15.001025-0/001, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 19 |
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/10/2020, publicagido da sumula
em 06/10/2020)" (g.n.) \ ’
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14.
auto de infragao até seu fim, ou da lavratura do auto de infragdao até a decisao
administrativa, mas sim contada da data de um ato até a data do préximo ato
administrativo.

15. A prescricao intercorrente visa garantir o principio da seguranca juridica, ja
que a Recorrente nao pode permanecer por tempo demasiado na incerteza da cobranga de
um crédito que impactara diretamente em suas operacdes e seu planejamento.

16. Vejamos os ensinamentos de Romeu Thomé:

“O instituto da prescri¢ao intercorrente opera efeitos em beneficio dos
proprios administrados. Prescricéo significa a perda da acao atribuida
a um direito em consequéncia de seu ndo exercicio no prazo legal. A
prescricdo limita a acao punitiva do Estado, em prestigio ao
classico principio da seguranga juridica. O nao exercicio de uma
pretensao acarreta perda do direito de exercé-la. Pela prescricao,
mantendo-se inerte, ao Poder Publico é subtraido o seu poder de
aplicar sangdes ambientais. (SILVA, Romeu Faria Thome da.
Manual de Direito Ambiental. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2018. p.
625/626)"

17. Ademais a Constituigdo Federal prevé, em seu art. 5°, inciso LXXVIII, que "a
todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o".

18. Inexistindo prazo especifico na legislacdo estadual quanto a prescrigéao
intercorrente em processo administrativo para a aplicagdo de multa ambiental, deve ser
aplicada por isonomia, as relagdes entre Administragéo Publica e Administrado, ou seja, o
entendimento do STJ ora mencionado e/ou Decreto n.° 20.910/32, que prevé o prazo de 05
(cinco) anos para a cobranga de débitos da Fazenda Publica.

19. Dessa forma, evidente a ocorréncia da prescricdo intercorrente deve ser
declarada a nulidade do processo administrativo.

I'ﬁ,

)
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IV.l. DA NECESSIDADE DA REFORMA DA DECISAO.

20. Inicialmente cumpre informar que o ato combatido ndo se enquadra no tipo
penal pretendido pelo Decreto n.° 47.383/18, como sera demonstrado abaixo, bem como
nao ha que se falar em ato atentatério ao meio ambiente, ndo podendo ocorrer aplicagao
de multa.

21. Infere-se nas fotos retiradas o despejo de leite in natura pela Recorrente e
nao efluentes. Ademais, destarte informar que a Recorrente nao utiliza no
processamento de seus produtos substancias quimicas nocivas a saude de seus
consumidores ou mesmo capaz de ocasionar dano ao meio ambiente.

22 O liquido descartado no lixiviado fora leite in natura, este nao oferece qualquer
prejudicialidade ao bioma do deposito de lixo, visto que sua composi¢do €: 1) agua, 2)
extrato seco, 3) lactose, 4) proteinas, 5) gorduras e 6) sais minerais.

23. O auto de infragdo menciona que a Recorrente estava despejando efluente
(produtos liquidos ou gasosos resultantes dos esgotos domésticos urbanos, que sao
langcados no meio ambiente). Sendo que na verdade o descarte realizado nas fotografias
anexas ao auto era de leite in natura e ndo esgoto.

24. O agente de fiscalizagdo equivocou-se na aplicacdo da referida multa, pois
entendeu que a Recorrente estava despejando esgoto no lixdo devido ao forte odor, mas
na verdade o descarte era de leite in natura, substancia que ndo causa danos ao meio
ambiente.

25. Na ocasiao, foi aplicado a Recorrente a san¢cao mencionada no Cédigo 122
do Decreto n.° 44.844/08, rege que: “Causar poluicdo ou degradacdo ambiental de
qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies
vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou
gue prejudiqgue a salde, a sequranca, e o bem estar da populagdo”.

26. Veja que o ato praticado pela Recorrente ndo pode ser hostilizado como

poluidor ou degradador do meio ambiente, visto que o bioma de desague se trata de lagoa ¢
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de tratamento de aerdbio de lixiviados, que operam em sistema biolégico com residuos
organicos tal como o leite.

20 O ato realizado pela Recorrente nao pode resultar em danos aos
recursos hidricos, vez que o local é utilizado como tratamento de chorume, como
constatado pelo préprio agente fiscalizador/autuante.

28. Assim, é certo que a Recorrente nao incorreu no ato ora imputado, por ndo
haver previsdo na lei do tipo penal pretendido, devendo este o6rgdo declarar a
improcedéncia do auto de infracao.

29. Por fim, cumpre informar que a empresa foi pioneira no ramo da fabricagao
de laticinios, respeita e faz cumprir as normas da sociedade, da legislacdo ambiental,
difundindo entre seus colaboradores a cultura da qualidade, da ética, honestidade, respeito
e comprometimento com o bem-estar de todos os envolvidos.

IV.1l. DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

30. Inicialmente, cumpre informar que o art. 1° da Constituicdo Federal® dispdem
em seu bojo o principio basilar, decorrente do Estado Democratico de Direito, presidi de
forma rigida a atuacdo do aparelho estatal na puni¢cdo e sancionamento de eventuais
infrages administrativas.

at. Vale ressaltar que o principio da proporcionalidade, da correspondéncia entre
a conduta infratora e a sang¢ao aplicada, sendo acolhido pela doutrina e pela jurisprudéncia
e decorre da propria finalidade das sangdes administrativas. Significa que sangdes
desproporcionais implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constituicao Federal.

32. Conforme demonstrado no tépico alhures a Recorrente ndo despejou no
esgoto na lagoa de tratamento de aerébio, mas sim realizou o descarte de leite in natura,
substancia que nao causa dano ao meio ambiente.

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios e do

www.machadomendes.com
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33. A sancao aplicada pelo agente fiscalizado, nao resulta danos em recurs

hidricos, visto que o bioma de despejo se trata de lagoa de tratamento de aerdbio de
lixiviados, que operam em sistema biolégico com residuos organicos tal como o leite.

34. Dessa forma, é certo que a Recorrente ndo incorreu no ato imputado nao
havendo que se falar em pagamento da multa simples, no valor de R$50.001,00 (cinquenta
mil € um reais).

35. Em razao do principio da eventualidade, caso nao entenda assim, requer a
diminuicdo do valor da pena de multa, por ser de direito, nao tendo a empresa sequer
poluido 0 meio ambiente.

V. DOS PEDIDOS.

36. Preliminarmente, em razao da prescricdo intercorrente que seja declarado
nulo o Auto de Infragdo n.° 007973/2009; visto que os autos se restaram concluso no dia
(04/05/2010) e a decisao do ato punitivo se deu no dia (21/09/2020), ou seja, 10 anos e
04 meses conclusos para proferir a decisao;

33. Caso o pedido preliminar nao seja deferido, no mérito, requer a Recorrente
que seja reformada a decisdo prolatada, sendo julgado totalmente procedente o recurso no
sentido de tornar insubsistente o Auto de Infragao n.° 007973/2009, por serem ilegitimas
suas pretensdes, em razao da nulidade apresentada e consequentemente deve ser
considerado ilegal a aplicacao da multa;

34. Portanto, em respeito ao principio da eventualidade, caso nao seja julgado
insubsistente o Auto de Infragdo, conforme fundamentos expressos em epigrafe, deve ser
aplicado o Decreto n.° 47.383/18, para fixagdo da multa no parametro de R$50.001,00
(cinquenta mil e um reais). Retirando-se a corregao monetaria e juros aplicados a este.

Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 15 de dezembro de 2020.
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Governo do Estado de Minas Gerais Ll
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos a NTFE—
Fundagao Estadual do Meio Ambiente 4

Diretoria de Gestdo e Monitoramento da Qualidade Ambiental R T RUBRiGE

PARECER TECNICO N2 18/2022/DGQA/FEAM

Empreendimento: : COOPERATIVA AGROPECUARIA DE DIVINOPOLIS LTDA.
CNPJ: 20.147.518/0001-60

AVENIDA GOVERNADOR MAGALHAES PINTO, NO. 879 -
Enderego: BAIRRO NITEROI ‘ i

CEP 35.500-221 - DIVINOPOLIS - MG
Atividade: Preparagdo do leite e fabricagcdo de produtos de laticinios
Classe/Porte: : V Grande
Auto de Infragdo (Al) n2: 7973/2009

Auto de Fiscalizacdo (AF) n2: 15604/2009 -
Causar poluicdo ou degradagdo ambiental de qualquer
natureza que resulte ou possa resultar em dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos

Iirhracee: ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou
cultural, ou que prejudique a salde, a seguranca, e o bem
estar da populagdo.

Cédigo da infragdo: CODIGO 122 (Anexo |, art. 83 - Decreto 44.844/08)

Processo SEI: 2090.01.0004169/2021-31

Processo Administrativo (NAl): 677630/2019

Processo SIAM: 00056/1986/010/2010

1) Introducdo:

Em 01/12/2009, foi feita fiscalizagio a um denominado “lixdo” - local de disposicdo final
inadequada de residuos sélidos urbanos — RSU, que se caracteriza pelo simples descarte
dos residuos sobre o solo, sem medidas de protegdo ao meio ambiente ou a satide publica.
O lixdao pertencia a Prefeitura Municipal de Divindpolis e, na ocasido, constatou-se que o
laticinio Cooperativa Agropecuaria de Divinopolis Ltda. (de nome fantasia Karinho) estava
langando residuo/efluente da sua unidade industrial em uma depressdo/escavacdo no
solo (denominada “lagoa”) onde ficava acumulado parte do chorume gerado no lixdo

fiscalizado.
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Em vista da ocorréncia supramencionada e que foi registrada no Auto de Fiscalizagdo n°.
15604/2009, os fiscais lavraram o Auto de Infragdo n° 7973/2009 em desfavor da
Cooperativa Agropecuaria de Divindpolis Ltda. com fundamento no codigo 122 do Anexo
| do art. 83 do Decreto n2 44.844/2008, cuja motivagdo é:

» Causar poluigcdo ou degradagdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa
resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos
ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a
salde, a seguranca, e o bem estar da populagao.

De acordo com o Auto de Fiscalizacdo (AF), a industria lancou residuos de laticinio em
lagoa impactada de “acumulacdo de chorume proveniente do macigo Qe lixo,
encontrando-se em péssimas condigdes visuais de polui¢ao”. O auto informa ainda que o
excesso de chorume/lixiviado da denominada lagoa passa ao corrego da Divisa por
extravasamento e também escoa continuamente para nascentes. Ou seja, a dita lagoa ndo
consiste em tratamento do chorume como consta da defesa e do recurso apresentados
pela autuada. Ao contrario, equivale tdo somente a um local de mera acumulagdo
transitoria sem qualquer controle ambiental, uma vez que extravasa chorume/lixiviado
para o corpo hidrico, escoa 0 mesmo para nascentes de forma continuada e,
provavelmente, permite a sua infiltragdo no solo. O AF acrescenta que ha grande
afloramento de chorume em darea a jusante do macico de residuos sélidos urbanos. Tal
fato é demonstrativo de poluicdo/degradacdo do solo e das aguas subterraneas. Assim,
além de atingir corpo hidrico superficial (caso do cérrego mencionado), a lagoa que
funciona como receptaculo ndo-estanque do chorume, nao impede a contaminacao dos
ambientes, incluidos solo e aquifero, de forma generalizada. Trata-se de disposicdo lesiva
ao meio ambiente e totalmente irregular pelo que descreve o AF.

As ocorréncias observadas na fiscalizagdo constam de relatério fotografico anexado ao AF.
As fotografias em conjunto com o relatério do AF demonstram, de forma inequivoca, que
houve lancamento de residuos/efluentes de um caminhdo vinculado a empresa autuada
no citado depdsito ou “lagoa” de chorume, o que contribuiu para ou agravou a poluicdo
pré-existente naquele local e a época.

Parecer Técnico n2 18/2022/DGQA/FEAM Pagina 2de9

Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4.143, Bairro Serra Verde, CEP 31.630-900, Belo Horizonte/MG
Belo Harizonte/MG - home page: www.meioambiente.mg.gov.br




Governo do Estado de Minas Gerais : y-”ﬁEA}TJP “,
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos ./ 1 L} =

e N
\\RUBRJCA g
‘-umﬂ‘:’

/
Fundacao Estadual do Meio Ambiente [—
Diretoria de Gestao e Monitoramento da Qualidade Ambiental %

2) Analise dos aspectos técnicos da defesa

Na defesa do Auto de Infragdo, a autuada apresentou, dentre outros aspectos, o seguinte
argumento de cunho técnico:

» 0 “beneficiamento de leite apresentaria potencial poluidor préximo a nulo” e que ndo
utilizaria em seu processo produtivo incorporagao de qualquer produto quimico capaz
de ocasionar danos ao meio ambiente.

Apos a analise da defesa administrativa, houve o entendimento pela Feam de que a
empresa nao comprovou os argumentos apresentados na defesa, tendo sido mantida a
multa. : '

Mais recentemente e na fase de recurso ao Al, a autuada apresentou alegagao semelhante
e complementou com o seguinte:

» Segundo a empresa, o relatério fotografico levaria a concluir que o despejo seria de
leite “in natura”.

» Que o leite “in natura” ndo seria um efluente.

» Que a empresa ndo utilizaria no processamento substancias quimicas nocivas a saude
de seus consumidores.

» Que a empresa nao utilizaria no processamento substancias quimicas capazes de
ocasionar danos ao meio ambiente.

Acrescenta o recurso da empresa que o liquido descartado no lixiviado teria sido leite “in
natura” e que este ndao “ofereceria qualquer prejudicialidade ao bioma do deposito de

lixo”. Segue afirmando que a suposta ndo prejudicialidade ao meio ambiente decorreria
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da composicdo do leite que seria: “1) agua, 2) extrato seco, 3) lactose, 4) proteinas, 5)
gorduras e 6) sais minerais”.

3) Analise dos aspectos técnicos do recurso

Inicialmente, cabe mencionar que nem o Auto de Fiscalizacdo, nem o relatério fotografico
permitem concluir que o despejo do efluente a partir do caminhdo, como constatado,
seria realmente de leite “in natura” ao contrario do que afirma a defendente. Os efluentes
descartados podem até ser, realmente, de leite fora de especificacdo ou acido, que
configuraria sim um efluente, por dbvio, j& que estava sendo descartado no meio
ambiente e, por alguma razao, nao foi aproveitado. Todavia, pode ser também despejo de
qualquer outro efluente da empresa. E bastante comum, por exemplo, a segregacdo pelos
laticinios do soro de leite para outros destinos que ndo o tratamento com os demais
efluentes gerados em vista da sua elevada carga poluidora e a consequente sobrecarga
gue o mesmo pode causar no tratamento convencional de efluentes na ETE. Além do soro
ou do leite, pode ser que os efluentes observados na fiscalizagdo sejam de outra origem
no processo produtivo da empresa ou ainda que seja uma mistura de diferentes efluentes,
até mesmo mistura de efluentes com o proprio leite acido ou ainda com o soro. Enfim, a
autuada nao tomprovou tratar-se de leite o efluente descartado no lixao.

Independentemente disso e de qualquer forma, dizer que o leite acido ou fora de
especificacao ndo é um efluente ndo condiz com a verdade. Todo produto, subproduto ou
matéria-prima (caso do leite) improprio para uso ou fora de especificacdo, caso
descartado por impossibilidade de uso geral ou reuso/reciclagem interno no préprio
empreendimento, constitui residuo/efluente do processo produtivo, sem duvida alguma.

Ademais, ndo tem fundamento o argumento da empresa de que o descarte de leite ndo
causaria prejuizo ao meio ambiente, uma vez que este é até mesmo mais concentrado do
que o conjunto de efluentes de determinado laticinio. De acordo com a literatura
especializada, estima-se que as perdas de leite no processamento estejam em torno de
0,5 a 4% da quantidade total de leite recebido por unidade industrial, as quais contribuem
de forma consideravel para a carga poluidora do efluente final. Para ilustrar isso, a carga
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de matéria organica do leite integral contém aproximadamente 110.000 mg/L de DBO e
210.000 mg/L de DQO, enquanto que o conjunto dos efluentes liquidos apresentam
valores os seguintes valores tipicos: 4.000 mg/L de DBO e 6.000 mg/L de DQO. Portanto,
do ponto de vista de impactos em corpos de dgua, o leite “in natura” seria muito mais
prejudicial do que os efluentes liquidos em sua totalidade.

Quanto a alegagdo de que a empresa ndo utilizaria no processamento substancias quimicas
nocivas a salide de seus consumidores, essa suposi¢do ndo guarda relacdo com a autuacio
em tela.

De forma analoga, a autuada afirma que ndo utilizaria no processamento substancias
quimicas nocivas capazes de ocasionar danos ao meio ambiente. Essa afirmagéo ndo tem
amparo cientifico. De fato, ndo é somente o uso de substancias quimicas que causam
danos ao ambiente, uma vez que matérias-primas extraidas da natureza e que constituam
residuos também podem causar danos ao meio ambiente como discutido na sequéncia.

O AF menciona residuo de laticinio de forma abrangente, ndo especificando sua natureza
ou origem,' que nao pode ser  verificada na fiscalizacdo. Para melhor esclarecer,
geralmente, adota-se o termo efluente ou emissdo para expressar qualquer residuo ou
residual de processo de produgdo ou atividade humana que esteja em forma fluida —
liguida ou gasosa.

Os efluentes liquidos dos laticinios englobam:

1. Leite e matérias-primas auxiliares (matérias lacteas ndo aproveitadas ao longo dos
processos, inclusive soro; arrastes e derramamentos; gordura; sélidos de leite
retidos em clarificadores, filtros e grelhas; restos ou pedacos de produtos, quando
nao removidos para reciclagem ou disposicdo em separado).

2. Detergentes e desinfetantes usados nas operagdes de lavagem de pisos e lavagens
e desinfeccdo gerais.

3. Lubrificantes empregados na manutencdo de equipamentos.

4. Esgotos sanitarios.
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Fundagéao Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestao e Monitoramento da Qualidade Ambiental

No caso dos efluentes de laticinios, que incluem o leite dcido ou improprio e outras perdas
do processamento industrial do leite e o préprio soro, € indiscutivel a poluicdo causada
pelo descarte sem o devido tratamento dos mesmos.

Dentre os poluentes presentes nestes efluentes liquidos estdo: altos teores de dleos e
graxas, solidos suspensos, matéria organica expressa como DBO — Demanda Bioquimica
de Oxigénio e como DQO — Demanda Quimica de Oxigénio, altos teores de nutrientes
como nitrogénio e fésforo (da grande quantidade de proteinas do leite e em fungdo do
uso de produtos pa'ra limpeza e desinfecgdo), detergentes, alta condutividade
(especialmente na producdo de queijos devido ao residuo de cloreto de sédio da salga),
odor originado pela decomposicdo da caseina e pH (embora apresente extremos de
acidez/alcalinidade em diferentes unidades, o efluente tende a acidificar com o tempo
devido ao uso de acido na limpeza CIP ou mesmo em decorréncia da fermentacdo lactea
dos residuos e sua conversao parcial em acido latico).

A tabela a seguir resume as faixas de concentracao dos efluentes de laticinios (obtidas
levando em conta os diversos processos para diferentes de produtos derivados do leite),
bem como os valores limites estabelecidos pela legislacdo vigente para o langamento dos
efluentes tratados.
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Tabela 1 — Valores de parametros fisico-quimicos tipicos de efluentes de laticinios e
valores limites aplicaveis

Valor limite (a ser

Velasies) atingido para os
Parametro caracteristico(s) dos iy 4
efluentes apos
efluentes brutos

tratamento)*
60 mg/L ou tratamento,
com eficiéncia de redugdo
450 - 8.000 mg/L minima de 75% e média "
anual igual ou superior a
85%
" 180 mg/L ou tratamento
com eficiéncia de reducdo
500 — 18.000 mg/L minima de 70% e média
anual igual ou superior a
75%

140 — 8.300 mg/L 100 mg/L ou 150 mg/L ou
] para lagoas de '

L

DBO — Demanda Bioquimica
de OXigénio (s diasa 20°0)

DQO — Demanda Quimica de
Oxigénio

Solidos Suspensos Totais
' estabilizacao
Sélidos sedimentdveis 3-27 mL/L 1 mL/L

pH _ 4-12 6-9
Fésforo 20-640 mg/L -
Nitrogénio amoniacal 15 — 800 mg/L 20 mg/L
Oleos e graxas 22 —4.900 mg/L 50 mg/L

*Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01, de 05 de maio de 2008

A tabela apresentada anteriormente evidencia a carga de poluentes e a necessidade do
tratamento desses efluentes previamente ao descarte de modo a enquadra-los aos limites
da legislagdo antes do seu langamento em corpos hidricos. Logo, ndo se justifica a
afirmagdo da autuada de que o “beneficiamento de leite apresentaria potencial poluidor

proximo a nulo”.

A descarga de efluentes liquidos da industria de laticinios é o principal impacto ambiental,
sendo que é consideravel a quantidade (vazdo) de efluentes gerados. Em média, ha
geracdo de 1 a 6 litros de efluentes para cada litro de leite processado, dependendo dos
produtos de cada industria e dos controles/tecnologias empregados.
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Ademais, de acordo com a documentacdo apresentada pelo empreendedor nos processos
de licenciamento ambiental e em suas revalidagdes, evidencia-se que, quando do despejo
dos efluentes na escavacdo junto ao chorume no depdsito de RSU municipal, a empresa
ja possuia ETE — estagdo de tratamento de efluentes — propria. Alias, uma das premissas
do licenciamento concedido foi a informacdo prestada pela empresa no Rada — Relatorio
de Avaliacio de Desempenho Ambiental — de maio de 2009 de que “em junho de 2007 foi
inaugurado o sistema de tratamento de efluentes biolégico para tratar todo o efluente

liguido gerado no/empreendimento. O sistema é composto por uma peneira estatica, um

tanque de equalizacdo, um flotador, um digestor anaerdbio, um tanque de aeracdo um
decantador, um filtro de areia, um medidor de vazdo e um leito de secagem. O efluente
final tratado é destinado ao Rio Itapecerica. “ (grifo nosso). Assim, o descarte de efluente
de qualquer natureza sem qualquer comunicagao prévia como foi feito, junto a chorume
em terreno de terceiros consiste de pratica irregular e ndo licenciada. Sem duvida, este
langamento irregular agrava a situacdo do depdsito também irregular de RSU e contribui
para a poluicdo associada a danos ambientais dos recursos hidricos atingidos, incluidos
nascentes, curso de dgua e aguas subterraneas.

Dessa forma, a descricdio constante do Auto de Fiscalizacdo de que se observou
langamento de residuo de laticinio em uma “lagoa” onde ficava acumulado parcialmente
o chorume do lixao fiscalizado e a lavratura do respectivo Auto de Infragdo por causar
poluigdo sdo procedentes e corretas.

Referéncias consultadas:

— DANALEWICH, J. R. et al. Characterization of dairy waste streams, current treatment
practices and potential for biological nutrient removal. Water Research, v. 32, p. 3555—
3568, 1998.

— JOSHIBAA, G. Janet et.al. Critical review on biological treatment strategies of dairy
wastewater. Desalination and Water Treatment, Chennai, v. 160, p. 94-109, 2019.

— MAGANHA, M. F. B. Guia Técnico Ambiental da Industria de Produtos Lacteos. Sao
Paulo: CETESB, 2006; p. 95. Disponivel em: http://www.cetesb.sp.gov.br. Acesso em:
26 mar. 2015.
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— METCALF & EDDY. Wastewater Engineering: Treatment, Disposal and Reuse, 3 ed.,
McGraw-Hill, New York, USA, 1991.

— AWASTHI, M. K. et al. Recent trends and developments on integrated biochemical
conversion process for valorization of dairy waste to value added bioproducts: A
review. Bioresource Technology, v. 344, Part A, 2022.

4) Conclusdes/Recomendagtes

Diante do exposto, a poluicdo ou degradacao ambiental que resulta ou possa resultar em
dano aos recursos hidricos esta plenamente caracterizada. A autuada ndo apresentou, na
defesa e nem no recurso administrativos, informacdes que possam ser, do ponto de vista
técnico, consideradas verdadeiras e fundamentadas.

Recomendamos a manuten¢do da autuacdo e oencaminhamento do presente parecer
técnico ao Nucleo de Autos de Infragao — NAI — para o prosseguimento do processo.

Recomendamos ainda a comunicagdo a Supram responsavel pelo licenciamento para verificar
possiveis inconsisténcias no licenciamento, ja que a empresa teria informado o envio para a
ETE da totalidade de seus efluentes, bem como para verificar o destino atual de residuos,
incluido o soro, e dos demais fluxos de efluentes liquidos pela autuada.

Belo Horizonte, 19 de julho de 2022.

Maria do Carmo Fonte Boa Souza
Analista Ambiental — DGQA — Feam
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Cooperativa Agropecuaria de Divinopolis Ltda.
Processo n°® 56/1986/010/2010 — CAP 677630/2019
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracio n° 7973/2009, infragcdo

gravissima, porte grande.

ANALISE n°182/2022
I) RELATORIO

A Cooperativa Agropecudria de Divindpolis Ltda. foi autuada como incursa
no artigo 83, Codigo 122, do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, pelo

cometimento da seguinte irregularidade:

Foi constatado o lancamento de efluentes liquidos pela empresa
em lagoa de tratamento de lixiviados do depdsito de lixo do

municipio de Divindpolis, conforme relatdrio fotogrdfico anexo.

Fica embargado o langamento de efluentes na lagoa de tratamento
do depdsito de lixo do municipio de Divindpolis, devendo o
autuado atender ds especificagdes do licenciamento ambiental do

empreendimento.

Foi imposta a penalidade de multa simples no valor de R$50.001,00 (cinquenta
mil e um reais) e, como acima descrito, a penalidade de embargo do
lancamento de efluentes na lagoa de tratamento do deposito de lixo.

A Autuada apresentou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram
julgados improcedentes, mantendo-se as penalidades' de multa simples e

embargo do lancamento de efluentes na lagoa do depésito de lixo até a

regularizacdo ambiental, na decisa’io de fls. 66. %\




Regularmente notificada da decisdo em 25/11/2020, a Autuada protocolizou
tempestivamente o Recurso em 22/12/2020, no qual, abreviadamente,
arrazoou que:

- teria ocorrido a prescrigdo intercorrente, em conformidade com o artigo 21,
§2°, do Decreto Federal n° 6.514/08 e artigo 1°, §1°, da Lei Federal n°
9.873/99 e com fundamento no artigo 1°, do Decreto n® 20.910/32;

- teria sido despejado leite in natura, ndo efluente, que ndo oferece qualquer
prejudicialidade a lagoa de tratamento;

- em razdo do principio da proporcionalidade, deveria ser reduzido o valor da
multa.

Requereu a Recorrente que seja declarado nulo o auto de infragdo em virtude
da ocorréncia da prescri¢ao intercorrente; no mérito, seja reformada a decisdo
para julgar insubsistente o auto de infragdo, por serem ilegitimas suas
pretensdes e aplicado o Decreto n° 47.383/2018, reduzindo-se o valor da
multa e retirada a correcao monetaria € juros.

E a sintese do relatorio.
IT) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos e legais trazidos pela Recorrente nao sdo suficientes

para elidir ou descaracterizar a infragdo cometida. Sendo vejamos.

I.1. -DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI FEDERAL.
PROCESSO ESTADUAL. NAO INCIDENCIA. INDEFERIMENTO.

A Recorrente sustentou que teria ocorrido a prescricdo intercorrente,
fundamentada no artigo 1°, §1°, da Lei Federal n° 9.873/99, e na aplicagdo
analogica do Decreto n® 20.910/32, considerando que o processo ficou
paralisado por periodo superior a trés anos.

Entretanto, no Estado de Minas Gerais ainda nao foi regulamentada a

prescricdo intercorrente. Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica

Cidade Administrativa - Prédio Minas
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consolidou posicionamento no sentido de nao reconhecer a aplicabilidade da %ff

Lei Federal n° 9.873/98 aos processos administrativos em tramite nos Estados,
L

em virtude de limita¢do espacial de aplicagdo ao plano federal e, desta forma,

ndo ha fundamento legal para reconhecimento da prescri¢do intercorrente nos

processos administrativos estaduais.
Nesse sentido também a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, em

consonincia com o entendimento do STJ, afastou a aplicabilidade aos

processos administrativos estaduais dos dispositivos da Lei n° 9.873/99 e do

seu Decreto regulamentador n° 6.514/2008, nos Pareceres 14.556, de 2005,
14.897, de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013, que vinculam os (f)rgﬁos

ou entidades a que se destinam, na forma da legislacdo estadual e do artigo 30

e paragrafo unico da LINDB, incluido pela Lei n® 13.655/2018.
Também foi afastada pelo STJ a aplicagdo analogica do disposto no Decreto
n° 20.910/32 para fundamentar a prescri¢cao intercorrente, diante de auséncia

de norma estadual reguladora da matéria. Isso, por que o artigo 1°, do referido
decreto, s6 se presta a embasar a prescricdo quinquenal, cujo prazo tem inicio

apenas com o término do processo administrativo.
Em que pese tal entendimento ser reiteradamente exposto nas analises

apresentadas a essa Camara, ainda se tem acatado o argumento de prescri¢do

intercorrente para deferimento de recursos administrativos.
Diante disso, serdo submetidas ao controle de legalidade e anuladas pelo

»

Presidente do COPAM as decisdes da CNR que declararem a prescricdo
intercorrente administrativa, consoante previsto no artigo 6°, IX, do Decreto
n° 46.953/ 2016', pois estardo em desacordo com os pareceres da AGE, que

reafirmam o entendimento da jurisprudéncia dominante do STJ e que

vinculam os 6rgios e entidades a que se destinam, nos termos da legislacdo

" Art. 6° — Compete ao Presidente:
IX — fazer o controle de legalidade dos atos e decisoes da CNR, das cimaras técnicas especializadas e das URCs;
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estadual e do art. 30 e paragrafo tnico da Lei1 de Introduc;ﬁo as Normas do
Direito Brasileiro, incluido pela Lei n. 13.655/2018.

Esclarego, ainda, que as teses relativas a prescri¢ao de multa ambiental j4 estdo
firmadas no Superior Tribunal de Justica (STJ), em casos de julgamento de

recurso repetitivo:

Tema 146: "Cinge-se a controvérsia sobre o prazo prescricional para cobranca

de multa por infragdo a legislagdo ambiental".

Tese firmada: "E de cinco anos o prazo para a cobranca da multa aplicada ante
infracio administrativa ao meio ambiente, nos termos do Decreto n°
20.910/32, o qual que deve ser aplicado por isonomia, a falta de regra

especifica para regular esse prazo prescricional. "

Tema 147: "Cinge-se a controvérsia sobre o prazo prescricional para cobranga

de multa por infracdo a legislagao ambiental". -

Tese firmada: "Em se tratando de multa administrativa, a prescricdo da acio
de cobranca somente tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento,

quando se torna inadimplente o administrado infrator".

Expostas estdo as razbOes pelas quais ndo se acatara o pedido de

reconhecimento da prescri¢do intercorrente.

II.2. DA INFRACAO. CARACTERIZACAO. POLUICAO.
OCORRENCIA.

Argumentou a Recorrente que ndo teria sido despejado efluente, mas leite in
natura, que ndo oferece qualquer prejudicialidade a lagoa de tratamento e,
portanto, ndo teria se caracterizado a infragdo do Codigo 122.

Contudo, tal afirmacgdo ndo é procedente.

Foi constatado na fiscalizacdo de 01/12/2009 que a Recorrente lancava o

residuo/efluente da sua unidade industrial no lixdo da Prefeitura Municipal
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de Divinopolis, em uma depressdo/escavacdo no solo (denominada “lagoa”)(f
=

na qual ficava acumulada parte do chorume gerado no lixdo.

A DGQA da FEAM elaborou o Parecer Técnico n°18/2022 no qual
esclareceu que essa “lagoa” ndo era para tratamento do chorume, como
constou da defesa e recurso, mas um local de acumulagdo transitoria sem
qualquer controle ambiental, pois extravasa chorume/lixiviado para o
corpo hidrico, escoa para nascentes continuamente e permite sua infiltracdo
no solo.

Segundo o parecer técnico, o auto de fiscalizacdo acrescenta que havia grande
afloramento de chorume em area a jusante do macico de residuos solidos
urbanos. Tal fato é demonsfrativo de poluicdo/degradacao do solo e das
aguas subterrdneas. Assim, a lagoa ndo impede a contaminacdo dos
ambientes, solo e aquifero, de forma generalizada, ¢é lesiva e totalmente
irregular.

Contrariamente ao afirmado peia Recorrente, a area técnica esclarece que nao
se pode concluir que o despejo do efluente seria leite in natura. E, ainda que
fosse leite in natura (leite fora de especificacdo ou acido), é efluente, pois estava
sendo descartado e ndo foi aproveitado. Mas ressalva que poderia tambem ser

despejo de qualquer outro efluente da empresa:

E bastante comum, por exemplo, a segregacdo pelos
laticinios do soro de leite para outros destinos que ndao o
tratamento com os demais efluentes gerados em vista da
sua élevada carga poluidora e a consequente sobrecarga que
0 mesmo pode causar no tratamento convencional de
efluentes na ETE. Além do solo ou do leite, pode ser que os
efluentes observados na fiscalizagdo sejam de outra origem
no processo produtivo da empresa ou ainda que seja uma
mistura de diferentes efluentes, até mesmo mistura de

efluentes com o prdprio leite dcido ou ainda com o soro.
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E ressaltou:

Enfim, a autuada ndo comprovou tratar-se de leite o

efluente descartado no lixdo.

Independente disso e de qualquer forma, dizer que o leite
dcido ou fora de especificagdo ndo é efluente ndo condiz
com a verdade. Todo produto, subproduto ou matéria-
prima (caso do leite) improprio para uso ou fora de
especificagdo, caso descartado por impossibilidade de
uso geral ou reuso/reciclagem interno no priprio
empreendimento, constftuiu residuo/efluente  do

processo produtivo, sem duvida alguma.

Especificamente em relagdo a polui¢io:

Ademais, ndo tem fundamento o argumento da empresa
de que o descarte de leite ndo causaria prejuizo ao meio
ambiente, uma vez que este é até mesmo mais
concentrado do que o conjunto de efluentes de
determinado laticinio.

(.)

O AF menciona residuo de laticinio de forma abrangente,
ndo especificando sua natureza ou origem, que ndo pode
ser verificada na fiscalizacdo. Para melhor esclarecer,
geralmente, adota-se o termo qflﬁenre ou emissdo para
expressar qualquer residuo ou residual de processo de
processo de produgdo ou atividade humana que esteja em
Sforma fluida - liquida ou gasosa.

No caso dos efluentes de laticinios, que incluem o leite

dcido ou improprio e outras perdas do processamento
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mesmos.
(..)

Adematis, de acordo com a documentagdo apresentada pelo
empreendedor nos processos de licenciamento ambiental e
suas revalidagoes, evidencia-se que, quando do despejo dos
efluentes na escavagio junto ao chorume no depdsito de
RSU municipal, a empresa ji possuia ETE — estagdo de
tratamento de efluentes — propria.

(...) Assim, o descarte de efluente final de qualquer
natureza sem qualquer comunicagdo prévia como foi feito,
junto a chorume em terreno de terceiros consiste de pratica
irregular e ndo licenciada. Sem duvida, este lancamento
irregular agrava a situagdo do deposito também
irregular de RSU e contribui para a poluigdo associada a
danos ambientais dos recursos hidricos atingidos, incluidos

nascentes, cursos de aguas e aguas subterraneas.

E concluiu:

Diante do exposto, a poluicdo ou degradacdo ambiental
que resulta ou possa resultar em dano aos recursos hidricos
esté plenamente caracterizada. A autuada ndo
apresentou, na defesa e nem no recurso administrativos,
informagdes que possam ser, do ponto de vista técnico,
consideradas verdadeiras e fundamentadas.

Recomendamos a manutengdo da autuagdo (...) € a
comunicagdo @ SUPRAM responsavel pelo licenciamento
para verificar possiveis inconsisténcias no licenciamento, ja

que a empresa teria informado o envio para a ETE da
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totalidade de seus efluentes, bem como para verificar o
destino atual de residuos, incluido o soro e dos demais

fluxos de efluentes liquidos pela autuada.

Acresco que a Lei Federal n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente, estabeleceu em seu artigo 3°, que polui¢do é a degradacdo
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiquem a saude, seguranca e bem-estar da populacdo; criem condicdes
adversas as atividades sociais e econdmicas, afetem desfavoravelmente a biota,
as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente e lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. Assim
também o fez a Lei Estadual n® 7.772/80, no artigo 2°, ao conceituar a
polui¢do ou degradacdo ambiental como qualquer alteracdo das qualidades
fisicas, quimicas oﬁ biologicas do meio ambiente que possam prejudicar a
saude ou bem-estar da populagdo; criar condi¢des adversas as atividades
sociais e econdmicas, ocasionar danos relevantes a flora, fauna e qualquer
recurso natural, bem como aos acervos historico, cultural e paisagistico.
Portanto, evidencia-se que o descarte pela Recorrente dos efluentes
diretamente no solo, sem qualquer tipo de controle ambiental, segundo
entendimento do fiscal, causou polui¢do ambiental.

Por outro lado, ainda, ¢ sabido que a Recorrente tinha o direito subjetivo de
comprovar a nao ocorréncia da polui¢do/degradacdao ambiental que lhe foi
imputada, em razdo do principio da precaugdo, que pressupde a inversdo do
6nus da prova em matéria ambiental, consoante jurisprudéncia do STJ (REsp
1237893/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 24/09/2013, DJE 01/10/2013, AgRg no AREsp 206748/SP, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
Julgado em 21/02/2013, DJE 27/02/2013, REsp 883656/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado em 09/03/2010,
DJE 28/02/2012 AgRg no REsp 1192569/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, Julgado em 19/10/2010, DIJE
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27/10/2010 REsp 1049822/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAOQ, : LZ;\
PRIMEIRA TURMA, Julgado em 23/04/2009, DJE 18/05/2009). %
Ap6s detida andlise das pegas defensiva e recursal e dos documentos N\
instrutOrios, averiguo que a Recorrente ndo foi exitosa em provar a ,
inocorréncia da poluicdo/degradacdo ambiental, tampouco afastou a
presuncao de legitimidade e veracidade doscautos de fiscalizagao e de infracdo.
Assim sendo, dos autos niao se colhe ter a Recorrente afastado a

responsabilidade administrativa pelo cometimento da infracio.

II.3. DO VALOR DA MULTA. CORRETA APLICACAO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REDUCAO.

Alegou a Recorrente que, em razdo do principio da propdrcionalidade, deveria
ser reduzido o valor da multa aplicada.

Contudo, ndo houve violagdo ao principio da proporcionalidade, uma vez que
foi exercida moderadamente a competéncia administrativa, sem qualquer ato
de arbitrariedade, excesso ou insuficiéncia da agdo administrativa. Assim
sendo, o que se vé, na hipétese, ¢ que a conduta da Administracdo foi

adequada, suficiente e necessaria, ao impor as penalidades previstas em

regulamento, pelo cometimento de uma infracdo que ndo foi afastada, em
nenhum momento, pela Recorrente.

Noto que o valor da multa de R$50.001,00 (cinquenta mil e um reais) foi
imposto em respeito ao previsto no Anexo I, do Decreto n°44.844/2008,
considerados para tal a natureza da infracdo (gravissima) e o porte do
empreendimento (grande).

Lado outro, a penalidade de embargo de atividades de disposi¢do irregular no
lixdo municipal dos efluentes em analise também devera ser mantida, ja que a
Recorrente nio comprovou nos autos ado¢do de medidas para cessar ou
corrigir a polui¢ao.

Por conseguinte, recomendo que seja mantida intata a decisdo proferida, de

manutencio das penalidades aplicadas.
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IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, evidencia-se que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infracdo imputada a Recorrente. Remetam-se os
autos a Camara Ndrmativa e Recursal do COPAM com a. sugestdo de
indeferimento do recurso e manutenc¢ao das penalidades de multa e embargo
da atividade de disposicdo irregular no lixdo municipal, com fundamento
nos artigos 83, Codigo 122, do Anexo I, e artigo 74, do Decreto n°
44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2022.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental - MASP 1059325-9
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