GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestdio da Qualidade e Monitoramento Ambiental
Geréncia de Monitoramento de Efluentes

OFICIO N° 281/2017 GEDEF/DGQA/EEAM
Belo Horizonte, 31 de maio de 2017.

Referéncia:  Verificagdo do  cumprimento  das
Deliberagbes Normativas COPAM N° 96/2006 e N°
128/2008, que convocou 0s municipios para o0
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos e deu outras providéncias.

llmo Senhor,

Comunicamos que, em razao da verificacdo no Sistema Integrado de Informag¢ao Ambiental-
SIAM, este municipio encontra-se em atraso para o atendimento a convocacao realizada
pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM atraves das deliberagdes
normativas N° 96 de 2006 e N° 128 de 2008. Assim foi lavrado o Auto de Fiscalizagdo n°
64531/2017 e Auto de Infragdo n°® 134857.

As referidas deliberagdes convocaram os municipios de Minas Gerais para o licenciamento
ambiental de sistema de tratamento de esgotos e da outras providéncias conforme DN N°
96/2006:

“Art. 2° - Todos os municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do Estado de
Minas Gerais devem implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de
60% e que atendam no minimo 80% da populacéo urbana.”

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, o municipio
dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragao para apresentar
defesa enderegada a Fundacgéo Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Papa Joao Paulo Il,
4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde

Atenciosamente,

Matheus Ebert Fontes

Geréncia de Monitoramento de Efluente

Ao senhor (a) Prefeito(a),

Prefeitura Municipal de Francisco Badaré
Rua Araguai, s/n° — Centro

Francisco Badaré— Minas Gerais

CEP: 39644-000

MEF

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo 1l, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1226 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 64531
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No intuito de verificar o atendimento dos municipios mineiros as deliberagdes normativas do COPAM
nimero 96 de 2006 e 128 de 2008, que convocam 0s municipios para o licenciamento de sistemas de
tratamento de esgotamento sanitario foi realizada consulta ao sistema integrado de informagdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BADARO

ADMINISTRACAQ "2017 — 2020”.

_ ESTADO DE MINAS GERAIS - RECEBEMOS
NANFEAM

ASSINATURA

limo. Sr. Diretor da Fundacgéo Estadual do Meio Ambient

Auto de Fiscalizacao n. 64531/2017
Auto de infracdo: 134857
Referencia: oficio n. 281/2017 GEDEF/DGQA/FEAM

MUNICIPIO DE FRANCISCO BADARO, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ n° 18.051.524/0001-77,com sede administrativa

. localizada na Rua Araguai, s/n, Centro, Francisco Badar6/MG, CEP 39644-000,neste ato
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. ADELINO PINHEIRO DE SOUSA, brasileiro,
casado, prefeito municipal, portador do RG de n. MG-10.231.233, inscrito no CPF de n.
029.234.416-30, residente e domiciliado na Rua Monsenhor Bernardinho, n. 242, Bairro

de Fatima, Francisco Badar6/MG, vem, a presenca de V. Exa., apresentar DEFESA em
face do auto de infracdo em epigrafe, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir

delineados:
1. DOS FATOS

1.1. Em sintese, trata-se de infrag&o imposta pela Fundac&o

Estadual do Meio Ambiente em face do municipio de Francisco Badaro, sob argumento de

. gue 0 municipio encontra-se em atraso para o atendimento da convocagao prevista no
artigo 2° da deliberacdo normativa da COPAM, que imputa aos municipios mineiros a
obrigacéo de implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de 60%

e que atendam no minimo 80% da populagéo urbana.

1.2. Em razéo disto, aplicou multa ao municipio no valor de

R$4.487,23 (quatro mil quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos).

SIGED
E o que basta relatar.
|||l|"|||l_\’l!’”(!“l||5!‘(|]~.llllﬂm7 2. DOS FUNDAMENTOS O%‘E ik
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Rua Aracuai, s/n - Centro - Telefax: (33) 3738-1T935+228 CEP: 39dd??§gmﬁ‘,’umm
E-mail: servidor@prefeiturabadaro.com.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BADARO
— ESTADO DE MINAS GERAIS -~
ADMINISTRACAQ ”2017 — 2020”.

2.1. Cumpre ressaltar que o municipio Francisco Badard n&o é parte
legitima para suportar 6nus de pagamento da referida muilta, tendo em vista que néo é o
responsavel direto pela prestacéo dos servicos de esgotamento no municipio, mas sim a

COPANOR - COMPANHIA DE SERVICOS DE SANEAMENTO INTEGRADO DO NORTE E NORDESTE
DE MINAS GERAIS.

2.2. Em outubro de 2007, o municipio de Francisco Badaré, por meio
da lei municipal n. 728/2007 (anexa), transferiu ao Estado, por meio da empresa que
indicar, que, in casu, foi a COPANOR, a responsabilidade pela organizacdo e execugio
dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, portanto, cabia a esta

. observar o disposto no artigo 2° da Deliberagdo Normativa n. 96/2006 — COPAM.

2.3. O artigo 2° da referida lei municipal, deixa claro que cabera a

concessionaria a prestacgéo dos servigos de esgotamento sanitario. Vejamos:

Art. 2° - Fica o poder executivo, com fundamento no inciso XXVI do artigo
anterior autorizade a celebrar Contrato de Programa com estado de Minas
Gerais e com a empresa que vier a ser selecionada pelo Estado, como
objetivo de transferir, para esta ultima, a prestagdo dos servigos publicos
municipais de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em todas
as localidades com populacdo entre 200 e 5.000 habitantes, em regime de
exclusividade, pelo prazo de 30 anos, contados da data da assinatura do
respectivo contrato, prorrogavel por acordo enire as partes.

2.4. O artigo 3° da referida lei estabelece, de forma especifica, os

servicos a serem prestados pela concessionaria. In verbis:

Art. 3° - As autorizacdes de que trata os arts. 1° e 2° desta lei visam a integracdo
dos servigcos plblicos municipais de abastecimento de agua e de esqotamento

sanitaric ao sistema estadual de saneamento basico, devendo abranger, no
todo ou em parte, as seguintes atividades e suas respectivas infra-estruturas e

instalacdes operacionais:

| — Captacdo, adugéo, e tratamento de agua bruta;
Il — Aducdo, reservacio e distribuico de agua tratada;e

Rua Aracuai, s/n - Centro - Telefax: (33) 3738-1123 / 1228 CEF, Gon
E-mail: servidor@prefeiturabadaro.com.br :
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BADARO
~ ESTADO DE MINAS GERAIS -
ADMINISTRACAQO "2017 - 2020~

Il - Coleta, transporte, tratamento e disposi¢do de esgotos sanitarios.

2.5. Neste contexto, sendo a concessiondria responsavel pela
execucdo dos servigos de esgotamento sanitario, conforme instituido por lei, cabia a esta
observar o disposto na Deliberagdo Normativa 96/2006 da COPAM, e, se assim néo fez,
deve a mesma ser responsabilizada por tal, ndo o municipio de Francisco Badaro.

2.6. Ora, a COPANOR e quem recebe dos usuarios o pagamento
pelos servicos prestados, tanto pelo abastecimento de agua quanto o servico de
esgotamento sanitério, incluido na conta de fornecimento de agua, portanto, é a

responsavel pela implantagdo de tais servigos (esgoto sanitario).

3. DO PEDIDO

3.1. Diante do exposto, seja o municipio de Francisco Badard
isentado do pagamento da referida multa, porque ndo & o responsavel direto pelo
prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario, que foram concedidos ac Estado que
os transferiu a COPANOR, sendo esta a pessoa juridica legitimada para sofrer o énus
pelo pagamento da multa em questao.

Pede deferimento.

Francisco Badar6/MG, 23 de junho de 2017.
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XDELINO PINHEIRO DE SOUSA
Prefeito Municipal

Rua Aracuai, s/n - Centro - Telefax: (33) 3738-1123 / 1228 CEP: 39.644 -
E-mail: servidor@prefeiturabadaro.com.br

Processo PREF. MUN. DE FRANCISCO BADARO N° 134857/2017 (55464264) SEI 2090.01.0003885/2022-33 / pg. 851‘ ]




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infracdo

PROCESSO CAP N°: 478939/2017
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N° 134857/2017
AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BADARO

ANALISE N° 03/2022

Relatorio

A Prefeitura Municipal de Francisco Badaro foi autuada como incursa no artigo 83, anexo
I, codigo 107, do Decreto n°® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Descumprimento das Deliberagbes Normativas 96/2006 e 128/2008 do
COPAM que convocou os Municipios para o licenciamento ambiental de sistema
de tratamento de esgotos e deu outras providéncias. ”

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487,23 (quatro mil,
quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos) considerando a natureza grave
da infragao e o porte pequeno do empreendimento. '

A autuada recebeu o Auto de Infracdo através do OFICIO N° 281/2017
GEDEF/DGQA/FEAM em 14/06/2017 (fls.04), apresentou defesa tempestivamente em
28/06/2017, alegando, em sintese, que:

- o Municipio de Francisco Badaro néo e parte legitima para suportar énus de pagamento
da referida multa, tendo em vista que ndo € o responsavel direto pela prestagao dos
servigcos de esgotamento no municipio, mas sim a COPANOR - Companhia de Servigos
de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais;

- em outubro de 2007, o municipio por meio da lei municipal n.728/2007, transferiu ao
Estado, por meio da empresa COPANOR, a responsabilidade pela organizagdao e
execucao dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Assim, em atendimento aos principios do contraditério e ampla defesa, passamos a
analise dos argumentos trazidos pelo interessado. Ressalva-se o disposto no art. 63 do
atual Decreto n°® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério,
adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da defesa.

Cidade Administrativa Tancredo Neves :
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragao

Fundamentacao

Inicialmente, frisa-se que as Deliberagdes Normativas COPAM n° 96/2006 e 128/2008
convocaram 0s municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos, conforme condigdes e cronogramas definidos.

As Deliberacoes preveem um cronograma de prazos especificos e obrigatorios, para a
formalizagdo de processos de Regularizagdo Ambiental do sistema de tratamento de
esgotos em todos os Municipios do Estado de Minas Gerais.

Assim, ndo ha que se falar em transferéncia de responsabilidade quando as Deliberagées
Normativas do COPAM n° 96/2006 e 128/2008 sao cristalinas quanto a convocagao
direta dos municipios mineiros para a regularizacdo ambiental do sistema de
tratamento de esgotos e cumprimento dos parametros definidos nas referidas normas,
sendo vejamos o que estabelece a DN 96/2006:

Art. 1° - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de
tratamento de esgotos os municipios com populagao urbana superior a 30.000
(trinta mil) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes,
Conceigdo do Mato Dentro e Ouro Branco cortados pela Estrada Real, definida
no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada
Real criado pela Lei n® 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na forma que se segue:;
()

§7°- Conformando o Grupo 7, municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de acordo com o seguinte cronograma:

I - até margo de 2008, devem providenciar cadastramento mediante
preenchimento de formulario especifico a ser disponibilizado e Relatério Tecnico;

Il - até margco de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagao
Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da
populacdo urbana com eficiéncia de tratamento de 60%.

Conforme estabelece o artigo 1°, § 7°, da Deliberagao Normativa do COPAM n° 96/2006,
0s municipios com populacao inferior a 20.000 (vinte mil) ‘habitantes, tiveram o
prazo até margo de 2017, para formalizar o processo de Autorizagdao Ambiental de
Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da populagao urbana com eficiéncia
de tratamento de 60%. :

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo 1l, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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Consta do Auto de Fiscalizacdo n°® 64531/2017 de 11/05/2017 que, no intuito de verificar
o atendimento dos municipios mineiros as Deliberagdes Normativas do COPAM 96 de
2006 e 128 de 2008, que convocam 0s municipios para o licenciamento de sistema de
esgotamento sanitario, foi realizada consulta ao Sistema Integrado de Informagao
Ambiental — SIAM, quando foi constatado o descumprimento por parte do Municipio,
dos prazos determinados pelo COPAM por meio da Deliberagdo Normativa 128/08.

Diante dessa irregularidade, a defendente foi autuada, através do Auto de Infragdo n°
134857/2017, como incursa no artigo 83, Anexo |, Cédigo 107 do Decreto n°® 44.844/2008:

“Deixar de atender a convocagbes posteriores para licenciamento,
autorizagdo ambiental de funcionamento ou procedimento corretivo
formulada pelo COPAM ou pelas URCs”".

No caso dos autos, tanto no Auto de Fiscalizacdo n° 64531/2017 como no Auto de
Infracdo n° 134857/2017 o agente fiscalizador atestou, de forma inequivoca, apos
consulta ao SIAM, que o Municipio autuado ndo cumpriu as condigbes e os prazos
exigidos pela legislacao.

A propria DN/COPAM n° 96/2006 estabeleceu que o Municipio de Francisco Badaré esta
classificado no Grupo 7 da DN 96/2006, portanto o prazo para obtencdo da AFF e
atendimento no minimo de 80% da populagdo com eficiéncia de tratamento de esgoto,
com eficiéncia minima de 60% foi até 31/03/2017. Uma vez que o Municipio descumpriu
esse prazo, foi corretamente autuado conforme Auto de Infragéo n°® 134857/2017.

Ainda que o Municipio tenha aduzido que firmou o Contrato de Programa com a
COPANOR e que a regularizagdo ambiental estaria a cargo da concessionaria, ndao ha
raz&o para afastar sua responsabilidade face ao descumprimento do comando normativo.

Conforme preceitos constitucionais, a competéncia para organizar e prestar servicos
publicos de interesse local, tais como fornecimento de agua e saneamento basico,
seja diretamente ou por concessao, é do Municipio. E o que preceitua o artigo 30, | e
V da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial,
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Existindo a concessdo do servigo publico a um ente publico ou privado, incumbe
ao Municipio fiscalizar a sua atuagéo, sendo, inclusive, responsavel por eventuais atos
ilicitos cometidos pelo ente delegado.

Ainda, segundo o artigo 8° da Lei Federal n® 11.445/2007 que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, os titulares de servigos publicos de saneamento
basico poderéo delegar a organizagao, a regulacgao, a fiscalizagédo e a prestagao desses
servigos, consoante o artigo 241 da CF.

No entanto, ao celebrar Contrato de Programa, previsto na Lei Federal n® 11.445/2007, o
Municipio ndo se exime das obrigagdes impostas nas deliberagdes normativas do
COPAM acerca da regularizacdo ambiental do empreendimento, incumbindo-lhe
inclusive, o dever de fiscalizagdo da concessionaria.

Portanto, como n&o houve comprovagao de que o Municipio possui ETE em operacéo e
nem que havia processo de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento, conclui-se que as
justificativas trazidas pelo defendente ndo descaracterizam a infragao cometida.

Assim, resta patente o cometimento da infracdo pela Prefeitura Municipal de Francisco
Badaré no que se refere ao descumprimento das convocagées formuladas pelo COPAM,
fato este caracterizador da infracao tipificada no artigo 83, Cédigo 107 do Decreto n°
44.844/08.

Por fim, conclui-se que a lavratura do auto de infragao foi realizada corretamente, sendo
a multa fixada dentro do patamar previsto, razao pela qual opinamos pela manutencao da
penalidade de multa simples aplicada em face do ente municipal.

Conclusao

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que seja
mantida a penalidade de multa no valor de R$4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), com fundamento no artigo 83, anexo |,
codigo 107, do Decreto n°® 44.844/2008..

A consideragao superior.

Belo Horizonte, 20 de janeiro de 2022

:/\

Fernanda Alcéntara Ribeiro
Analista Ambiental
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AUTO DE INFRACAO n° 134857/2017

AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BADARO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a
penalidade de multa simples no valor de R$4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), nos termos da analise juridica e
fundamento legal no Artigo 83, Anexo |, Cadigo 107 do Decreto n° 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte, M a./g /01, W de 2022

o

EIX RAB DAO
PreS|den da FE
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ILUSTRISSIMA AUTORIDADE AMBIENTAL FISCALIZADORA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

IF it 'iEBEMOSI

(] o A

!

Processo Administrative n°. 478939/2017 75 o Z{ ‘5; ;
Auto de Infracgdo n°, 134857/2017 il nZ’L t
| 7’ | LJJ";r'\ j‘

O MUNICIPIO FRANCISCO BADARO — MG, parte ja qualificada nos autos da
Infragdo em epigrafe, vem, com a habitual vénia, a presenga deste Orgio Fiscalizador,
por intermédio de seu procurador que a esta subscreve, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra decisdo administrativa proferida nos autos em epigrafe que
manteve a penalidade de Multa simples aplicada no Valor de R$ 4.487,23 (quatro mil,
quatrocentos e oltenta e sete reals e vinie e trés centavos), e se nao for o caso de reira¢iao
no prazo de cindo dias (art. 127, §1°, Decreto n°®. 6.514/2008), requer o encaminhamento

a autoridade superior para julgamento, cujas razdes seguem acostadas.

Nesses Termos, pede deferimento.

Francisco Badard (MG), 20 de abril de 2022,

Assinado de farma digital por
RENATA RENATA CARDOSO SQUSA

CARDOSO SDUSA _D;:;; 20220420 12:31.09

RENATA CARDOSO SOUSA
Procuradora Municipal
OAB/MG n®. 208.107

JESSICA SR WA

FERREIRA VIANA Oios 2020470124838

JESSICA FERREIRA VIANA
Procuradora Adjunta
OAB/MG n°. 176.554
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ILUSTRISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Recorrente: Municipio de Francisco Badaro - MG
Processo Administrativo n°. 443214/21
Auto de Infragdo Ambiental n°. 6957/2016

ILUSTRE RELATOR
NOTAVEIS MEMBROS DO ORGAO
RAZOES DO RECURSO AMBIENTAL

1. BREVE SINTESE

Trata-se de sangdao ambiental aplicada pelo seguinte motivo: Art. 83 -
Constituem infragdes as normas sobre a protecio, conservacio e melhoria do meio

ambiente, as tipificadas no Anexo L.

Diante de tais fatos, foi lavrado auto de infrag¢@o, impondo-lhe uma multa
de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte ¢ trés centavos),

sob pena de encaininhamento do processo adininistrativo para fins de inscrigao do valor

em divida ativa do Estado.

Ocorre que, a defesa prévia apresentada pela Recorrente foi julgada
improcedente, mantendo-se o auto de infragdo ambiental lavrado. Entretanto, a decisdo

merece reforma, conforme os fundamentos a seguir.

Rua Aracuai, s/n - Centro - Francisco Badard/MG - CEP 39.644-000 - (33) 3738-1228 / 1123
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2. DA IMPROCEDENCIA DO AUTO DE INFRACAO

A conduta do autuado foi enquadrada pela decisdo recorrida no art. 83,

anexo I, codigo 107, do Decreto Estadual n°. 44.844/2008.

Ora, da simples analise dos dispositivos legais acima, nio se vislumbra

qualquer ilicito perpetrado pelo autuado.

Importante transcrever o § 3°, do artigo 72 da Lei n.® 9.605/98, que traga a

norma para o caso em debate:

Art. 72, § 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente,

por negligéncia ou dolo:

I - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixar de sana-las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do
SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha;

IT - opuser embarago a fiscalizagdo dos orgdos do SISNAMA ou

da Capitania dos Portos, Ministério da Marinha.

Como pode-se demonstrar, o autuado ndo se enquadra em qualquer das

hipoteses dos do dispositivo citado, uma vez que:

a) O denunciado jamais foi advertido, seja pelo SISNAMA, seja
pela Capitania dos Portos, com vistas a sanar eventual

irregularidade, e;

b) Nido ha qualquer evidéncia de que o denunciado tenha se

recusado a assinar qualquer documento, ou a permitir a entrada

Rua Araguai, s/n - Centro - Francisco Badar6/MG - CEP 39.644-000 - (33) 3738-1228 / 1123
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do fiscal em sua Fazenda.

Com efeito, tais elementos aparecem expressamente como condi¢do para

que seja possivel a aplicagdo da pena de multa.

Diante dessas consideragoes, tem-se pela necessaria declaragio de
improcedéncia a lavratura do Auto de Infragao n.° 134857/2017, excluindo a imposigdo
da multa.

3. AUSENCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Todo procedimento assim como qualquer ato administrativo deve ser

conduzido com estrita observancia aos principios constitucionais, sob pena de nulidade.
Ao instaurar um processo administrativo de repercussao direta ao autor,
deveria de imediato ser garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, como dispoe

claramente a Lei 9.784/99;

Art. 3° O_administrado tem os seguintes direitos perante a

Administracio, sem prejuizo de outros que lhe sejam

assegurados: (...)

IT - ter ciéncia da tramitacio dos processos administrativos

em que tenha a condicido de interessado, ter vista dos autos,

obter capias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes

proferidas;

(+)

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da

Rua Araguai, s/n - Centro - Francisco Badar6/MG - CEP 39.644-000 - (33) 3738-1228 /1123
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tomada da decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer

diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacies referentes a

matéria objeto do processo.

J § 1° Os elementos probatorios deverio ser considerados na

motivagao do relatorio e da decisdo.
§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo
. fundamentada, as provas propostas pelos interessados quando

sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

(o)

Art. 68. As sang¢oes, a serem aplicadas por autoridade competente,

; terdo natureza pecuniaria ou consistirdo em obrigagdo de fazer ou

de nao fazer, assegurado sempre o direito de defesa.
A auséncia de oportunidade prévia ao autor, trata-se de manifesta quebra
do direito constitucional a ampla defesa, especialmente por ser a principal afetada na

. decisdo em anélise, conforme analise bem disciplinada pelo Ministro Celso de Mello:

"(..) mesmo em se tratando de procedimento administrativo, que

ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de

seus direitos sem o devido processo legal, notadamente naqueles

casos _em__que_se__estabelece _uma_relacdo de polaridade

conflitante entre o Estado, de um lado, ¢ o individuo, de outro.

Cumpre ter presente, bem por isso, na linha dessa orientagdo,

que o Estado, em tema de restricdo a esfera juridica de qualquer
cidaddo, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva

ou arbitraria (...). Isso significa, portanto, que assiste ao cidaddio
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(e ao administrado), mesmo em procedimentos de indole
administrativa, a prerrogativa indisponivel do contraditorio e da
plenitude de defesa, com os meios e recursos a ela inerentes,
consoante prescreve a Constituicdo da Republica em seu art. 5°,
LV. O respeito efetivo a garantia constitucional do 'due process
of law’, ainda que se trate de procedimento administrativo (como
o instaurado, no caso ora em exame, perante o E. Tribunal de
Contas da Unido), condiciona, de modo estrito, o exercicio dos
poderes de que se acha investida a Publica Administragao, sob
pena de descaracterizar-se, com grave ofensa aos postulados que
informam a prépria concep¢do do Estado Democrdatico de
Direito, a legitimidade juridica dos atos e resolucoes emanados
do Estado, especialmente quando tais deliberacées, como sucede
na espécie, importarem em invalidagdo, por anulacdo, de tipicas

situacoes subjetivas de vantagem." (STF MS 27422 AgR)

Nesse sentido sdo os recentes precedentes:

NULIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR RECONHECIDA ANTE A VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
PRESCINDIBILIDADE DO PAD PARA APLICACAO DA
FALTA GRAVE PELO MAGISTRADO, DESDE QUE
ASSEGURADO AO APENADO O DEVIDO PROCESSO
LEGAL, COM REALIZACAO DE AUDIENCIA DE
JUSTIFICACAO PELO JU{ZO DA EXECUCAO. O sistema
constitucional vigente impde que se assegure ao acusado, seja
em processo judicial ou administrativo o direito a ampla
defesa e ao contraditério, sendo imperioso o reconhecimento da

nulidade do PAD em que a oitiva do agente penitenciario ocorreu
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sem a presen¢a do apenado e de sua defesa técnica. (...) (TIRS,
Embargos Infringentes ¢ de Nulidade 70075262279, Relator(a):
Jos¢ Conrado Kurtz de Souza, Quarto Grupo de Camaras
Criminais, Julgado em: 23/03/2018, Publicado em: 18/04/2018,
#94126752)

DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO  ESTADUAL. MEDIDA  CAUTELAR
DEFERIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ACRE. COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. NECESSIDADE DE CONCESSAO DE
PRAZO PARA EXPLICACOES. CASSACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. NECESSIDADE. (..). 1. (...) 2. Em tema de
sangoes de natureza juridica ou de limitagOes de cardter politico-
administrativo ao Poder Pblico, ndo pode exercer o Tribunal
de Contas a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade institucional
os principios do contraditorio e da ampla defesa, quando a
cautelar deferida monocraticamente estd apoiada em
processo passivel de recurso com efeito suspensivo. 3. Invidvel
o acolhimento do pleito de emissdo de ordem para que o Tribunal
de Contas se abstenha de impedir a realizacdo de concursos nas
areas de educac¢do, satde e seguranga, sob pena de indevido e
inegavel engendramento das atribui¢des constitucionais da Corte
de Contas. (TJ-AC - MS: 01000625420178010000 Relator: Des.
Pedro Ranzi, Tribunal Pleno Jurisdicional, Data de Publicagdo:

28/07/2017, #44126752)
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SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
RECURSO INOMINADO. DECLARATORIA DE NULIDADE
DE JULGAMENTO DE CONTAS PELA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES A PARTIR DE PARECER
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, SEM
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
SENTENCA QUE ACOLHE PLEITO DESSA ORDEM E
QUE NAO MERECE REPAROS. Buscam os autores, prefeito
¢ vice-prefeito na mesma investidura, no Municipio de Caigara,
declaragio de nulidade de ato levado a efeito pela Camara
Mumnicipal de Vereadores que, examinando a presta¢ao de contas
de ambas relativa ao ano de 2008, nido observou qualquer
principio constitucional, impedindo-lhes de exercer o direito
a ampla defesa e ao contraditério. Sentenca de origem que,
adotando as razdes postas na inicial, julga procedente o pedido,
vai mantida por seus proprios fundamentos. RECURSO
DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel N° 71006271977,
Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: Deborah Coleto Assumpgdo de Moraes, Julgado em
29/03/2017, #14126752)

N@o se questioia a autoexecutoricdade das sangdes. Contudo, a iniposicdo

de penalidade sem a ampla defesa - que ¢ o caso, transborda o devido processo legal,

passivel de nulidade, conforme assevera a doutrina:

"Carater prévio da defesa - Consiste na anterioridade da defesa
em relagdo ao ato decisorio. A garantia da ampla defesa supoe,
em principio, o cariter prévio das atuagiées pertinentes. A
anterioridade da defesa recebe forte matiz mos processos

administrativos punitivos, pois os mesmos podem culminar
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em sancdes impostas aos implicados." (MEDAUAR, Odete.
Direito Administrativo Moderno. 20* edt. Editora RT, 2016. pg.
205)

"(...) processo administrativo punitivo é todo aquele promovido
pela Administragcdo para a imposigdo de penalidade por infragao
a lei regulamento ou contrato. Esses processos devem ser [if
necessariamente contraditorios, com oportunidade de defesa,
[ii] que deve ser prévia, e estrita observancia do devido processo
legal, sob pena de nulidade da sancao imposta.” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sao Paulo:
Malheiros. 2008. P. 702.)

O direito ao questionamento da decisdo, albergado na fase de defesa ¢
garantia obrigatoria ndo apenas nos processos judiciais, como também nos processos

administrativos, conforme reitera a doutrina:

"E; sabido que a ampla defesa e o contraditorio ndo alcangam
apenas o processo penal, mas também o administrativo, nos
termos do art. 5° LV da CF/88. E que a Constitui¢do estende
essas garantias a todos os processos, punitivos ou ndo, bastando
haver litigios." (Harrison Leite, Manual de Direito Financeiro,

Editora jus podivum, 37 edigdo, 2014, p. 349)

Portanto, tem-se nitidamente a quebra do contraditorio ¢ da ampla defesa
em processo administrativo em trdmite sem qualquer notificagdo ao autor. Razdo pela

qual, merece provimento o presente pedido.
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4. DESPROPORCIONALIDADE DA PENA

Ao tratarmos de processo sancionador, ndo podemos deixar de lado o que

dispde o art. 2° da Lei que Regula o Processo Administrativo - Lei n® 9784/1999:

Art. 2° A Administragdo Puablica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

(evs)
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, 0s critérios de:
{ousd

VI - adequagiio entre meios e fins, vedada a imposi¢io de
obrigacdes, restricdes ¢ san¢des em medida superior aquelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse ptblico.

Ou seja, a penalidade a ser aplicada requer uma proporcionalidade minima
a gravidade da infracdo além dos danos evidenciados, nos termos do Art. 6° da Lei
9.605/98 que trata das san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente:

Art. 6° Para imposicdo e gradacio da penalidade, a autoridade

competente observara:

[ - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragio e

suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

I - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da

Rua Araguai, s/n - Centro - Francisco Badar6/MG - CEP 39.644-000 - (33) 3738-1228 / 1123
E-mail: assessoriajuridica@franciscobadaro.mg gov.br

www.franciscobadaro.mg.gov.br
10



Fr ’Zﬁ"&}’é“bo Badaré

‘Igualdade, Trabalho ¢ ‘Desenvolvimento!
Administragdo 2021/2024

legislagdo de interesse ambiental;

I11 - a situagdo econdomica do infrator, no caso de multa.

No caso em aprego, importante que fique registrado:

a) nenhum ato gravoso ao meio ambiente ou a saude publica ficou

evidenciado;

b) o denunciado nunca teve qualquer envolvimento com
irregularidades ou contravengdes ambientais, dispondo d de um

bom historico;

¢) a boa intencionalidade do agente fica perfeitamente

demonstrada, alinhada a boa fé e presuncdo de inocéncia.

Diante, portanto, a instauragdo da multa torna-se excessivo e

desproporcional o poder de punir.

Para Joel de Menezes Niebuhr, a san¢ao deve estar intimamente atrelada

as circunstancias do ato, em observancia ao principio da proporcionalidade:

"O principio da proporcionalidade aplica-se sobre todo o
Direito Administrativo e, com bastante énfase, em relacdo as
sancoes administrativas. [...]. Ao fixar a penalidade, a
Administragdo deve analisar os antecedentes, os prejuizos
causados, a boa ou ma-fé, os meios utilizados, etc. Se a pessoa
sujeita a penalidade sempre se comportou adequadamente,
nunca cometeu qualquer falta, a penalidade ja ndo deve ser a

mais grave. A penalidade mais grave, nesse caso, é sintoma de

Rua Araguai, s/n - Centro - Francisco Badaro/MG - CEP 39.644-000 - (33) 3738-1228 / 1123
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www.franciscobadaro.mg.gov.br




— 8

Francisco

‘Igualdade, Trabalho ¢ Desenvolvimento!
Administragdo 2021/2024

violagdo ao principio da proporcionalidade."(Licitagdo Publica

¢ Contrato Administrativo. Ed. Forum: 2011, p. 992);

Em simtonia com este entendimento, Alexandre de Moraes esboga a
relevincia da conjuntura entre razoabilidade e proporcionalidade dos atos

administrativos, em especial nos que refletem em penalidades:

"0 que se exige do Poder Publico ¢ uma coeréncia logica nas
decisoes e medidas administrativas e legislativas, bem como na
aplicacao de medidas restritivas e sancionadoras, estando, pois,
absolutamente interligados, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.” (Constitui¢do do Brasil Interpretada ¢
Legislagdo Constitucional, ed. Atlas, Sdao Paulo, 2004, 4* edi¢do,

p. 370).

Ademais, a multa deve considerar as condigoes financeiras do denunciado,
no termo do Art. 6°, 11T da Lei 9.605/98, razio pela qual a aplicacao de multa no valor de
RS 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais ¢ vinte ¢ trés centavos), a0
agente que € orgdo publico, contendo inimeras despesas com o Municipio de Francisco

Badaro.

ADMINISTRATIVO. INFRACAO AMBIENTAL. REDUCAO
DO VALOR DA MULTA. ART. 6° DA LEI N° 9.605/98. 1. Nos
termos do art. 6° da Lei n® 9.605/98, a fixacdo do valor da pena
de multa pela autoridade administrativa deve observar a
capacidade econdmica do infrator, gravidade do fato e
aniecedenies/reincidéncia. 2. Na hipdiese, resta evidenciada a
desproporcionalidade da sangao aplicada, considerando os fatos
concretos. 3. Demonstrado o carater desproporcional do valor da

multa fixado pela autoridade administrativa, ¢ possivel a redugio
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do respectivo montante pelo Poder Judiciario. (TRF-4 - AC:
50037568920154047102 RS 5003756-89.2015.404.7102,
Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de
Julgamento: 04/07/2017, TERCEIRA TURMA, #74126752)

Portanto, demonstrada a boa-fé do Agente em toda condugdo de suas
atividades, ndo ha que se cogitar uma penalidade tio gravosa, devendo existir a

ponderagdo dos principios aplicaveis ao processo administrativo.

5. DA AUSENCIA DE PROVAS

Ao analisar minuciosamente os autos da instrugdo, verifica-se que as
investigagdes foram concebidas unicamente em razdo da Presun¢do de veracidade do

oOrgdo fiscalizador, ou seja, sem qualquer evidéncia concreta.

Fato é que de forma leviana instaurou-se o presente processo, desprovido

de provas cabais a demonstrar a a gravidade do ato, consubstanciadas unicamente em

indicios que maculam a finalidade da agdo proposta.

Com base nas declaragoes e provas documentais acostadas ao presente

processo, é perfeitamente possivel verificar a auséncia de qualquer evidéncia que

confirme as falsas alegacoes do denunciante.

Afinal, ndo hd provas que sustentem as alegac¢des trazidas no processo,

sequer indicios contundentes foram juntados ao processo.

As declaragdes que instruiram o processo até o momento, sequer indicam

a ocorréncia de algum fato anormal nas atividades, devendo o presente processo ser

imediatamente arquivado, conforme precedentes sobre o tema:
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APELACAO CRIMINAL. CRIMES AMBIENTAIS. ART 46 ,
PARAGRAFO UNICO , DA LEI 9.605 /98. TRANSPORTE DE
MADEIRA NATIVA SEM A LICENCA DO ORGAO
AMBIENTAL RESPONSAVEL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. AUSENCIA DE PROVA DE
MATERIALIDADE. Auséncia de prova técnica que permita
identificar as espécies vegetais que o acusado deslocou, o que
compromete a materialidade do delito imputado. Precedentes
desta Turma Recursal. Ndo se pode comparar o transporte ilegal
de um carregamento de madeira com um simples deslocamento,
por cerca de 100 metros, interno, entre lavouras. Agir do autor do
fato que se reveste de flagrante atipicidade material. RECURSO
IMPROVIDO. (RecursoCrimeN® 71007260607, Turma Recursal
Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luiz Antonio Alves Capra,

Julgado em 12/03/2018).

APELACAO. CRIMEAMBIENTAL. AUSENCIA DE PROVA.
ELEMENTOS INSUFICIENTES A FORMAR A CONVICCAO
SOBRE A MATERIALIDADE DO CRIME. Ausentes elementos
suficientes ¢ robustos a confirmar a materialidade e autoria do
crime ambiental previsto no art. 46 , paragrafo unico , da Lei
9.605 /98, impde-se a absolvi¢do. (Apelagdo, Processo n°
0002690-34.2015.822.0601, Tribunal de Justiga do Estado de
Rondo6nia, Turma Recursal, Relator (a) do Acordio: Juiz Jorge

Luiz dos S. Leal, Data de julgamento: 19/07/2017, #54126752)

Ausente, portanto, qualquer lastro probatério a motivar a punig¢ao

pretendida.

Rua Aragcuai, s/n - Centro - Francisco Badar6/MG - CEP 39.644-000 - (33) 3738-1228 / 1123
E-mail: assessoriajuridica@franciscobadaro.mg.gov.br
www.franciscobadaro.mg.gov.br

'



rancicco Badard

‘Tgualdade, Trabalho e ‘Desenvolvimento!
AdministragGo 2021/2024

6. DA SUBSTITUICAO DA PENA

Conforme clara disposigdo legal a sangdo de multa simples - aplicada no

caso em tela, tem-se a possibilidade de substituigido da pena:

Art. 72, § 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de
preservacdo, melhoria e recuperagio da qualidade do meio

ambiente.

Assim, considerando a pequena gravidade dos fatos, bem como a auséncia
de antecedentes do denunciado, tem-se por razoavel a possibilidade de se efetuar esta

conversdo legal.
7. DOS REQUERIMENTOS
Diante do até aqui exposto € a presente para requerer:
a) O recebimento do presente recurso, por tempestivo e cabivel;

b) A producao de toda prova admitida em direito, em especial indicar prova

especifica;

¢) Seja revista a decisdo recorrida, com a nulidade do Auto de Infragdo n.°
134857/2017, a fim de excluir a imposi¢ao da multa de RS 4.487,23 (quatro

mil, quatrocentos ¢ oitenta e sete reais e vinte e trés centavos) ao autuado;

c.1) Em carater sucessivo, caso assim ndo entenda, requer a
substituicdo da san¢do de multa por prestacdo de servigos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio

ambiente;
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¢.2) Caso ndo atendidos os pedidos acima, requer sucessivamente,

a reducdo da multa constante do auto de infragdo ao patamar de

10% (dez por cento).
Nesses Termos, pede deferimento.
Francisco Badard (MG), 20 de abril de 2022,

RENATA o RENATA CARDOSD
CARDOSO ~ Sousa

Dados: 2022.04.20

SOUSA 12:31:38-03'00'

RENATA CARDOSO SOUSA
Procuradora Municipal
OAB/MG n°. 208.107

JESS'CA Assinado de forma digital

por JESSICA FERREIRA

FERREIRA VIANA

Dades: 2022.04.20

VIANA 12:49.22 03’00
JESSICA FERREIRA VIANA
Procuradora Adjunta
OAB/MG n°. 176.554
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FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Francisco Badar6

Processo n° 478939/2017

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n® 134857/2017, infracdo
grave, porte pequeno.

ANALISE n° 107/22
I) RELATORIO

O municipio de Francisco Badard foi autuado como incurso no artigo 83,

Cédigo 107, do Anexo I, do Decreto n°® 44.844/2008, pelo cometimento da

seguinte irregularidade:

Descumprimento das Deliberagées Normativas 96/2006 e
128/2008 do COPAM que convocou os municipios para o

licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgoto e deu

outras providéncias.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487,23 (quatro
mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos).

O Autuado apresentou sua defesa tempestivamente e foi proferida decisao de
manuten¢do da penalidade de multa simples, fls.33.

Foi regularmente notificado da decisdo em 25/03/2022 e, inconformado, o
Autuado protocolizou Recurso tempestivo em 20/04/2022, por meio do qual
sustentou, resumidamente, que:

- nio se enquadra nas hipoteses do artigo 72, §3, da Lei Federal n° 9.605/98,
ja que nao foi advertido pelo SISNAMA ou Capitania dos Portos para sanar
irregularidade e nao houve evidéncia de que tenha se recusado a assinar
qualquer documento ou permitir a entrada do fiscal na fazenda;

- teria havido quebra do contraditério e da ampla defesa no processo

administrativo;




- a penalidade imposta nao seria proporcional, considerando-se que o
Recorrente ndo cometeu ato gravoso a0 meio ambiente ou a saude publica e
agiu de boa-fé, presumida sua inocéncia,

- ndo haveriam provas da gravidade do ato e seriam falsas as alegagdes do
denunciante;

- deveria a multa ser convertida em servicos de preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, conforme art. 72, §4°, da Lei n°
9.605/98.

Requereu que seja recebido o recurso e admitida a producao de provas; revista
a decisao recorrida para declarar a nulidade do auto de infracao e excluir a
penalidade de multa; sucessivamente, que se substitua a san¢ao de multa por
prestacdo de servicos de preservagdo, melhoria e recuperacdo do meio
ambiente. Caso nao sejam atendidos os pedidos acima, que seja reduzida a
multa ao patamar de 10% (dez por cento). |

E a sintese do relatorio.
II) FUNDAMENTACAO

Os argumentos trazidos pelo Recorrente ndo sdo bastantes para
descaracterizar o auto de infracdo e, desta forma, autorizar a reforma da

decisao proferida. Confiram.
. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. REGULARIDADE.

Sustentou o Recorrente que nao foi advertido pelo SISNAMA ou Capitania
dos Portos para sanar a irregularidade praticada e que nao se recusou a assinar
qualquer documento ou permitir a entrada do fiscal na fazenda, hipoteses do
artigo 72, §3, da Lei Federal n°® 9.605/98. Argumentou que teria havido quebra
do contraditorio e da ampla defesa no processo administrativo € que a
penalidade seria desproporcional, ja& que nao cometeu ato gravoso ao meio

ambiente ou a satude publica e agiu de boa-fé. A seu ver, ndao haveria prova da

gravidade do ato e seriam falsas as alegagdes do autuante.



Lembremos que o Recorrente foi incurso no artigo 83, Codigo 107, do Decreto

n° 44844/2008, que assim dispunha: %,m"
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Caodigo 107

Especificagdo| Deixar de atender a convocagbes posteriores —para
das Infracdes|licenciamento, autorizagdo ambiental de funcionamento ou
procedimento corretivo formulada pelo Copam ou pelas

URC:s.

Classificagdo | Grave

Pena Multa simples.

Primeiramente, ¢ preciso esclarecer que as infracOes administrativas e suas
penalidades, no ambito do Estado de Minas, encontram seus fundamentos na
Lei Estadual n°® 7.772/1980, que rege a politica estadual de protecdo,
conservacio e melhoria do meio ambiente e era, ao tempo da pratica da
infracdo, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008. Desta forma,
a multa simples sera aplicada em consonéncia com o disposto no artigo 16,

§3°da Lein® 7.772/1980', ou seja, quando o agente reincidir em infragao leve,

U Art. 16. As infragdes a que se refere o art. 15 serio punidas com as seguintes sanges, observadas as competéncias dos orgaos e das
entidades vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Semad:

I - adverténcia;

II - multa simples;

(Vide art. 5°da Lein® 16,682, de 10/1/2007.)

[1I - multa diara;

IV - apreensio dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragio;

V - destruigdo ou inutilizagdo do produto:

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade; )

VIII - demoli¢ao de obra;

[X - suspensdo parcial ou total das atividades,

X - restritiva de direitos.
§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangoes a elas

cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada quando forem praticadas infragdes classificadas como leves.
§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente:

I - reincidir em infragdo classificada como leve;

11 - praticar infragdo grave ou gravissima;

111 - obstar ou dificultar a¢do fiscalizadora.

§ 4° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo e sera computada até que o infrator
demonstre a regularizagio da situagdo a autoridade competente

§ 5° O valor da multa de que tratam os incisos Il e [1I do caput deste artigo sera fixado em regulamento, sendo de, no minimo, R$50,00
(cingiienta reais) e, no maximo, R$50.000.000,00 (cinqlienta milhdes de reais), e corrigido anualmente, com base na variagdo da
Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - Ufemg. )

§ 6° Até 50% (cinqilenta por cento) do valor da multa de que trata o inciso I do caput deste artigo poderéo ser convertidos, mediante
assinatura de termo de compromisso com o 6rgdo ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agdo reparadora
a ser realizada em qualquer parte do territério do Estado, sem prejuizo da repara¢do do dano ambiental diretamente causado pelo
empreendimento. ]

§ 7° Sujeita-se a multa de 100% (cem por cento) do valor da penalidade devida quem utilizar ou propiciar a utilizag@o de documento
relativo a seu recolhimento com autenticagao falsa.

§ 8 Em caso de reincidéncia em infragdo punida com multa, a pena ser aplicada em dobro e, a partir da segunda reincidéncia na
mesma infrago, a critério da autoridade competente, podera ser aplicada a pena de suspensdo de atividades.




praticar infracdo grave ou gravissima e obstar ou dificultar a¢do fiscalizadora.
No caso dos autos, praticou o Recorrente infracdo grave, para a qual esta
prevista, portanto, a penalidade de multa simples.

No que respeita a alegagdo do Recorrente de que teriam sido violados o
contraditério e a ampla defesa, além de ndo ter sido devidamente
fundamentada, especificando-se os motivos pelos quais entende que faria jus,
afigura-se de todo descabida. Parece ter pretendido o Recorrente referir-se a
defesa prévia. Ocorre que a Lei Estadual n® 7.772/1980 e o Decreto Estadual
n° 44.844/2008 ndo impuseram a observancia da defesa prévia a autuacdo,
mas asseguraram ao autuado a apresentacdo de defesa, recurso e a ampla
producdo de provas. Portanto, refuto a alegagdo do Recorrente de quebra de
contraditorio e ampla defesa. Observo, ainda, que o Recorrente foi
regularmente notificado da lavratura do auto e do prazo para apresentagao da
defesa (fls. 04), cientificado da decisao proferida e do prazo para apresentacio
do recurso (fls. 36), além de terem sido cumpridos todos 0s atos necessarios
para a regular tramitagdo processual, previstos na Lei Estadual n® 7.772/1980,
no Decreto Estadual n® 44.844/2008 e na Lei Estadual n® 14.184/2002.

A seu turno, a penalidade aplicada ndo pode ser considerada desproporcional,
uma vez que aplicada em conformidade com o previsto no Anexo I, do
Decreto n° 44.844/2008, considerados a natureza da infracdo (grave) e o porte
do empreendimento (pequeno). Saliento que o valor aplicado o foi em
conformidade ainda com a Resolucao Conjunta
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.463, de 10 de fevereiro de 2017.

A seu ver, ndo haveria prova da gra\}idade do ato e seriam falsas as alegacoes

do autuante. Contudo, ndo comprovou a falsidade das informagGes constantes

§ 9° Ao infrator que estiver exercendo atividade sem a licenga ou a autorizagdo ambiental competente, além das demais penali_dades
cabiveis, serd aplicada a penalidade de suspensiio de atividades, a qual prevalecera até que o infrator obtenha a licen¢a ou autorizagio
devida ou firme termo de ajustamento de conduta com o orgdo ambiental, com as condiges e prazos para funcionamento do
empreendimento até a sua regularizagio.

§ 10. As sangdes restritivas de direito sdo:

I - suspensdo de registro, licenga ou autorizagdo;

11 - cancelamento de registro, licenga ou autorizagio;

111 - perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdio em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibigio de contratar com a Administragdo Pablica, pelo periodo de até trés anos.

§ 11. Os débitos resultantes de multas aplicadas em decorréncia desta Lei poderdo ser parcelados, corrigidos monetariamente, com
vencimento antecipado das parcelas concedidas em caso de inadimpléncia, nos termos do regulamento.




do processo. Quanto a gravidade do ato, o legislador estadual classificou como
grave o ndo atendimento a convocagao para licenciamento ambiental.
Finalmente, quanto ao pedido de conversio da multa em ser{/ic;os de
preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade do meio ambiente,r
conforme art. 72, §4°, da Lei n°® 9.605/98, ndo sera atendido, ja que o
procedimento administrativo para apuragao de infracdo ambiental era regido
pela Lei n° 7772/1980 e o Decreto n® 44.844/2008. Segundo, porque o artigo
114, do Decreto n° 47.383/2018, que previa o TCCM, foi revogado.

Por conseguinte, é inarredavel a responsabilidade do Municipio pela pratica
da infracdo capitulada no artigo 83, Codigo 107, do Decreto n® 44.844/2008,

motivo pelo qual deve ser mantida a autuacdo em seu desfavor.

ITT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e
Recursal do COPAM com a sugestio de indeferimento do recurso e
manutencido da penalidade de multa simples, prevista pelo cometimento da

infracdo do artigo 83, Codigo 107, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer. ;

Belo Horizonte, 31 de maio de 2022.

vy WQWQ;@%C@/)

Rosgnita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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