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Em consufa o Banco de Declaracbes Amblentas - BEA fol werificado que o empresndments Masier Mirerais Lida. nao
apreseniou a Declaracks de Condiclo de Eslabilidade refeents a estrulura Barragam 1 - AcumulacEo de dgua de acordo €om &
perindicidade & prazes esiabelecdos nas Deliberagies COPAM n ® B202002, 8720056 e 124/F008

Infragdn: Dexar de apresantar 8 Declaracio de Condigo de Estabilidade de acordo com & penodicidade & prazos esabalocidos
nas Dedberapies COPAM n® 622002, 8772005 e 124/2008. .
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Gaverno do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambienie

Secrotaria de Estado da Meio Ambiente @ Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria de Geslao de Residuos

OF.DGER.FEAM. n® 056/15

Belo Horizonte, 22 de Janeira de 2016

Referéncia: Envio de Autos de Fiscalizagao e ce Infragao
Estrutura; Barragem 1 = Acumulagio de .ﬁg ua

Frezado Empreendedor

Encaminhamos os Aulos de Fiscalizagdo e de Infragao lavrados pelo descumprnmento das
Deliberagies COPAM n® 62/2002 872005 e 1242008 que estabelecem condigies e
prazos para a insercac da Declaracao de CondicBo de Estebilidade das eslroturas
cadasiradas no Banco de Declaragies Ambientas (BDA) da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (Feam)

Em consulla ao BDA foi constalado, conforme pode ser observado em documenio anexao,
que a Declaracdo de Condigio de Estabilidade da estrutura em referéncis ndo foi inserida
na BDA dentro da penodicidade estabelecida nas refendas normativas,

Diante disso, sohciamos que seja realizada Auditoria de Seguranga da Esirulura e insenda
na BOA a Declaracao de Estabilidace no prazo maximo de B0 (sessenta dias), confados a

pariir do recebimenio daste Oficio,

Esclarecemos que o ndo alendimento a essa determinagio no prazo estabslecido. sujeitara
esse empreandimente 3 implicagic de novas penalidades e meddas adminstralvas

aplicaveis previsias na legislacao vigenie

Algncmsamente,
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GOVERND BE EXTADD DE SMINAS CFRALS
ek de Giestie de Earvagens

Farscer Tdenion FEAM/NURAR nP. 202031
B0 Hiwizonre, 08 de ouhabo de 2021

Empreerdedor: Master Minerais Lida.

Emprreandinerto: Master Minersds Ligda.

Atridade: Laura & céu sberto sem tratamenta ou cam tratamenta a seto minério de ferra,
CHP 9T AT 60000105

Enderego: Mlameda do Ingd, 520, 3% andar, Mava Lima = MG, CEF 349.000-00

Aeferéncia: Deless a0 Auto de infragio nt 86, 108/2006  Infracia: Grawissima
Fracesss Coparm: $033,/2610/002 /2001

Pracessa SEI né 309000 00033139,/303 1032

Protocolo 54480 0511722/2021

@

Ha deta ge 2 de ncimo de 2005, & Master finerais Ltda,, CRPI 36,800,211 f0009-49, foi avtunda por meis do Auto de #ifracio n.s
95.108/201¢ devido ao nbo cumprimenty de legalagda vigente em razic da nic apresentacho dn Declaracdo de Condipso de Estabifdade -DCE
referente @ estrutura Barragem 1 - Azumilacio de dgua de acordo com a perindicidade @ prazos estabelecidos nas DelibersgSes Capam - DM n,2
B2/3002, B7/2005 ¢ 13872004, A infragsn, tipiicada como gravissima, tove comp embasaments legal o preceine do Cadige 116, do Anceo |, do
Cotereton® d4. 84472000 A estruluerd et classificoda conforme DM Copam n? 87 de 3006 como Classe |

A empresa pratocclou defoss administrative em 19 de fevereiro de 2016, onde alegs efetiva spresentacso da refoerids DCE & requer a
promeagio da substiuicio processual da Master Minerais pela Mineracio Matsil, o Cancefamentn b AUTUACHE COM & consequente arguvaments o
niglidade da Auto de infragho n® 96.108/2016 e, na hipdtese de manutengio da sutuacio, minoragie da multa 8o seu minima [egal

Em suma, do porto de Wil teonico, considerandn o5 fatos registrades nio Aulo de Elscalizacdn nd #4.:937/2016 que subsidione a
breratura dainfragda o o5 documentos gue compiem o AUtos oo processo, corchuke que a emprasa descumpriy as Diiliberachies Mormativas Copam
{OM} n® 62 de 2007 & N7 E7 di 2005

1. INTROBUCAD

O emareendimento Mineragio Marsd Lidz. fal informado par melo do Auto de Fiscalimpio n,? 44,957/ 2016, lavrada em 22/01/2006,
gue, apés consulta ao Benco de Declaragies Ambiontats -~ B0A, 3 emprésa n$o apresentau a Declarmcis de Condiciio de Estabilidade — DCE referenta
a estruturs Barragern 1 — Acumibscio e Sgua de arorde eom B perindicidade & prazos estabelecidas nas Defiberagdes: Capam 0.8 62/2002, B7/2005
0 124/2008. Déante do expasto, fundamentac no Auls de Fiscalitagio n.® 44,93 7/2018, fol laviado o Ao de infracio 0.2 96.108/2016,

A utuacso descrite teve como fundamersno legal o preceito do Cddga 116, Anewn 1, do Decreto ™ 44.840/2008, senda aplicara &
.mh:ade de multa simples no valor de A% 16.616,27 [deressais mil, ssscantns & deznsoois raais @ vinte & sste centavos).

D smpreendedor protacoléa Defesa Administrativa solicitende cancelamenta ¢ nuidade do Auto de Infraghc n.S 96 108/2016
embasando-sE na llagitimidade da empross armeeda no auto de-infragla, na efetiva aoresentachs da DCE & corsequents perda do phjeio, e
ausdnia de critdrio para fisagio do welor da autuachn & no cerceamento do direlto & ampla dafaes, alegada a impossibilideds de peessn a
indormacles sxmenclals para a compreensia ta valorapia da muka

Mectie cesnitin, bodas a3 documanios correlaciensdos 8o Aubo de Infracic n.? 56.108/2015 faram encaminhados para anallse téonica g
direcicnacos & Gerdnca e Aecuneracio de Aress de MineracSo = Gest¥a de Barragem - Garam, Diante do exposto, o objetvo deste parecar ¢
analiser tecnicoments a5 argumenta{des terides pelo emoreendedor para embasar 3 folicfacie de cancelamento do Ao de Infragin ns
QB MR 2008, a Am de subsidiar 3 decsio sebie a perbnincia ou ndio da sangdo adminsiaova splicada,

. ARGURENTOS D DEFESA

© amprgsndedor alegs tecnicamente no documento de defesa gise 3 ausénga de embasamento legal guando da lavratura do Auto de
infragao n® 96 108/ 2016, gue o ivalidam e o tarnam passhied de anulacao, devido a:

1 D Legtimidade dos fatas.

O empresndedor alega, que a concessda oa lavra com Base e direito manesano o 4.655/1561 entre a Mineragdo Madsil Lida, e
Master Minerais Lida. encerrcu-se em 2013 por ndo cumprimento de questdes Fnanceiras scordados no abo da concessSa, o mesmo fol desfaiba em
2013, Dedss formna, @ emnaresa alega tegiimidade passivia de Master Minerais para manif=star=e a respelbo da Autuacdo, Solicitinda, portents, &
substituscio processisal da pmpresa Master Mineran peds smpress Mireracio Marsil.

2. Daapressntacio da Dedamagio do Condigiio de Estabilidads - DCE.

Acerca do mirite @ da efetha apresemtagio da DCE, o empresndedor afirma que, no ano de 2013, efetusy cadastra das estruturas do
empreendiments logaizada na Farends Ubsrdade no BOA, ctanda especialments 3 Barragem 1 = Acumulaghs de dpus, ohiete do site de infragia nd
96 108/20016. Sepundo o mesmo, em 287 10/R115, a DCE fol protocedzada juvo ao drgio ambiental &m name de Marsil, o nda em noms da Masher,
confgrme protocals HGED nf C0228585 16000015, ressaltando que & puleaido se deu (80 somente guanto 4 vorfcaclo de langaments da
documento no B0, & nic & sua elebiva apresentagio de docurnents ao arglo.

hitpeiward 2ai.mg. gav biseilcon rolados phpfacee=dotumanto_impeime_ wabdacas ongem=arars visualizarid documenio=4212 10991 8infra_... 112
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3. ANALISE DIO'S FATOS RELATADOS NA DEFESA

fcandlise tecnics da defess adminktiativa protocolada pela Master Minarals Leda. ser reabrada com base nes fatos descrimsadas ne
Bocumanto de Defosa do Auto de Infragda nd G6.108/2016, Bance de Dades Ambientas —B0A e nag egidabes vigentes a dpaca dos faios,

1. Do Legitimidade dos Tatas.

Confarme refatads no documenta de dedesa, a BMaster Mineraks Ltda. nio era deteniom dos direitcs dicsito minedirio n? 4 65571961
cancedidn pela Mineragia Marsd Lida. na época da aplicagio do Auto de infragdn n? 95 1082016, Porém, & cadastra no BO6 - Mdadule de Sarragens
loi realizade pely Master Minerais Lida, no ano @2 2013 &, sepunco sgresentado ro documento de defiesa, a empeesa somente salititon a alteragdo
de ttularidade ambigntal em 17 de adril de 2015, confarme o protocolo SIGED n? 00091657 L301 2005, Neste conteatn, do arg de 2002, guande fod
i pubficada a OM Copam robd /3002 até 3 afteracin da tularidade em 2015, a responsabilidade pelo cadastro & gestiio da barragem era da Master

Minsarats Ls

1. Da apresentagdo da Decaracio de Condigio de Extabilidade - DOE.

Coritore relptad o anbeciarmanle, a Barrsgem 1 - Acumulagio ITEAIUB,. fai cadaztrada no Bancs de Dedos Ambientais— DDA, somente
em 2013 pela Mases Minerais Lida,, endo em vista gue o direitd minerdsa foi adquirida pela g Mineracio Mars! Lida. em 1366 = concedido a2
Mastes Meneraii Lida, &m 1991 81é d-ara de 2018 e refomado para a Mineracio Marsil Lida. até o presente momenta,

Canfreme oz fatos relatados acima e a splicacio das lepislacies vigenies a dpoca dos Tatos, b Master Minerais Lida, descumpria as Dns
Copam n¥ BE2MI002 o AT HIOE, Ae qual descreve By igéncing de cadastramento das harragens & a apresentagiio de condigio de condicio de
estabilidady dag barragers desds o seu cadastro,

Fol verificado que a barsgem encontrava-se em operagdo desde o ano de 1966 & sob Ghularidede da Master desde 1581, conferme
| cacastng no B0 ¢ apresentzdn ng gocumerto de dafess, verifica-s8 o destumprimenta quanto &0 cadastramenin, a ndo daboracie de relatdnic
| Wcrace de seguranra di barrager & a apresentacio das dedaracBes de condiio de estabilidade para a Barragem 1 — Acumulogbo de Agus para oz
angs de 2006, 2005, 2012, conforme pericdicidade estabelecda pelas DN Copam n® 62/2007 & n® 872005 Fewsaltz-se que mesmo com cadastng
realizado =m HIL3, o empresa nda apresentou a declaragio da condigio de estshilidade do referida ano de cadastro,

‘-a Cabe destacar que o cadastro da emaress realizado em 2003 Eformou 8 Osie | Todavia, o Rclatorie Técnico da Saguranca de

rragens @ Decaragio de Condiciio de Extabdidae referente a0 sno de 2015 foi elaborada pela Dam Projetos de Engenharia & assinade pela
Ergenheira Civil lacoueling Varpani Ramal Musman, CREA 39931/, trowse 2 informagiio de que 3 Barmapem apresentava Potendal de Dano
Amibiental Medio, o que alterou & classificaido da estruturs de Classe | para [, afeando @ sis penodicidade de realisscio de Aud#ona Tecnica da
Seguranca de Barragem e apreserdagio da Dedlaracio de Condigha do Estabiddade de 3 {tris] ancs para 2 [dais) anos a partir do ertdo,

4, COMCLUSED

Do parta de vista bécnico, o Auto de Infracie n® 96, 108/ 2006, Lwrado =m 12 de [aneino de 2006, nbo apreseats wicios e a dofesa do
empreendedor nio descaracteriza a5 infraghies cometidas, Ao nbo realizar o cadastramento da estriuturs no ana de 2006, como determinada pela DN
Copam n® B3/ 2002, nio realizou 35 auditorias wericis de seguranca de barragens & nfio apresentou 33 dedaracies do condiglo de astabibdade para
4 Barragem 1 = Acumilagsn de AR para o5 anocs de H06, 2009 & 2012, Adidonalments, mesmo cadastrando em 2013, Ak realicou aiditsra
técnich de sefuranga de berragem ¢ apresentau sua respectiva declaragio de condigio de evtabilidade para o ano de 2013,

Face an eepfsto, 8 eguipe toics recomenda & manubengae di Auto de fratio n? 96 108/ 2016 o splkacio das penalidades cabives.
Par fim, recomenda-se que as alegagdes da defesa cormelacionadas & mades de fats & de direito, sejam ahjeto de andlise de um

pareCer furidion.
| Ik Vicior Reda de Andrade
I Ainaksia Ambiental do Nicoo de Gestie de farapers
Iwana Cara Cosin

Cesidirnaders da Micleo de Gestia de Barragens

Drcumenio assnado slEtronicaments por oo Vicior Melo de Asdrade, Sorvider, em DAFAR202 1, ks 1542, corforme horario oficlal de Brasdia,
com fursdemsain nooart. 48, § 12, do Docrpbo nd 47 231 @ 26 de it de 2017,

1 SE 1 '11i Dooomenio assinade aktronicamants gor s Carla Coalho, Senddicers Pobiica, em 0B/10/2031, b 16:24, cordorme Baniria oficial de Bresslia, com
l Hames = ffundamentaro arl 65§ 1%, do Decredp n®47.732, dg 26 0g julhg g8 1017

L7 | A& mienbcicsde deshe gocumerts pode Sbf o e e dile B el mp,eox brfrel corjroladot esfrong ghp?
Ry Accmcetumento_sanfuriniid srpes scessn seterne=D, informande o cddigo verificador 36845337 o ¢ cddgo CAC BOOSIBOG,

Aeferdaci: Froqe o n? J0GGH G003 IR I00 L 43 SH pl BEadsanT

| Ftipesciivewa selmg goecbnselicomtroladon php Pacaosd osuments_impeime_ weblacan oigem=anan ssualzarkid_documento=421318918infra_... 22




GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel

Fundatio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete PR LHE g
Miceo de Autos de infracio o PO P NS

PROCESSO N°: 438565/2016 w15
ASSUNTO: Al N° 96108/2016 |
INTERESSADO: MASTER MINERAIS LTDA./MINERAGAD MARSIL LTDA. ‘

ANALISE N° 209/2021

A empresa Master Minerais foi autuada pela préatica da infragio tipificada no art. 83,
anexo |, codigo 116, do Decreto n° 44,844/2008, nestes moldes:

"Em consulta ao Banco de Declaragées Ambientais — BDA foi verificado
que o empreendimento Master Mineriais Lida. ndo apresentou a
Declaragdo de Condigdo de Esfabilidade referente a estrutura Barragem 1
- Acumulagdo de Agua de ascordo com a peridiocidade e prazos
estabelecidos nas Deliberacdes COPAM n® 62/2002, 87/2005 e 124/2008.7

Foi aplicada multa no valor de RS 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis
reais e vinte e sete cenlavos).

Como a defesa, acrescida de documentos, foi apresentada tempestivamente, as fis.
06/95, passa-se, por oporfuno, a analise do mérito; ressalvando-se o disposto no art.
63 do alual Decrelo n® 47.383/2018, gque auloriza a auloridade compelente, a seu
criterio, adentrar ao mérito mesmo gue ndo atendidos requisitos formais da defesa.

A empresa autuada refutou a auluagao e alegou em sintese:

- llegitimidade passiva;

- efetiva apresentagao da declaragao de condigdo de estabilidade de barragens;

- auséncia de critério para fixagdo do valor da multa;

- impossibiidade de acesso a informagles essenciais para a compreensao da

valoragao da multa;

Cufade Adminisirativa Tancredo Meves
Rodovia Papa Jo&o Paulo (1, 4143 - Edificio Minas -1* ander - Bairro Sera Verde
Telefone: 38151231 - Cep: 31630-800 - Belo Horizonle [ MG
home paga: wvnw meloambiante.mg.gov.br
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Inicialmente, cumpre ressaltar, que a defendente nac conseguiu apresentar motivos
ou provas capazes de afastar a penalidade aplicada.

Inaugura sua defesa alegando ilegitimidade passiva, e requerendo a substituicio
processual da empresa Master Minerais pela empresa Mineral Marsil. Neste ponto
detalha o Parecer Técnico n® 20/2021 do Nucleo de Gestio de Barragens da FEAM
as flz. 101/102:

“‘Conforme relatado no documento de defesa, a Master Minerais Lida.
néo era detentora dos direifos minerario n® 4.655/1961 concedido pela
Mineraggo Marsd Lida. na época da aplicagdo do Awio de Infragdo n®
96.108/2016.Porém, o cadastro no BDA — Modulo de Barragens foi
realizado pela Master Minerais Lida. no ano de 2013 e, segundo
apresentado no documento de defesa, & empresa somente solicitou a
alteracdo de titulandade ambiental em 17 de abril de 20115, conforme
protocolo SIGED n® 00091687 1501 2015. Neste contexto, do ano de
2002, quando foi publicada a DN Copam n. 62/2002 até a alteragdo da
lilwiaridade em 2015, a responsabilidade peio cadasiro e gesldo da
barragem era da Master Minerais Lida."

E tambem pontua:

“‘Conforme relatado anterfiormente, a Barragem 1 — Acumulacdo de
Agua, foi cadastrada no Baco de Dados Ambientais — BDA, somente em
20713 pela iMasier Minerais Lida., lendo em wisla gue o direldo minerEno
foi adquirido pefa Mineragao Marsil Lida. em 1966 e concedido a Master
Minerais Lida. em 1991 até o ano de 2013 e refomado para a Mineracdo
Marsil Lida. até o presemnte momento.”

_——
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Pois bem, data maxima vénia, em que pese a ponderacdo técnica acerca da ligacdo
da empresa Master Minerais Lida. frente ac cadastro e gestio de barragens, do ponto
de wvisia juridico, opinamos pela corresponsabihdade ambiental da Mineragao Marsil
Ltda. frente & infracdo, uma vez que assumiu a titularidade sobre a atividade mineraria
na area e, por consectario logico, os riscos inerentes a sucessdo de ttulandade,
conforme publicagdo no D.O.U de 26/08/2013 juntado em defesa (pag. 51), frisa-se,
data antenior ao término do prazo de apresentagio da declaragdo de estabilidade para
o referido ano.

Alem disso, resiou plenamenie demonsirada seu envolvmenlo no comelimenio da
infragdo, na medida em que assumiu, nas suas palavras e conforme mudanca de
titularidade ccomda em 2013, todas as exigéncias legais referente 4 estrutura desde
o cadastramento da mesma em 2013.

Assim, opinamos pela corresponsabilizagéo da Mineral Marsil Ltda.

Moulro giro, alega ler apresenlado a declaragao de condigao de estabilidade. Mesle
ponto, a area técnica da FEAM, também explica a insubsisténcia da alegacio:

‘Conforme os fatos relalados acima e a explicacdo das legislagbes
vigentes & época dos falos, a Master Minerais Lida. descumpnu as Dns
Copam n® 62/2002 e 87/2005, no qual descreve as exigéncias de
cadastramento das baragens e a apresenlagao de condicdo de
esiabifidade das barragens desde o seu cadasiro.

For verificada que a barragem enconlrava-se em operacdo desde o ano
de 1966 e sob titularidade da Master desde 1391, conforme cadastro no
BDA e apresentado no documenfo de defesa, werfica-se o©
descumprimento quanto ao cadastramento, & ndo elaboragdo de
relatdrio fecnico de seguranga de barragem e a apresentagso das

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - —'-Z,;'.'a;-.‘
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declaragfes de condicdo de esfabilidade para a Barragem 1 -
Acumulacdo de Agua para os anos de 2006, 2009, 2012, conforme
periodicidade estabelecida pelas DN Copam n® 62/2002 e n® 87/2005.
Ressalia-se que mesmo com cadastro realzado em 2013, a emprasa
ndo apresentou & declaragao da condigdo de establlidade do referido
ano de cadastro.

Cabe destacar que o cadastro da empresa realizado em 2013 informou
a Classe I Todavia, o Relatonio Tecnico de Seguranga de Barragens e
Declaracdo de Condigdo de Estabilidade referente ao ano de 2015 foi
alaborado pela Dam Projetos de Engenhania e assinado pela engenheira
el Jacguedine Versiarn Ramos Musman, CREA 38.821/0, lrouxe a
informagdo de que a Barragem apresentava Potencial de Dano
Ambigntal Médio, o que alferou a classificacdo da estrulura de Classe |
para il, alterando a sua pericdicidade de realizagdce de Auditoria Técnica
de Seguranca de Barragem e apresentagdo de Declaragao de Condigdo
de Estabilidade de 3 (trés) anos para 2 (dois) anos a pariir de entdo.”

Como € cedigo, as afirmagdes do agenie pubiico liscalizador possuem presungio
“juris tanfum” de legitimidade e veracidade em razdo da fé pablica que Ihe é atribuida
pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sdo
presumidamenta legitimos, legais @ verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em
sentido contrario, &nus que, na hipotese em questao, sera do autuado e ndo do drgao
ambiental. A presungdo de veracidade & o atributo do ato administrativo que diz
respeito acs fatos, e, em decorréncia desse alnbutc, presumem-se verdadeiros os
falos alegados pela Adminisliagdo Pablica. Nesle senlido sao as palavias do lluslre
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:
“Os atos administrativos, guando edifados, frazem em &i a presungao de
legitimidade, ou sefa, a presungdo de gue nasceram em conformidade
conl a5 devidas normas legais, com bem anola DIEZ. Essa caraclerisiics
ndo depende de lei expressa, mas deflui da propria nalureza do afo
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administrativo, como afo emanade de agente integrante da estrutura do
Esfado.

Vérios 8o os fundamentos dados a essa caractaristica, O fundamento
precipuo, no enlanio, reside na crcunstancis de gque se cuida de alos
emanados de agentes defenfores de parcela do Poder Publico,
imbuidos, como € natural, do objetivo de alcancar o inferesse piblico
gue lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel sena admitir gue
nao ftivessem & aura de legifimidade, permilindo-se gque a lodo o
momento sofressem algum entrave oposlo por pessoas de inferesses
contrérios. Por esse motivo € gue se ha de supor presumivelmente estdo
e conformidades com a le.” (gnfo nosso). (Manual de Direilo
Administrativo. FILHO, José dos Santos Carvalho, Livraria Editora
Lumen Jurs Ltda, 17* ed, 2007, pag. 111).

Assim, a Administragdo nao tem o Gnus de provar gue seus atos sdo legais e a
situagao que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao
destinatario do ato o encargo de provar gque ¢ agente administrativo agiu de forma

Hegilima; o que, nsa-se, ndo ocorreu nos aulos.

Em seguida, aduz auséncia de critério para fixag3o do valor da multa, sob o espeque
de que os parametros do Decreto n® 44 B44/2008, nao foram atendidos, todavia, sem
flenhuma razao.

Ora, as penalidades de multa devem ser atualizadas com base na vanacdo da
UFEMG, publicada anualmente por meioc de Resolugdo emitida pela Secretaria de
Eslado da Fazenda; em observancia a delerminagdo do arl. 16, § 5° da Lei Esladual
n® 7.772/1980.

Messes termos, em concordancia ao imperativo legal, para o exercicio de 20186, foi
publicada a Resolugdo Conjunta SEMADIFEAM/IEFIGAM n® 2.349, de 29 de janeiro
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de 2016, dispondo sobre a corre¢do anual dos valores das multas aplicadas as
infragdes ambientais por descumprimentio das normas previstas no Decreto Estadual
n" 44 844, de 25 de junho de 2008.

Dessa forma, como a infragdo cometida foi gravissima e o porte do empreendimento
pequeno, correta e legal a fixaggo da multa simples no importe de R 16.616 27
(dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais a vinte e sete centavos), frisa-se, patamar
minimo da faixa atualizada, nos moldes do art. 66, inciso |, do Decreto n® 44, 844/2008,
vigente a época da autuagao.

Vale dizer, que nao merece guarda a alegagao de cerceamenlo de delesa quanlo a
compreansao do valor da multa. Isso porgue 0 ordenamento patrio nao permite a
alegacio de desconhecimento de lei, como expresso no art. 3° da Lei de Introdugdo

as Mormas do Direito Brasileire: “ninguém se escusa de cumprr a lei, alegando gue
ndo a conhece”,

Meste diapasdo, verifica-se gue o valor da multa atendeu & proporcionalidade,
razoabilidade e demais parametros legais, tendo o agente fiscalizador obedecido ao
Anexo |, do Decrelo n® 44.844/2008, alualizado pela UFEMG/2016, levando em conia
porte & classificacio da infragdo e teor do art. 66, inciso |, do referido decreto, vejamos;

Art. 68 — Para fins da fixagdo do valor da multa a que se referem os arls.
80, 61, 62, 64 e 70 deverio ser levados em consideragdc os antecedantes
do infrator, do empreendimento ou instalagdo relacionados & infragéo,
quantoe ao cumprimento da legislagcdo ambiental estadual, observados os
seguintes criterios:

I = ga ndo houver reincidéncia, o valor-base da mulla serg fixado no vakor

minimo da respecliva faixa. (...)

Assim, por todo o exposto e, considerando os principios da legalidade e veracidade
que gozam os atos administrativos, opinamos pela manutencao do auto de infragao,

com ncugao da Mineral Marsil Llda.como corresponsavel,
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Ante a auséncia de argumentos juridicos capazes de afastar a avtuacgio, remetemos
os autos ao PRESIDENTE DA FEAM e opinamos pela manutengdo da multa simples
no valor de RS 16.616,27 (dezessels mil, seiscentos e dezessels reais e vinte e
sete centavos) com fundamento no artigo B3, anexo |, cédigo 116, do Decrelo n.°
44.844/2008, com inclusdo da empresa Mineral Marsil Ltda. como corresponsavel pela
infrac&o.

A consideragao superior,

. Belo Horizonte, 17 de movambro de 2021.
i %

Luiza cuza Afisancho
Analista Ambiental
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DESPACHO

A Diretoria de Administragio ¢ Financas da FEA M,
Por ter higurado como agente autuante, declaro-me impedido para Julgar o aute de infragio n*
961082016, lavrado em face de MASTER MINERAIS LTDA/MINERACAO MARSIL

LTDA

Assim, nos moldes do art. 10, paragrafo anico, do Decreto Estadual n® 47 760/2019, remeto os
autos para esta Dhiretona, para proceder ao julgamento,

Adenciosamenie,
Belo Horizonte, . Tde  Uzzembed de 2021,

7
ato Lemxel

Presidente
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DECISAO e

PROCESSO N™: 438565/2016
ASSUNTO: Al N° 96108/2016
INTERESSADO: MASTER MINERAIS LTDA./MINERACAQ MARSIL LTDA.

, O Diretor de Administracao e Finangas - FEAM, nos Eam;uesl:bu art. 10, paragrafo dnico,
| do Decreto Estadual n® 47.7680/2019 e analise, decide manter a multa simples no valor
de R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos),
com fundamento no artigo 83, anexo |, codigo 116, do Decreto n.® 44 844/2008 e

| acrescentar a Mineral Marsll Ltda. como comesponsavel pela infragio.

'{*_N
jm=

a l
.'I_.l

Notifigue-se o auluado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigac em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em sequida devem ser observados

os framites processuais.

Belo Horzonta AT de ;-‘mm de J01}

Thiago Higino Lopes da Silva
Diretor de Administrac&o e Finangas da FEAM
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CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO COPAM (CNR) '

ILMA. SRA, PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO COPAM
(CNR) VALERIA CRISTINA REZENDE

Processo Administrativo COPAM/PAIN® 438565/2016
@ Auto de Infragio n® 96108/2016

Autuado: Mineracio Marsi

CNPJ: 16.800.211/0001-49

MINERAGADO POSITIVA LTDA., atual denominagido da MINERAGCAO MARSIL
EIRELI?, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n®
16.800.211/0005-72, situada na Fazenda Liberdade, n® 100, distrito de Hematita,
Municipic de Antdnio Dias/MG, CEP 35.178-000, e-mail.
marst@mineracaomarsil com br e juridico@mineracaomarsil_com.br, representada por

Leanardo Monteiro Parreiras, brasileiro, casado, engenheiro, devidamente inscrito no
. CPF sob o n® 921.854 746-53, vem, tempestivamente, por seus procuradores que asta
subscrevem, apresentar Recurso em virtude da decisdo proferida pela FEAM que
optou pela manutencdo da pena aplicada no Auto de Infracdo n® 96108/20167,
proferida em 15 de margo de 2021 aduzindo, para tanto, os fundamentos de fato e de

direito gue abaixo passa a expor.

1-D TIVIDADE .
1500.01.0066977/2022-35

s A M|
OO

" Autandeds compelente
! identificacdo complela do Recomrsnfe;
I Nimera do auto de infragdo correspondents;
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A decisdo que manteve a pena aplicada no Auto de Infragdc n?
95108/2018 foi proferida na data de 15/02/2021 e recepcionada pela Recorrente em
29/03/2021 (terga-feira). Iniciado em 30/037/2021 (guarta-feira), o prazo de 20 (trinta)
dias para apresentacic do Recurso tem como marco final o dia 28/04/2021 (quinta-
feira).

Uma vez apresentado na data de hoje, dividas ndo pairam
quanto a tempestividade do presente Recurso.

Il — DA COMPETENCIA PARA ENDERECAMENTO E DECISAD DO RECURSO

Nos termos do oficio n® 76/22 NAIVGAB/FEAMISISEMA que
informou a analise realizada pela FEAM no Processo Administrativo COPAM/PAIN®
438565/2016, referente ao Auto de Infragao n® 96108/2016, a Recorrente, no prazo de
30 (trinta) dias, caso seja do seu interesse, deve enderecar ¢ seuU recurso contra a
penalidade aplicada para a Camara Normativa e Recursal do COPAM

Desta feita, & para resguardar qualquer cerceamento futurg, o que
se pede desde ja é que o presente Recurso seja recebido, conhecido, processado e

enviado a autoridade competente para decisdo terminativa sobre seu merito.

Il = DO RECOLHIMENTO DA TAXA DE EXPEDIENTE

Uma das inovacbes frazidas pelo Decreto Estadual n®
47.383/2018, segundo a inteligéncia do art. 68, @ o recolhimento integral da taxa de
expediente prevista no item 6.30.2 da Tabela A do RTE, para que o Recurso
apresentado seja conhecido. Sendo vejamos.

Art 68 = 0 recurso ndo serd conhecido quando inferposto

()

¥ = spm & cipia Jdo documenfo de arfecadacdo esiadual canstamdo a
informacda o procedimento adminisirafive ambienial ao qual a taxa se refere
e do seu respectivo comprovante de recolhimento infegral, referente a faxa de

Rua Desambargador Jorge Fontona 475, salas 701 a 704 - Belvedere / BH
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expadignte prevista mo fem 6 307 da Tabela A do RTE, aprovado palo Decrela
n? 38,686, de TRET, quandh o crodilo esfadusl ndo fmbwdano for igual ou
superiora 1.667 Lifemgs

Contudo, a Constituiggo da Republica Federativa do Brasil em seu art. 5.7,
XXXV, "a", assim dispbe (destaques langados):

Art, 5°

(i

KMV - 280 a fodos assegurados, independentemente do pagamento de
@ taxas;
al odireifode peticdo aos Poderas Poblicos em defesa de diredos ou contra
itegalidade ou abuso de poder,

O Supremo Tribunal Federal, a seu tumo, ja sumulou a proibigio de exigéncia
de depdsito prévio para interposicio de Recurso Administrativo. Trata-se da SUMULA
VINCULANTE N° 21:

[ E inconshiucional a exigénca de deposio ou armiamento prévwos de dinheirc
ou bens para admissibilidade de ecurse adminisiaalivo,

A Corle Superior também ja se manifestou a respeilo, na Acao Direta de
i'.' Inconstitucionalidade n® 1.976, cujo relator foi ilustrissima Ministro Joaguim Barbosa
(destagues langados).

. ) A exigénoia de depdsifo ou armolamenta préwio de bens e diraifps como
condicdo de admrssibiidade de recurso admimstrabivo consiiiul obstdcuio
iz onivel, para considerivers parcelas da da) a0
exercicio gdo direito de peticdo (CF, arf. 5° XXXIV], além de caracterizar
ofensa ag princlplo do contraditério (CF, art, 5° LV) A exigéncia de
' depdsio ou arolamento prévio de bens e diresitos pode converler-se, na
pratica, am deferminadas slfuagies, em supressdo oo dreifo de recomer,
constifuindo-se, assim, em nitida violagdo ac prancipio da proporcianalidade.
Acdio direta fulgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art.
32 da MP 1699-41 - postericrmenls converlida na Led 70.2357T2." (ADI 1876,
Reilator Ministro Joaguim Barbosa, Tnbunal Pleno, 28.3.2007, DJ de 16.5.2007)

{31)5327-B916 Rua Desembargador Jorge Fontana 474, salas 701 a 704 - Belvedere / BH
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A conclusao que se chega € que o legislador mineiro exacerbou de suas
funcoes impondo ao Poder Executivo o dever de cobrar algo, sabidamente, contrario &
nossa Lei Maior. Evidentemente que ndo deve prosperar a cobranga de tal Taxa de
Expediente e, se cobrada for, os valores recolhidos indevidamente devem ser
devolvidos ao contrnibuinte lesado.

De todo modo, no presente caso, apresenta-se o comprovante de pagamento
da taxa cobrada (doc. anexo), inconstitucionalmente, frise-se, requerendo-se que a
. presente defesa seja conhecida nos termos da legisiagao vigente.

MNa oporfunidade, por ser legitimo, fica requerida a devolugdo do valor quitado,
constatado a cobranca totalmente indevida.

IV - DOS FATOS

De acordo com o documento produzido pela autoridade
ambiental, em 22/01/2016, foi lavrado Auto de Infragao constando que a8 Recommente
supostamente ndo efetuou o cadastrc no Banco de Declaragdes Ambientais (BDA),
bem como nao apresentou a8 Declaracdo de Condigdo de Estabilidade referente a

:. Barragem 1 (acumulagdo de Agua), de acorde com a periodicidade e prazo
estabelecidos pelas Deliberagbes Normativas do COPAM n% 62/2002, 87/20056 e
124/2008.

| Desta feita, a Recorrente, em sua peca de defesa, além de alegar
a legitimidade passiva da empresa arrolada no Auto de Infragao n® 96108/2016,
demonstrou, com base em robusta documeniacdo, a efeliva apresentacdo da
Declaragdo de Condigdo de Estabilidade de Bamragens, tendo, assim, o Auto de
Infracio perdido o seu objeto.

| A FEAM, todavia, ao examinar a defesa do Auto de Infracdo n®
96108/2016, optou pela manutencao da decisdc gue multou a empresa ora Recorrente f

| L (31)5327-B916 Rua Desembargador Jorge Fontana 476, salas 701 a 704 - Belvedere / BH
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- sendo este valor atualizado em R$ 23.893 .57 (vinte e frés mil, novecentos e noventa
& trés reais e cinquenta e sete centavos)

Desta maneira, imesignada com a decisao proferida pela FEAM,
a Recorrente utiliza-se do presente Recurso para combaté-la.

¥ -D0 DIREITO

| @® v.1-Preliminares
V. 1.1 Da ndo Aplicacdo de Alenuantes

O Decreto n® 44.844/08 (legislacao vigente a epoca da lavratura

do Auto de Infragao), estipulava as formalidades que devem revestir o ato fiscalizatono

| & seu processamento. O art. 31 trata destas formalidades, que devem ser estritamente

observadas na lavratura do documento de autuacio por toda e qualguer autoridade

com poder de policia ambiental, para que o alo seja considerado valido. Os passos a

serem percorridos pela autoridade ambiental sdo claros e extremamente simples e
encontram-se dissecados no artigo citado, conforme se ve:

Arf. 31 — Venficada a ocam@ncia de infracdo 4 legisiacdo ambiental ou oe
recursos hidrcas, serd lavradd sulo oe infragdo, em inds vas, destirando-se a
phmaira ao auvlvads @ as gemas a fwmagio oe processo administraiivi,
devendo o insirumento conter
{ — mome ou razdo soclal do sutuads, con o respective enderega;
| (I = falo constifutive da infragio,
il — disposicds legal ou reguiamentar am gue fundamenta a autuagso,
IV = cireunstincias sqravantes e atenuantes;
V = reincidéncia;
VI — apicacdo das penas;
Vi - o prazo para pagamenfo ou defesa;
Vill — local, data e hora da sulvagda,
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X = dentficacdo & assnalura do senddor cradanciado responsdvel pela
autuacao,

X = assinalura oo infrator ou de Seu pReposto, SEmone QU Possivel, valkando
esfa como motificacdo.

O art, 6B, a seu tumo, tambem do Decretoc n® 44.844/08,

determina as circunstancias que poderdo reduzir a multa (destagues langados):

Art, B8 = Bpbre o valor-bgse de mulls serfo aplfcadss circunstdncias
slenuaries e agravantes, canforme o gue S8 seguea:
| — glenuantes:

a) a efelividade das medidas adotadas pelo infrator para a comrecdo do

de_reparacdo ou de imifagdo da degradacdo causada, so realizadas de
modo imediato, hipdteses am gque ocormerd a reducdo da mults em trinta

d) fratar-ge o Infraloy de entidade sem fins lucrativos, microsmpvesa,
microgrogutor rurel ou onidade produfiva em regime de agnculfura familiar,
meadtante apresentacao de cdocumenios comprobatdnios alvalizados emilidos
pala drgfo compelents, ou anda iralar-se de infrafor oe baxo nivel
socioecandmico cam hipdiesss em qus ocomerd @ reducdo da mulia em innta
e cervo;

g} @ colaboragio do infrator com 05 drgdos ambieniais na solucdo dos

de condiia, hipdtese em gue ocorrerd a

da multa em ate (rinta por cenfo,

f] iratar-se de inffacdo cometida am por produlor rural em propredacs riral gue
possua reserva legal dewdamente averbada e presenads hipdlese am gue
poorrerd & reducds da multa em ald linta pov canlo,

g) fratar-se de utiizagdo de recursns hidncos para fing exciusivos de consumo
hurmana, hipdlese em gue ocomend ROUCED de fonfa por cento,

}
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| Amimals am propradadas rurals g8 pequang porfe, hipdlese am que ooorrerd
reducdo de frinta pov cenfa:
i} 8 exisléncia de matas ciferes e nascenles preservadas, hipdlese em que
ocorrerd a reducdo da mulfa em lrinta por canio;
i) tratar-se de infrafor que delenha cerdificacdo amblental vahda, de adesdo

voluntana, devidamente aprovada pela instifigdo cardificadora, hipotess em
que ooorrerd reducdo de farte por cenfo;

A atenuante em questao, confunde-se, inclusive com o mérita do

. Recurso, haja vista que a Recorrente de fato procedeu com a Declaragédo de Condigio
| de Estabilidade da Barragem B1, nos seguintes termos (doc. anexo):

Mesmo gue eventualmente se considere que a Recorrente nao
efetuou o cadastro no Banco de Declaragbes Ambientais (BDA), ndo se pode negar,
em hipotese alguma, gue a Declaragao de Condi¢io de Estabilidade da Barragem B1
foi tempestivamente apresentada ao orgéo ambiental.

f

' )
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A Recorrente sempre se preocupou com os impactos que poderia
ocasionar no ambiente em que o empreendimento esta insendo, e, por este motivo,
busca incessantemente o cumprmento de toda legislacdo vigente, bem como o
cumprimento de todas as condicionantes que lhe 530 impostas.

Alias, ndo pode (e nem deve) passar desapercebido pelo drgdo
ambiantal, o fato de gque a suposta infragao nao gera qualgquer iImpacto negativo ao
meio ambiente, o que reforga a necessidade da aplicagdo de atenuantes ac caso
concreto,

. Desta forma, caso ainda sim se considere necessaria a lavratura
do auto de infragdo, o que se admite 30 somente por hipotese, conclui-se que o agente
autuante ndo levou em consideragio as circunstancias atenuantes acima indicadas,
capazes de reduzir o valor da muita em, pelo menos, 30% (trinta porcento) do
valor minimo da faixa correspondente.

A indicagio de situagies atenuantes & imprescindivel para
garantir a validade do ato, conforme julgado do Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
cuja ementa seque abaixo (destagues lancados).

AMBIENTAL AVES SILVESTRES. INEXISTENCIA DE LICENGA MULTA
.. ANULACAO DA AUTUACAOD. ART 11, £2° DO DECRETO 317948
PECULIARIDADES FATICAS.

1. O meio ambiente equilbrade & wn direio fundamenial que deve ser
aralsado gob a dgide do ipferases piblicn WSk gue & UM Ber J8 Pen ST
da povio & essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se a0 FPoder Publico 2
& colelvdace o dever de defentd-io e presanvd-io para as presantes e fufuras
geragées {amigo 225 da CF)

2 Entrefanfo, embora & conduwla descrta no Aufo de infracdo se subsuma 4
previsdo legal eV descnia, como bem observou O JWE, O grocedimento
sdrmimsirative ndo observou o reguisto fzgal de mofivagdo, Lol no exame oo
procasso admimstrativg gue no houve nenhuma andhse valorabiva além do
simples cdicwlp matemalico, em flagranfe dissondncia com & exigéncia dos
decrelos reguiadores da maténa Nde hd nenhuma indicagcdo sobre ss
circunstdncias oo art. §°da Lef n® 8 60598, acima reprogduzido, emborg se
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aves siivesles, a junsprudéncia, mais do que a mera aplicegdo do fexfo da ley,
fem buscado melhor adegquar os inleresses posfos em conflilo, sempre
atenfanco para as peculandades do case concrelo. £ as crcunstadnoas falicas
do casa ant fela militam em favor da perte Awlora, porgeanta se frala o guarda
domeslica, sem fins comercials, & poy pessod idosa sem anlecadenias de
infragdo ambiental, de apanas OF (sate) pdssaros de aspécimes que Sequer
estan ameacadss oe extingdo

(TRF-4. Apalacio Clwal n® 5025157-24.2013 404 T100/RS, Relatora: MARGA
INGE BARTH TESSLER, 3% Turma. Data do julgamento: 04062014, Publicado
no D.E. em 0&06/2014)

O descumprimenta do previsto no Decreto n® 44 844/08
(legislacao vigente a epoca da favratura do Auto de Infragao) por parte da auloridade
ambiental com relacio a incidéncia das situacies atenuantes gera vicio grave e
insanavel no Auto de Infragdo n® 95108/2016, impelindo, assim, sua anulagao.

V. 1.1l Falta memona de calculo que especifigue a dosagem das penas

A simples indicacao do valor da multa sem a devida explicacao de que forma
s& chegou naguele valor macula o Auto de infragdo n® 96108/2016. Conforme ja dito,
ha incidéncia de ao menos uma situacao atenuante o que, incialmente, fixana o valor-
base da multa em seu patamar minima e o reduziria em 30% (trinta por cento), segundo

a previsao normativa,

Todavia, pela falta de indicagio da ccorréncia de atenuantes e pela inexisténcia
de explanacgdo do calculo pelo gqual chegou-se a conclusdo dagueles valores, resta
evidente gue os beneficios legais nac foram aplicados.

Ao contrario do que alega a decisao recorrida, nao se esta sustentando a
escusa de cumprir a lei por ndo conhece-la, mas sim que a auséncia de uma memaria
de calculo dificulta a defesa do Autuado, que precisa se valer da tecnica da adivinhagao

Fua Desembargodor Jorge Fontana 4746, salas 701 a 704 - Belvedeore / BH
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para compreender o valor que lhe esta sendo impingido, afetando sua garantia .
constitucional & ampla defesa e ao contraditono®. O acesso a estas garantias
pressupbem a observancia obrigatoria & todas as elapas que configuram o devido

processo legal®, o que ndo se observa in casu.

Em conclusdo, visto que a auséncia de explicagdo sobre o calculo do valor da
multa infringe os principios constitucionais do devido processo legal e, por
conseguéncia, do contraditério & da ampla defesa, além de caracterizar o
descumprimento aocs requisitos legais da autuacac e aplicacao de penalidades,
. previstos em norma propra, @ medida de imperosa justica, a revisao do ato por parte
da Administracdo Publica, com consequente anulacdo do Auto de Infragdo n®
96108/2016.

V.2 Do excesso acusatorio e sancionador

Em gque pese a Recorrente ter apresentado toda a documentagao
que Ihe cabia, a tempo e modo, ao Grgdo ambiental, a FEAM, quando da analise dao
Processo Administrativo COPAM/PAIN® 438565/2016, referente ao Auto de Infragao n®
96108/2016, entendeu que as provas apresentadas eram insuficientes.

.‘ Oecorre que, tal como informado na defesa outrora apresentadsa, a
Recorrente procedeu com o cadastramento da Barragem B1 perante a propria FEAM,
conforme constata-se do comprovante abaixo (doc. completo em anexo):

T A 5° Todos sdo iguals pavame a ey sem dshingio oe quakguss nalivezs, gaamindo-s5& aos basielns & aos

estangeiros esidantes me Pais a involbblideds do divedo & wds, & [berdade, 4 jgualdede, § sagurange & &

propredsds, nos IeMos seguinies.

faryl

LV - gos Wfgantes, am pocesso judcs) oy sdringialive, @ 208 scusados em gersl S80 ssSegurados o

conbtraditénio & ampla defess, com o5 Meios @ mcUress 4 ale inemaies; (grfo nossa)

FAg 5° Todos s8o lguais pavame a lei, sem dlsfingSo de qualguer nalureza, gamnindo-52 aos basleins ¢ aos ;
estrangeiros resideries mo Pais @ inwolsbilidede do diveio & vide, & Dberdede, & igusidede, & segurangs & 4 {
propredsds, NOS fSTN0S Seginies:

LIV - mingudm serd privads da Vberdsas au de 2aus bens 5am o devido processo legal ;
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| Nido obstante, a alegagSo da FEAM de que a Recorrente nio
procedeu com a apresentagio de Declaragdo de Condicio de Eslabilidade referente a
barragem B1 & fragil e carece de verossimilhanga, pois, come ja demenstrado no topico
‘ relativo as atenuantes, a Recorrente protocolou a referida Declaragio perante o Grgéo
ambiental. Referido protocolo se deu pelo SIGED n® 0D0228584-1501-201%5 (doc. em
| anexo):
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Ressalta-se, ainda, que o coeficiente de seguranga obtido na
anadlise de estabilidade, como ja demonstradoe alhures, foi superor ao minimo
recomendado pela NBR 13.028 para uma barragem em operago, conforme verifica-se
na Declaracio de Estabilidade elaborada pela engenheira Civil Geotécnica, Soraya
Salatiel Sampaio, CREA MG 109817/D;

(31)3327-8916 Rua Desembargador Jorge Fontana 476, salos 701 a 704 - Belvedere / BH




Repete-ze, nesse sentido, que mesmo gue eventualments se
considare a auséncia do cadastramento da barragem no BDA, esta suposigao nao
prejudica a comprovacdo da sua classificagdo quanto ao potencial de dano ambiental,
bem como a atualizacho sistematica das Informacdes relativaz as auditorias de
seguranca, uma vez gue a Declaracio de Condigio de Estabilidade da barragem fora
devidamente apresentada ao orgao ambiental.

Vale destacar, por fim, que o perdoavel equivoco perpetrado pelo
agente autuante muito provavelmente se deu em razao de que a Declaragao de
Condico de Estabilidade foi protocolizada no orgdo ambiental em nome da Recorrente
& naoc em nome da Master Minerais,

Dito isto, a Recorrente, requer desde ja a anulagdo do Auto de
Infragao n® 96108/2016

VI- DOS PEDIDOS

Face a todo o exposto, requer a Recorrants:

}
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| O recebimento, conhecimento, processamento e envic do presente
Recurso para a autoridade competente, tal como informado no Oficio n®
76/22 NAI/GAB/IFEAMI/SISEMA,

Il.  Anulagao do Auto de Infragio n® 96108/2016 e das penalidades aplicadas
em decorréncia dos vicios apontados nesta peca recursal;

IIl.  Alternativaments, caso V. Exa entenda pela manutencdo do Auto de
Infragio, requer a Recorrente a sua reforma para aplicagdo das
circunstancias atenuantes,

. V. A juntada do comprovante de recolhimento integral, referente 3 taxa de
expediente;

V. Por fim, requer a producdo de todos os meios de prova legaimente
permitidas, em especial a documental

A Recorrente informa que as correspondéncias referentes ao
presente procedimento devem ser enviadas, em seu nome, para ¢ endereco Fazenda
Liberdade, n" 100, distrito de Hematita, Municipio de Antonio Dias/MG, CEP
35.178-000, A/C Leonardo Monteiro Parreiras, Milzane Alves e Janaina Brandao,
sob pena de nulidade.

. Mestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 26 de abril de 2022,

Alceu Jose Torres Margues Verdnica Maria Ramos Do Nascimento Franga
OABMG n° 43.633 OAB/MG n® 113.353
| .
[ Germano Luiz Gomes Vieira Heitor lgl!“fg.alrnini
I OABMG n® 117.535 OABMG n® 160 268
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Master Minerais Ltda./ Minerag¢ao Marsil Ltda., atual Mineragdo
Positiva Ltda.

Processo n® 438565/2016

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n° 96108/2016, infracdo

gravissima, porte pequeno.

ANALISE n°223/2022
1) RELATORIO

A sociedade empresaria MASTER MINERAIS LTDA. foi autuada como
incursa no artigo 83, Codigo 116, do Anexo I, do Decreto Estadual n°

44.844/2008, pela pratica da seguinte irregularidade:

Em consulta ao Banco de Dados Ambientais — BDA foi verificado
que o empreendimento Master Minerais Ltda. ndo apresentou a
Declaragao de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura
Barragem .] — Acumulagéo de Agua = de acordo com a
periodicidade e prazos estabelecidos nas deliberagoes COPAM n°
62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Foi aplicada penalidade de multa simples no valor de R$16.616,27 (dezesseis
mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).

A Autuada apresentou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram
julgados improcedentes, tendo sido mantida a penalidade de multa simples
aplicada, na forma da decisdo de fls. 113, da qual foi regularmente notificada
em 31/03/2022. Irresignada, manejou a Autuada Recurso tempestivo, pois

protocolado em 26/04/2022, no qual aduziu, sinteticamente, que:

- a cobranca da taxa de expediente seria inconstitucional e, portanto, requereu

sua restitui¢ao;




- 0 auto de infragdo seria nulo, ja que ndo teriam sido aplicadas as atenuantes
previstas no artigo 68, I, “a”, “b” e “c”, do Decreto n° 44.844/2008, as quais
faria jus por ter apresentado a Recorrente a DCE da Barragem B1 e por que a
mnfracao nao geraria impacto ambiental negativo;

- 0 auto de infragéo nao conteria a explicacdo sobre o calculo do valor da
multa, vicio que geraria sua anulacao;

- mesmo que se considere a auséncia de cadastramento no BDA ndo teria
havido prejuizo a comprovagao da classificagdo quanto ao potencial de dano
e a atualizacdo das informacdes relativas as auditorias de seguranca, uma vez
que a DCE teria sido apresentada. ‘ ‘

Requereu que seja recebido, conhecido, processado e enviado o recurso a
autoridade competente; que seja anulado o Al n° 96108/2016 ou,

alternativamente, que seja este reformado para aplicar as atenuantes

pleiteadas. _
: A B
E a sintese do relatério. {g}

Pt e

g~y

L]

e

V2

1) FUNDAMENTACAO

Da analise do Recurso se infere que a Recorrente ndo trouxe aos autos
qualquer alegacdo ou prova capazes de descaracterizar a infragdo por ela

cometida. Vejamos.
II.1. DA TAXA DE EXPEDIENTE. COBRANCA. PREVISAO LEGAL.

Sustentou a Recorrente que a cobranca da taxa de expediente seria
mconstitucional e, por isso, requereu a restituicao do valor pago.
A Taxa de Expediente foi estabelecida no artigo 92, da Lei n°® 6.763/1975,

item 7.30, da tabela A, e a auséncia do seu recolhimento implicara o nio




conhecimento da defesa e recurso administrativo, consoante regulamentado
pelo Decreto n® 47.383/2018 nos artigos 60, V' e 68, VI2.

No que concerne & arguida inconstitucionalidade da taxa de expediente,
advirto que no ambito do Executivo e no exercicio da fun¢ao administrativa,
nao nos cabe contestar a legalidade de dispositivo legal ou regulamentar, o que
pode ser feito na via propria para tanto, a judicial.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho (2014) ensina:

O principio da legalidade denota exatamente essa relagdo:
so ¢ legitima a atividade do administrador publico se
estiver condizente com o disposto na lei. (pg. 20).

Finalmente, considero que nao ha respaldo legal para a restituicdo da taxa

pleiteada pela Recorrente pois o recurso manejado foi analisado.
I1.2. DO AUTO. NULIDADES. INEXISTENCIA. MANUTENCAO.

Aventou a Recorrente a tese de nulidade do auto de infragcdo, pois nio teriam

[43

sido aplicadas as atenuantes previstas no artigo 68, I, “a”, “b”, “c”, e “e”, do
Decreto n” 44.844/2008, as quais entende que faria jus por ter apresentado a
Recorrente a DCE da Barragem B1 e por que a infragdo ndo geraria impacto
ambiental negativo. Além disso, afirmou que o auto de infragdo também seria

nulo por nao conter a explicacdo sobre o calculo do valor da multa. E

' Art. 60 - A defesa ndo sera conhecida quando interposta:

I - fora do prazo;

II - por quem ndo tenha legitimidade;

111 - sem atender a qualquer dos requisitos previstos no art. 59;

IV - em desacordo com o disposto no art. 72;

V - sem a copia do documento de arrecadacao estadual constando a informagao do procedimento administrativo ambiental
ao qual a taxa se refere e do seu respectivo comprovante de recolhimento integral, referente a taxa de expediente prevista no
item 6.30.1 da Tabela A do Regulamento das Taxas Estaduais - RTE, aprovado pelo Decreto n°38.886, de 1° de julho de
1997, quando o crédito estadual nao tributario for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.

(Inciso com redagdo dada pelo art. 22 do Decreto n” 47.837, de 9/1/2020.)

? Art. 68 - O recurso nao sera conhecido quando interposto:

I - fora do prazo;

IT - por quem ndo tenha legitimidade;

III - depois de exaurida a esfera administrativa;

IV - sem atender a qualquer dos requisitos previstos no art. 66;

V - em desacordo com o disposto no art. 72,

VI - sem a copia do documento de arrecadagio estadual constando a informagao do procedimento administrativo ambiental
a0 qual a taxa se refere e do seu respectivo comprovante de recolhimento integral, referente a taxa de expediente prevista no
item 6.30.2 da Tabela A do RTE, aprovado pelo Decreto n® 38.886, de 1997, quando o créditoestadual nao tributario for
igual ou superior a 1.661 Ufemgs. .

(Inciso com redagao dada pelo art. 24 do Decreto n” 47.837, de 9/1/2020.)




sustentou que nao teria havido prejuizo a comprovag¢do da classificacdo
quanto ao potencial de dano e a atualizagdo das informagoes relativas as
auditorias de seguranca, uma vez que a DCE teria sido apresentada.

Tais argumentos, no entanto, sdo, categoricamente, infundados.

Rememoro que a Recorrente fo1 imputado o cometimento da infragdo prevista
no artigo 83, Codigo 116, do Decreto n® 44.844/2008 cujo tipo era descumprir
determinacdo ou deliberagcdo do Copam.

Com efeito, a Recorrente infringiu a regra do art. 1°, §7°, da DN COPAM n°

124/08%, que a obrigava a apresentar a DCE da estrutura Barragem Bl até o .=, .
»q g p g o EE A,
fy‘ K s <

dia 10 de setembro de cada ano de sua elaboracao. [/
(5] e

Nesse sentido, a area técnica da fundag¢do nos aclarou, por meio do Pare

cadastrado a Barragem Bl no BDA e protocolado as DCEs referentes aos
anos de 2006, 2009 e 2012 e que, mesmo com cadastro realizado em 2013,

néo apresentou a DCE daquele ano. Confiram:

Conforme relatado anteriormente, a Barragem 1 — Acumulagdo
de Agua, foi cadastrada no Banco de Dados Ambientais — BDA,
somente em 2013 pela Master Minerais Ltda., tendo em visfa que
o direito minerario foi adquirido pela Mineragido Marsil Ltda. em
1966 e concedido a Master Minerais Ltda. em 1991 até o ano de
2013 e retornado para a Mineragdo Marsil Ltda. até o presente
momento.

Conforme os fatos relatados acima e a aplicagio das legislagies
vigentes & época dos fatos, a Master Minerais Ltda. descumpriu

as DNs COPAM n° 62/2002 e 87/2005, que descrevem as

P Art. 12— o artigo 7° da DN COPAM N® 87 de 06 de setembro de 2005 passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 7°- O empreendedor devera apresentar & Fundacdo Estadual do Meio Ambiente ~ FEAM a Declaracio de Condicio de Estabilidade
| : ¢

conforme modelo contido no Anexo 1 desta Deliberagiio Normativa, referente a tiltima atualizagiio do Relatorio de Auditoria Téenica

de Seguranga, até o dia 10 de sctembro cada ano de sua claboragio

§ 8%~ Noano de 2008 a Declaracio de Condigao de Estabilidade, conforme o anexo desta deliberagio, deverd ser apresentadaa FEAM
ate o.prazo maximo do dia 15 de novembro




exigéncias de cadastramento dés barragens e a apresentacdo de af}’,
condicdo de estabilidade das barragens desde o seu cadastro. \;"\: Ty
Foi verificado que a barragem encontrava-se em operagdo desde o
ano de 1966 e sob titularidade da Master desde 1991, conforme

cadastro no BDA e apresentado no documento de defesa, verifica-

se o descumprimento quanto ao cadastramento, a ndo elaboragio

de relatdrio técnico de seguranga de barragem e a apresentagdo das

declaracoes de condicdo de estabilidade para a Barragem 1 —
Acumulagio de Agua para os anos de 2006, 2009, 2012, conforme
periodicidade estabelecida pelas DN COPAM n° 62/2002 e

87/2005. Ressalta-se que mesmo com cadastro realizado em 2013,

a empresa ndo apresentou. a declaragio da condigdo de
estabilidade do referido ano de cadastro.

Cabe destacar que o cadastro da empresa realizado em 2013

informou a Classe I. Todavia, o Relatorio Técnico de Seguranca

de Barragens e Declaracdo de Condigdo de Estabilidade referente

ao ano de 2015 foi elaborado pela DAM Projetos de Engenharia

e assinado pela Engenheira Civil Jacqueline Versiani Ramos

Musman, CREA 39.921/D, trouxe a informagio de que a

Barragem apresentava Potencial de Dano Ambiental Médio, o

que alterou a classificacio da estrutura de Classe I para II,

alterando a sua periodicidade de realizagdo de Auditoria Técnica

de Seguranca de Barragem e apresentacdo da Declaragio de

Condigdo de Estabilidade de 3 (trés) anos para 2 (dois) anos a

partir de entdo.

E assim concluiu:

Do ponto de vista técnico, o Auto de Infracio n° 96.108/2016,
lavrado em 22 de janeiro de 2016, ndo apresenta vicios e a defesa
do empreendedor ndo descaracteriza as infracoes cometidas. Ao
ndo realizar o cadastramento da estrutura no ano de 2006,

como determinacfo pela DN CPAM n° 62/2002, ndo realizou




as auditorias técnicas de seguranca de barragens e ndo
apresentou as declaracies de condigcdo de estabilidade para a
Barragem I — Acumulagio de Agua para os anos de 2006, 2009
e 2012, Adicionalmem‘_e, mesmo cadastrando em 2013, ndo
realizou  auditoria técnica de seguranca de barragem e
apresentou  sua respectiva declaracdo de condicdo de
estabilidade para o ano de 2013.

Face ao exposto, a equipe técnica recomenda a manutencdo do it
Auto de Infracao n° 96.108/2016 e aplicagio das penalz'dadegf*ggfﬁ‘?“‘iﬁf}i\

A

s

cabiveis.

Percebe-se, assim, que o fato constitutivo da infracdo — descumprimento de
deliberacao do COPAM, ao deixar cadastrar, realizar auditorias e de entregar
as DCEs nos prazos e na periodicidade estabelecida pelas deliberacoes
normativas, esta plenamente configurado no caso em analise: a Recorrente
ndo cadastrou a estrutura em 2006, nao realizou as auditorias técnicas de
seguranca nem apresentou as DCEs dos anos de 2006, 2009 e 2012 e 2013,
ano de cadastro da estrutura.

Desta forma, o fato de ter apresentado a Recorrente uma Declaracdo de
Condicdo de Estabilidade do ano de 2015 nao descaracteriza a infracio que
Ihe foi imputada, tampouco autoriza a aplica¢do das atenuantes pleiteadas.
Aparto, aqui, que as atenuantes deviam ser aplicadas pelo agente fiscalizador
quando da lavratura do auto de infragdo, segundo dispunha o artigo 31, do
Decreto n® 44.844/2008. Mas nada ha que impega a aplicagao a posteriori das
agravantes e atenuantes, através do exercicio do Poder de Autotutela da
Administragcao Publica e que, assim, incidam sobre o valor-base da multa,
desde que verificadas as circunstincias autorizadoras previstas nos
regulamentos da Lei n® 7.772/1980. Deste modo, a auséncia de apontamento
das atenuantes ho auto de infracdo ﬁéo configura vicio insanavel, capaz de
gerar a nulidade do ato administrativo. |
Por outro lado, ainda que se considerasse admissivel o argumentd de eventual

nulidade por auséncia das atenuantes, ndo se anularia o A1 96108/2016 ja que



ndo ha nos autos as circunstincias caracterizadoras das atenuantes

pretendidas:

>

A4

A atenuante do artigo 68, I, “a” era relativa a efetividade das medidas
adotadas imediatamente pelo infrator para correcio de danos causados
ao meio ambiente e recursos hidricos e ndo se tratou, sequer, da
ocorréncia de dano, menos ainda de adogao de medidas efetivas para
sua corre¢ao, obviamente;

A atenuante da alinea “b” previa como circunstancia a comunica¢ao
imediata do dano ou perigo a autoridade ambiental, o que ndo houve
na hipotese.

A atenuante da alinea “c” tratava de hipotese de menor gravidade dos
fatos, ponderando-se os motivos e suas consequéncias €, ao contrario, o
que se verificou foram fatos gravissimos, caracterizados pela omissao
da Recorrente, que operou a barragem desde o ano de 1966, ndo a
cadastrou no BDA, nao realizou as competentes auditorias de
seguranca nem protocolou as DCEs nos anos de 2006, 2009, 2012 ¢
2013. Constata-se, pois, a conduta negligente e desidiosa da Recorrente
em cumprir as obrigacdes normativas, o que, ao fim, prejudicou as

acoes fiscalizatorias do Estado;

/’\Hu
A alinea “e” se referia a colaboracao do infrator com os orga?s.”‘c Py

'-.-er

“ "N

ambientais na solu¢do dos problemas advindos de sua conduta, masrg

Recorrente, friso, apenas apresentou a DCE do ano de 2015, o que t30- ‘ f

somente configura o cumprimento de obriga¢iao legal. Nao ha nisso
qualquer colaboracdao do infrator para solucionar os problemas

advindos de sua conduta omissiva.

De igual modo, ndo ha no auto de infracao qualquer vicio relativo a imposi¢ao

do valor de multa, que estd expresso no item 11 e conforme a Resolucdo
Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n°® 2349/2016, considerados a

natureza da infracao e o porte do empreendimento.

Recomenda-se, por conseguinte, apds a analise minudenciada de todos os

argumentos apresentados pela Recorrente, que seja mantida a penalidade




aplicada em decorréncia da pratica da infragdo prevista no artigo 83, Codigo 116,
do Anexo I, do Decreto n°® 44.844/2008.

) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infracdo praticada, remeto os autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposto e a manutencdo da penalidade de multa, com fundamento no

artigo 83, Codigo 116, do Decreto n® 44.844/2008. -

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2022.
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