A CAMARA DE PROTECAO A BIODIVERSIDADE E AREAS PROTEGIDAS — CPB DO COPAM

1. Historico

Trata-se do plano de manejo do Parque Estadual Serra Nova e Talhado para analise e
deliberacdo da CPB.

O plano foi a julgamento na 462 Reunido Ordinaria da CPB/COPAM, ocorrida em 29/07/2020,
tendo sido pedido vista pelos conselheiros representantes da FIEMG e CMI.

O presente relato de vista foi realizado conjuntamente por FIEMG e CMI.

2. Relatério

Algumas normas para a zona de amortecimento do Parque Estadual Serra Nova e Talhado ndo
encontram amparo na legislacdo vigente, especialmente o artigo 36 da Lei Federal n¢
9.985/00, a Lei Federal n® 11.428/2006, Lei Federal n? 12.651/2012, Lei Estadual n?®
20.922/2013, Resolucdo CONAMA 428/2010 e Decreto Estadual n2 47.941/2020.

Sendo assim, sugerimos a aprovacao das normas com as seguintes alteracoes.

Normas especificas para a zona de amortecimento:

> Proposta IEF — P.39: Todos os processos de licenciamento ou autorizacdo ambiental de
empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental, assim caracterizados
pelo 6rgdo ambiental, previstos para implantacdo na Zona de Amortecimento da
unidade de conservacdo deverdo obter autorizagdo do érgdo gestor da UC.

da-UJC— Os licenciamentos ambientais de empreendimentos de significativo impacto

ambiental, com fundamento em seu Estudo de Impacto ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), localizados na ZA do Parque Estadual
Serra_Nova e Talhado, sé poderdo ser concedidos apds autorizacdo do drgao
responsavel pela administracdo da UC, nos termos da legislacdo vigente. A autorizacdo
devera ser solicitada pelo érgdo ambiental licenciador, antes da emissdo da primeira
licenca prevista, ao 6rgdo responsavel pela administracdo da UC que se manifestard
conclusivamente apds a avaliacdo dos estudos ambientais exigidos dentro dos
procedimentos de licenciamento ambiental, a partir do recebimento da solicitacdo.
Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a
elaboracdo de EIA/RIMA e localizados na ZA do Parque Estadual Serra Nova e Talhado,
o _6rgdo ambiental licenciador deverd dar ciéncia ao orgdo responsdvel pela
administracdo da UC, nos termos da legislacdo vigente.

Justificativa: Esta norma estd em desacordo com a Lei Federal n? 9.985/2000, Resolucdo
CONAMA 428/2010, Decreto Estadual n2 47.941/2020, com o informe SGRAI e com o MEMO
Circular SEMAD/IEF n. 01/10 que estabelecem:



Resolu¢cdo CONAMA 428/2010:

Art. 12 O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que possam
afetar Unidade de Conservagao (UC) especifica ou sua Zona de Amortecimento (ZA), assim
considerados pelo 6rgdao ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sé podera ser concedido
apods autorizacdo do 6rgao responsdavel pela administracdo da UC ou, no caso das Reservas
Particulares de Patrimonio Natural (RPPN), pelo érgao responsavel pela sua cria¢do.

(...)

Art. 52 Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a
EIA/RIMA o 6rgdo ambiental licenciador devera dar ciéncia ao 6rgdo responsavel pela
administracdo da UC, quando o empreendimento:

(...)
Il - estiver localizado na sua ZA.

Informe SGRAI:

Decreto 47.941/2020

Art. 12 - O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que possam
afetar Unidade de Conservacdo — UC especifica ou sua Zona de Amortecimento — ZA, assim
considerados pelo 6rgdao ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA-Rima, sé podera ser concedido
apods autorizacdo do 6rgao responsdvel pela administracdo da UC ou, no caso das Reservas
Particulares de Patrim6nio Natural — RPPN, pelo érgdo responsavel por sua criagdo.

(...

Art. 13 — No licenciamento de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-Rima passiveis de causar
impacto direto em UC ou localizados em sua ZA, o 6rgdo licenciador devera dar ciéncia ao
orgdo responsavel pela administracao da UC ou, no caso das RPPN, ao 6rgdo responsavel por
sua criagdo.



INFORME SGRAI

N® 00x/2015

Procedimento para Autorizagdo ou Ciéncia dos Orgios Gestores de
Unidades de Conservacio — Resolucio CONAMA 428/2010

Senhores Superintendentes,

Informamos gue, nos casos de licenciamentos
ambientais de empreendimentos sujeitos 3 apresentagio de
EIA/RIMA e localizados no interior de Unidade de Conservacdo ou
em sua zona de amortecimento ou zona de entorno, o drgdo
licenciador devera solicitar autorizagio ao drgdo gestor da UC,
nos termos do artigo 12 da Resolugdo CONAMA 428/2010;

Nos «casos de licenciamentos ambientais de
empreendimentos n3o sujeitos 4 apresentacio de EIA/RIMA e
localizados no interior de Unidade de Conservacdo ou em sua
zona de amortecimento ou zona de entorno, o drgo licenciador
devera apenas dar ciéncia ao drgdo gestor da UC, nos termos do
artigo 52 da Resolucio CONAMA 428/2010.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2015.

Geraldo Vitor de Abreu

Subsecretério de Gestdo e Regularizagdo Ambiental Integrada
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Memo Circular SEMAD/IEF n. 01/14:
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MEMO CURCULAR/SEMAD/IEF n.01/14
Belo Horizonte, 07 de abril de 2014,

Para:  Superimtendéncias Regionais de Regular Ambicental
Nicleos Regianals de Regularizagio Amblental
Nucleos Regionais de Fiscalizagdo Ambiental
Escritérios Regionais do I1EF

Prezados gestores,

No que tange a obrigatariedace em solikitar a autorizagdo ou dar cibngia a0 gestor de
Unidade de Conservagao (UC) para empreendimentos sujeitos ao icenciamento ambiental ou
Autorzagio Amb 1 de Func bem como para as mtervengoes smbientais, segoem as
seguintes orienta¢des:

1. Empreendimentos de Significativo Impacto Ambiental com Fundamento em EIA/RIMA

De acardo com o art. 1% da Resolugdo CONAMA n® 428/2010, o enciamemo de
empreendimentos de significativo impacto amb I que p afetar Unidade de Conservagio
(UC) especifica ou sua zona de amortecimento (ZA), assim considerado pelo Srglo ambiental
licenciador, com fundamento em Estudo de mpacte Ambiental @ respestivo Relatono de mpocle
Ambilental [EIA/RIMA), so poderd ser concedido apds Aulorizacko do orgdo responsivel pela
adminstragio da UC ou, 1o caso das Reserva Particulares de Patrimonio Natural (RPPN) pelo drglo

ponsdvel pelo raconhecs da unidade.

Submetem-se, ainda, a0s rocedimentos acima  descritos, o lkencl de
empreendimento com ENRIMA, locakzados numa fai mil 0 rtir do limi

Swia ZA 030 esiejs estabelecids, com eaceclo de Areas Urbanas Consolidadas RPPNs @ Aseas de
Protecsa Ambientyl (APAs], wima ves que conforme art, 25 da Lel Federal n® 9,985/2000 (Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservaclo da Natureza - SNUC), as APAs @ RPPNS nSo possuem
20 de amortecimento. Essa exigéncia se mantém até a definicdo da Zona de Amortecimento da UC

ASSim, em e de emp 10 ou atividade com impacto dire1o na UC ou estar
bocalizado em sua ZA ou, na sud aushncia, estiver até 3 mil metros da UC, fundamentado em
EIASRIMA, deve se 5oUCHar aulerzagdo ac Srgdo gestor da Unidade, como condicda para emissdo do
Ecenclamento ambiental,

2. Emp di ndo Sujeitos 5 Apre ¢ho de EIAJRIMA
No que se refere aos empreendimentos | 2
Aesolugdo supracitada, em seu art. 5°, inc. | dispde que o drgdo licenciador deverd dar giéngia 30
Grpdo responsivel pela administragio da UC, quando o emp d puder causar impacto
direts em UC ou estiver ocalizado na sua ZA | ‘E .
Otace Froscante Neves, ROG0W PYefotD ATwaico Grurietls, s, Smro Seta Ve
EMio0 Mg, 2% andar, 33630 900 - B0 Maronte - NG 9
Tetetones (31) 3915 1895 Faws (31) 3915 %
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Submetem-se, ainda, s0s  procedimentos  soma  descrites, o licenciamento  de

P d 10 N30 suj 2 apresemagio do ENRIMA, locakeados numa faixa de 2 mil metros 3

partir do limite da UC, cuja ZA njo gatery estobelecide, com excecdo de RPPNs @ Areas de Protecio

Ambiental (APAS), uma ver que conforme art. 25 da Lei Federal n® 9.985/2000 (Lei do Sistema

Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza - SNUC), as APAs & RPPNS nilo possuem zona de

amodtecimento ¢ com excecdo de Arcas Urbanas Consolidadas Essa exigéncia se mantém até a
definiglo da Zona de Amartecimento da UC

Assim, em se tratando de empreendimento cu atividade com impacto dueto na UC ou estar
localizado em sua 2A ou, na sua ausénoa, estreer até 2 mil metros da UC, ndo sujetos a0 EIA/AIMA, a
Supram deverd dar ciéncia a0 drglo gestor da Unidade apds a emissio da Licenga Préva no dmbite
dos processos de licencamento ambiental, da AAF ou do Dotumento Autorizativo para Intervencao
Amglental = DAIA, em prazo nda superior a 30 [trnta) dias de sua cmissio,

Oportunamente, ressalta-se que o exposto acima ndo prejuda a aghcabiade do
Deliberagdo Normativa COPAM n® 138/2009, que comvaca empreendimentos Jocalizados na zana de
amortecimento ou no entorno das unidades de conservagio de peotecso mtegral 30 licenclamento
ambiental

Alenciosamente,
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Madia Claudia Pinto
Subsecretaria de Gestdo e Regulanizagio Ambiental Integrada
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Daniela Diniz'de Faria
Subsecretiria de Controde ¢ Fiscalizagio Ambiental integrada

Bertholdino A io Teixeira Kinlor
Diretor-Geral do Inglituto Estadual de Florestas

Cilace Adimenstratia Prescenie Tandiodo Neves, Rndaws Prefeno Andrco Gueeth, 3/, towre S6ma Vernds
Lehico Maws, 29 anvtr, 31630 900 G0l Mongande - MG
Teledcre: {31) J915-1595 Fae (31) 1S

Portanto, apenas os empreendimentos sujeitos a EIA/RIMA e localizados na zona de
amortecimento devem obter autorizagdo do drgao gestor da UC. Para os outros
licenciamentos, o 6rgdo licenciador deverd apenas dar ciéncia ao érgdo gestor.



» Proposta IEF — P.39: Deve ser evitada a supressdo de vegetagdo nativa em dreas
contiguas ou muito préximas ao PESNT, sempre que houver alternativa locacional para
a intervencao ou empreendimento.

> Proposta FIEMG/CMI: Deve serevitada—asupressio—de vegetacionativa—em3areas

ontiguas-ou-rmuitoprd 3530 sl ore-gue-houvera ativalocacionalpara
a-intervencio-ou-empreendimento- A supressdo de vegetacdo primaria e secundaria
nos estagios médio e avancado de regeneracdo no Bioma Mata Atlantica somente
poderda ser autorizada quando inexistir _alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

Justificativa: Esta norma estd em desacordo com a legislacdo vigente. A legislacdo vigente ndo
exige a apresentacdao de inexisténcia de alternativa para toda e qualquer supressdo de
vegetac¢do, mas tdo somente para aquelas enquadradas na Lei n2 11.428/2006.

» Proposta IEF — P.39: Deve ser estimulada prioritariamente pelos 6rgdos do estado a
adocdo de praticas ambientais adequadas na ZA coibindo aquelas que podem gerar
danos diretos como: incéndios, exploracdo indiscriminada da flora silvestre, caca,
garimpo garimpo clandestino, uso indiscriminado de substancias quimicas (herbicidas,
inseticidas etc.), destinacdo ou tratamento irregular de residuos, incentivacdo a
construcdo das estradas ecoldgicas.

> Proposta FIEMG/CMI: Deve ser estimulada prieritariamente pelos 6rgios do estado a
adocdo de praticas ambientais adequadas na ZA, coibindo aquelas atividades ndo
permitidas pela legislacdo vigente.
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Justificativa: A legislacdo ambiental vigente, em especial a Lei do SNUC, ndo proibe o uso
direto dos recursos naturais ou os impactos ambientais na zona de amortecimento das
Unidades de Conservagdo, mas tao somente este uso direto no interior das UCs de Protecao
Integral. Portanto, na zona de amortecimento pode-se estimular a adog¢do de praticas
ambiental, mas somente se deve coibir aquelas atividades que ndo sdo permitidas pela
legislagdo ambiental vigente.

Além dos trés itens tratados, é importante verificar se existem areas urbanas ou de expansdo
urbana localizadas na zona de amortecimento proposta. Caso existam, haverd a necessidade
de exclui-las da zona de amortecimento apresentada, em razdo dos seguintes motivos.

Primeiramente, cumpre transcrever o que estabelecem o Roteiro Metodoldgico de
Planejamento — Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica (IBAMA, 2002), o
Roteiro Metodoldgico para elaboracdo de Planos de Manejo de Florestas Nacionais (ICMBIO,
2009) e o Roteiro Metodoldgico para elaboragcdo dos planos de manejo das Unidades de
Conservacgdo Estaduais do Mato Grosso do Sul (Parque Estadual e Monumento Natural):

Roteiro IBAMA — pagina 97:

3 - Critérios para ldentificacdo da Zona de Amortecimento:
(...)

3.2. Critérios para Nao-inclusdo na Zona de Amortecimento:
3.2.1. Areas urbanas ja estabelecidas.



3.2.2. Areas estabelecidas como expansdes urbanas pelos
Planos Diretores Municipais ou equivalentes legalmente
instituidos.

Roteiro ICMBIO — pagina 43:

15.2.6. Critérios para identificacdo da Zona de Amortecimento:
Critérios para ndo-inclusao na zona de amortecimento:

Areas urbanas ja estabelecidas

Areas estabelecidas como expansdes urbanas pelos Planos
Diretores Municipais ou equivalentes legalmente instituidos.

Roteiro IMASUL — pdgina 45:

CRITERIO PARA DEFINICAO DA ZONA DE AMORTECIMENTO:
(...)

CRITERIOS PARA A NAO INCLUSAO:

Areas urbanas ja estabelecidas.

Areas estabelecidas como expansdes urbanas pelos Planos
Diretores Municipais ou equivalentes legalmente instituidos.

Importa salientar que os trés roteiros estabelecem como critérios para a nao inclusdo em
zonas de amortecimento: as areas urbanas estabelecidas e as areas estabelecidas como
expansoes urbanas pelos Planos Diretores Municipais ou equivalentes legalmente instituidos.

Além disso, cumpre transcrever o que estabelecem os artigos 30 e 170 da Constituicdo da
Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio
de competéncia privativa, especialmente:

(-..)

V. — promog¢do do ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgao do solo urbano, ficando dispensada a exigéncia de
alvara ou de qualquer outro tipo de licenciamento para o
funcionamento de templo religioso e proibida limitacdo de
carater geografico a sua instalacao;

Portanto, é competéncia do Municipio, definida pela CR/88, promover o adequado
ordenamento territorial, definindo as normas de uso, ocupacdo e parcelamento do solo
urbano.

Este é um dos motivos pelos quais os roteiros acima citados definem - como critério de
definicdo da zona de amortecimento no plano de manejo - a exclusido de areas definidas como
urbanas ou de expansao urbana nas zonas de amortecimento.



Portanto, diante dos dispositivos acima transcritos, caso existam dreas urbanas ou de
expansao urbana na zona de amortecimento proposta, haverd a necessidade de exclui-las,
visando a adequacao aos citados conflitos.

3. Conclusao

Diante do exposto, sugerimos a aprovacdo do Plano de Manejo do Parque Estadual Serra Nova
e Talhado com as alteragGes propostas neste relato.

E o parecer.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2020.

Thiago Rodrigues Cavalcanti
Representante da FIEMG

Adriano Manetta
Representante da CMI/MG



