GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentadvel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

OF.GERUB.FEAM.SISEMA n. 16/17

Belo Horizonte, 06 de marco de 2016.

REF: Encaminhamento de Auto de Infragdo

r

Exmo. Senhor Prefeito,

Por meio do Auto de Fiscalizacdo N2 51168/2014 lavrado em 20/08/2014, na Usina de Triagem e
Compostagem (UTC) de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) do municipio Piedade dos Gerais foram
constatadas algumas irregularidades ambientais. Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo N°

89248/2016 que ora encaminhamos em anexo.

Lembramos que, nos termos da legislacdo ambiental vigente, o municipio dispde do prazo de vinte
dias, contados do recebimento do Auto de Infracdo, para apresentar defesa enderecada a Fundagao
Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Jodo Paulo Il, n? 4143 - Edificio Minas - 12 andar -Bairro Serra

Verde, CEP 31.630-900 - Belo Horizonte / MG.

Atenciosamente,

Francisco Pinto da Fonseca
Gerente de Residuos Solidos Urbanos

Ao Exmo. Sr. ' i ——— :
Rogério Mendes da Costa } Protocale n¥:_g2-]
Rua Presidente Vargas, 33 - Centro Div.‘“f_-—ﬁ#?"— :
Piedade dos Gerais — MG : M»"
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Rodovia Papa Jodo Paulo Il, n® 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
Prefeitura Municipal de Piedades dos Gerais
Vistoria realizada em 20/08/2014 na Unidade de

Triagem e Compostagem (UTC) de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) do municipio




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

RELATORIO FOTOGRAFICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE DOS GERAIS DATA: 20/08/2014

AUTO DE FISCALIZACAO

51168/2014 FOLHA: 1de4

TECNICO: Fabiana Lucia Costa Santos

ATIVIDADE: |Fiscalizacao a Unidade de Triagem e Compostagem (UTC)

PIEDADE paog GERMIG

RN PROIBILA ENTRADA pe £ rcs TR
I NAO AUTORIZADAY '

Foto 03: InstalagGes de apoio.

Foto 04: Area de recepcdo dos RSU.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG

home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

RELATORIO FOTOGRAFICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE DOS GERAIS DATA: 20/08/2014

AUTO DE FISCALIZACAO 51168/2014 FOLHA: 2de4
TECNICO: Fabiana Lucia Costa Santos

ATIVIDADE: |Fiscalizacdo a Unidade de Triagem e Compostagem (UTC)

Foto 05: Leira com placa de identificagdo e tamanho | Foto 06: Mesa de triagem dos RSU.
irregular.

Foto 07: Baias de materiais reciclaveis. Foto 08: Armazenamentos dos pneumaticos.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

RELATORIO FOTOGRAFICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE DOS GERAIS DATA: 20/08/2014
AUTO DE FISCALIZA(;AO 51168/2014 FOLHA: 3 de 4

TECNICO: Fabiana Lucia Costa Santos

ATIVIDADE: |Fiscalizacdo a Unidade de Triagem e Compostagem (UTC)

Foto 09: Armazenamento de materiais reciclaveis Foto 10: Retroescavadeira escavando nova vala de
ndo prensados. aterramento.

Foto 11: Balancga operacional. Foto 12: Prensa ndo operacional.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

RELATORIO FOTOGRAFICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE DOS GERAIS

AUTO DE FISCALIZACAO 51168/2014

TECNICO: Fabiana Lucia Costa Santos
ATIVIDADE: |Fiscalizacao a Unidade de Triagem € Compostagem (UTC)
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Foto 14: Sistema de tratamento de efluentes, com
manutencdo inadequada.

Foto 13: Vala de rejeitos recoberta e com presenca

de urubus.
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Foto 15:'Ca'min‘h50 de cbleta. J

Foto 15: Cozinha.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n” - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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OFIiCIO/GAB/PREF/N°42/2017.

Assunto: Resposta ao OF. GERUB.FEAM.SISEMA n.16/17.
Referéncia: Auto de Infra¢do n.” 89248/2016.

Nome do Autuado: Municipio de Piedade dos Gerais.

Piedade dos Gerais, 04 de abril de 2017.

llustrissima Senhora,

A par de lhe cumprimentar respeitosamente, na qualidade de Prefeito do
Municipio de Piedade dos Gerais/MG, no regular exercicio das atribuicées do
cargo, venho através desta, apresentar defesa apensa em resposta ao oficio
acima citado referente ao Auto de Infragado n° 89248/2016.

Sem mais para o momento, certos de vossa atencdo e presteza,
renovamos-lhe votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

ROGERIO ENDES DA COSTA
Prefeito de Piedade dos Gerais/MG

lima. Sra.

Marilia Carvalho de Melo

SUBSECRETARIA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL INTEGRADA
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, N° 4143, Edificio Minas, 1° Andar.

Bairro Serra Verde — Cidade Administrativa.

CEP: 31.630-900. SUFIS/SEMAD
Belo Horizonte IMG. O 1. 0% k17
&8

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.476-000 | s jACP/SEMAD

O Jou 0P

E-mail: piedadegerais@yahoo.com.br | Tels: (31) 3578-1129 | (31) 3578-1242
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Prefeitura Municipal de Piedade dos Gerais

ILMA. SRA. SUBSECRETARIA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO
AMBIENTAL INTEGRADA DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM ESTADO DE MINAS GERAIS

Auto de Infragao n.° 89248/2016

Auto de Fiscalizagao n°. 51168/2014

Nome do Autuado: Municipio de Piedade dos Gerais
Numero do CNPJ do Autuado: 18.363.960/0001-81

O MUNICIPIO DE PIEDADE DOS GERAIS, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ: 18.363.960/0001-81, com sede na Rua Presidente
Vargas n°® 33, Centro, CEP: 35.476-000 ,Piedade dos Gerais/MG, por meio de
seu procurador devidamente nomeado (doc. 01) anexo, ndo se conformando
com o Auto de Infragdo acima referido, do qual foi notificado em 22/03/2017
vem, respeitosamente, no prazo legal, apresentar sua DEFESA, pelos motivos
de fato e de direito que se seguem:

I - OS FATOS

No dia 22/03/2017 o Municipio de Piedade dos Gerais foi notificado por
meio do Auto de Fiscalizagdo N°51168/2014 lavrado em 20/08/2014, na Usina
de Triagem e Compostagem UTC de Residuos Solidos RSU deste Municipio
na qual supostamente foram constadas algumas irregularidades ambientais,
tendo sido lavrado o Auto de Infragao de N° 89248/2016.

A FEAM embasou sua lavratura sob o Codigo 129, artigo 83 anexo | do
Decreto Estadual 44844 de 25 de junho de 2008 combinado com a Lei
Estadual 7772 de 08 de Setembro de 1980.

Entretanto, mister destacar que o Auto de infragéo foi lavrado de forma
ilegitima, posto que nao haviam motivos que justificassem o mesmo, além de
ser unilateral sem qualquer direito a defesa. Posto isto, deve ser anulada a
penalidade pelos fatos acima narrados e fundamentos seguintes:

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.476-000
E-mail: piedadegerais@yahoo.com.br | Tels: (31) 3578-1129 | (31) 3578-1242
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Destarte informar a tempestividade na defesa ao Auto de Infragéo, visto
que o Municipio foi notificado no dia 22/03/2017, sendo portanto, o prazo de
defesa de 20 dias, esta encontra-se tempestiva.

B) PRELIMINAR

DO CERCEAMENTO DE DEFESA E DA NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO

Segundo o Auto de Infragé&o o recorrente praticou a conduto tipificada no
artigo 83, codigo 129 anexo | do Decreto Estadual n® 44844/08. Ao descrever a
infragdo o agente assim o fez: “Langar residuo a céu aberto”.

Com a lavratura do Auto de Infragéo aplicou-se a penalidade, figurando
o recorrente como devedor, sem o mesmo poder se defender.

Ab initio cumpre trazermos a baila que a autuagédo €
comprobatoriamente insubsistente, ja que, qualificado como ato administrativo
falta requisitos essenciais para sua validade. Assim, nega veementemente a
recorrente a pratica de qualquer conduta infracional a legislagao.

Neste contexto, merece ser destacado que ndo ha que se aplicarem
penas pecuniarias através de Decreto, eis que, tal ato néo € o meio habil para
imposigao de multas, ferindo o principio constitucional, pelo qual impugno.

Portanto, a aludida imposicdo de multa, é ilegitima na medida em que
sua aplicagdo somente pode ser feita pelo 6rgao jurisdicional competente, por
intermédio do devido processo legal.

Ainda que estribado o Poder de Policia Administrativa, houve real
desrespeito ao Principio da Legalidade acima citado. Para tanto a

Jurisprudéncia firmou seu entendimento em seu julgado, Verbis:

N

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.476-000 Nm\
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'\” Prefeitura Municipal de Piedade dos Gerais

DU AL 7(‘
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ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE ot
INFRACAO. IMPOSICAO DE MULTA COM
BASE NO DECRETO N. 3.179/99 E NA
PORTARIA N. 113/97/N DO IBAMA.
ILEGALIDADE.

1. O Decreto n. 3.179/99 tipifica diversas
infragbes administrativas relacionadas a
atividades lesivas ao meio ambiente.
Entretanto, tal ato normativo nao é
instrumento habil para imposi¢do de multas,
porquanto fere o principio constitucional da
reserva de lei ao impor penalidades. A
definicdo de infracées e a cominagdo de
sanc¢des administrativas, apos a vigéncia da
Constituicdo de 1988, somente podem
decorrer de lei em sentido formal.
2. Da mesma forma, Portaria do IBAMA néo
se presta ao preenchimento de lacunas e
omissbes da lei, devendo restringir-se ao
fim de facilitar a aplicagéo e execugao da lei
que disciplina a matéeria.
3. Apelacdo provida para declarar
insubsistente o auto de infragdo n. 073637
lavrado pelo IBAMA, bem como os atos
administrativos dele decorrentes, fixando o
valor dos honorarios advocaticios em R$
500,00 (quinhentos reais).

. Assim requer o reconhecimento das preliminares interpostas,
especialmente pela penalidade pecuniaria aplicada pela r. agente que conferiu
ao recorrente.

C) MERITO

Quanto ao mérito, cumpre informar que a UTC encontra-se devidamente
licenciada e autorizada para atividades de tratamento e/ou disposi¢ao final de
residuos soélidos urbanos.

Com o devido respeito, a pena aplicada nao merece ser acatada, haja
vista que ao aplicar a penalidade com fulcro no artigo 83 cédigo 129 anexo | do
Decreto Estadual n® 44844/08 a r. agente nao observou o artigo 66 inciso |, que
para fins da fixagao do valor da multa devera ser levado em consideragéo os

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.476-000
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infragdo, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental estadual. Observando
seus critérios, o municipio ndo & reincidente, portanto o valor a ser aplicado
deveria ser fixado no minimo da respectiva faixa.

A referida informacédo do agente no Auto de Infragéo esta equivocada,
uma vez que ao descrever a infragdo manteve inerte, pois os residuos Urbanos
provindos do Municipio de Piedade dos Gerais a partir do momento que entra
no perimetro da UTC nao é mais “In natura” e sim lixo Urbano que ja esta em
fase de processo para sua triagem final.

A atual administragdo vem adotando todos os procedimentos
necessarios previstos em Lei Municipais e Federais para atender a protegao,
conservacdo e melhorias do meio ambiente, bem como normas de
licenciamento e autorizagdo ambiental de funcionamento.

lll. A CONCLUSAO

Insta informa que os residuos sélidos Urbanos provindos do Municipio
de Piedade dos Gerais, a partir do momento que entra no perimetro da UTC
nédo é mais “In natura” e sim lixo urbano, pois se encontra na fase de processo
para sua triagem e tratamento final.

Os residuos transportados sédo destinados primeiramente no patio de
recepgao, a qual é coberta com estrutura metalica conforme (doc. 02) apenso.

Neste ensejo, os residuos soélidos Urbanos provindos da area do
Municipio de Piedade dos Gerais s&o coletados todos os dias, por conseguinte
tratado, separado e dando destinagéo final conforme a legislagao ambiental,
nao tendo assim fundamento legal como residuo IN NATURA a céu aberto.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, espera e requer;

A) Seja dado provimento a presente defesa e julgado improcedente o Auto
de Infragao n® 89248/2016 lavrado, declarando nulo e cancelando-se a
multa imposta pelas razoes aduzidas preliminarmente;

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.476-000 \
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B) Caso n&o entenda pela nulidade do Auto de Infragéo a que se contesta,
requer que seja acatada a alegagcdo de mérito aduzida e, pela
eventualidade seja reduzida a multa ;

C) Requer, por final, provar o alegado por todos os meios de provas em
direitos admitidos.

Termos em que
Pede deferimento.

é Moreira Alves.
X\B/MG 150.340

Procurador Municipal
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%~ Prefeitura Municipal de Piedade dos Gerais
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PORTARIA 02/2017
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Dispée sobre a nomeagdo para cargo de
provimento em comissé&o.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PIEDADE DOS GERAIS, no uso das
atribuigbes previstas no art. 88, incisos Il e XXXII c/c art. 117, inciso 1l, ambos da Lei
Orgénica Municipal, '

RESOLVE:

Art. 1° Fica nomeada Rander Lucas Moreira Alves para o cargo de
provimento em comissdo de Procurador.
" .

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Prefeitura Municipal de Piedade dos Gerais, 02 de Janeiro de 2017.

W%@
Rogério Mendes da Costa

Prefeito Municipal

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.526-000
www.piedadedosgerai;.mg.gov.br | Tels.: (31) 3578-1129 | (31) 3578-1242
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REGISTRO 1090024/2015

AUTORIZACAQ AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO
- N°05525/2015

O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, no uso de suas

atribuicbes, com base no Art.5°, inciso IX da Lei n® 7.772, de 8 /

setembro de 1980, art. 4°, inciso VI, da Lei Delegada n® 178, de 29
de janeiro 2007, e de acordo com o art. 4°, inciso VIlI, do Decreto n® 7%

44,667, de 03 de dezembro de 2007, Deliberagao COPAM r° 429, de
03 de agosto de 2010, art. 5.° do Decreto 44.844 de 25 de junho de
2008 e art. 2° da Deliberacdo Normativa COPAM n° 74, de 9 de
setemhro de 2004, por meio de sua Secretaria Executiva, AUTORIZA
O FUNCIONAMENTO do empreendimento USINA DE TRIAGEM E
COMPOSTAGEM DE LIXO / PREFE#URA MUNICIPAL DE PIEDADE
DOS GERAIS, CNPJ ' 18.363.960/0091-81, para a atividade
~ TRATAMENTO E/OU DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (01 t/dia) enquadrada na DN74/2004 sob- o cdbdigo
E-03-07-7: localizado POVOADO DE CAXAMBU / CAMBUI, S/N°, no
Municipio de PIEDADE DOS GERAIS, no Estado de Minas Gerais,
conforme processo administrativo n° 11936/2005/005/2015 em

' conformidade com normas ambientais vigentes.

Vahdade 4 (qr_uatro) anos, com venmmenta‘gm 10/11/2019.

# b
o ‘ i \

ELO HORIZONTE, 10 de Novembro de 2015.
5 i . z.
) i

WAGNER D SILVA SALES
Superintendente da Regional de Regulanzagao Arrbgntal#
Centraf Metropolltana

Esta autorizagdo ndo dispensa nem substitui a obtengao, pelo requerente, de
certidées, alvards, licengas ou autorizagbes, de qualquer natureza, exigidos pela
legislagdo Federal, Estadual ou Mumc.-,t:vaur

Rua Espirito Santo, 495 ~ Centro — Belo Horizonte/MG 30.160-030
Fone: (31) 3228.7700/7831 — Fax: (31)3228.7732 - Site: www.semad.mg.gov.br
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_ 04/0472017 Comprovante de Inscrigéo e de Situagdo Cadastral

Comprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizagao cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAQ COMPROVANTE DE INSCRK}AO E DE DATA DE ABERTURA
'1M8£~6§|§6010001-81 SITUA(}I\O CADASTRAL 31M12/1974
NOME EMPRESARIAL

MUNICIPIO DE PIEDADE DOS GERAIS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
MUNICIPIO DE PIEDADE DOS GERAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
84.11-6-00 - Administragdo publica em geral

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
124-4 - MUNICIPIO

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R PRESIDENTE VARGAS 33

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
35.526-000 CENTRO PIEDADE DOS GERAIS MG
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
MUNICIPIO DE PIEDADE DOS GERAIS

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/09/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

d SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Kb ik kK

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maio de 2016.

Emitido no dia 04/04/2017 as 16:55:43 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

rr"th Preparar Pdgina
i para impressiio

A RFB agradece a sua visita. Para informagdes sobre politica de privacidade ¢ uso, clique aqui.
Atualize sua pagina

hitps:/iwww.receita fazenda.gov.br/Pessoaluridica/ CNPJ/cnpjreva/Cnpj reva_Comprovante.asp 11



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA

8‘)248 / £ Ul ?’w
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Consclho Estadual de Politica Ambiental-COPAM X Auto de Fisealizagio n® ( ’ [ Q, e (Ie- -/ ") ,H-- '-—-“ i‘r
Consclho Estadual de Recursos Hidricos-CERH Vinculado ao: Boletim de Ocorréncia nu 45 ! /
PoLiciA feam g ]
MILITAR fireicioetione IEF ey 2. Auto de Infragiio possui l‘ulha de cnntmua«;ao" CIsim Al NnAo

7

Dta (__,G— " ‘

3. Orgio Responsivel pela lavratura:
Kiream Oicam Oier Oscral Osucris CIpMMG

Local:

H

\(\IiL . 0
7< ﬂt"'f-J Hora: )-‘ N

Pra

i

me do A utuado." Empreendimento : R i ! = ? ( K’ (_,
ﬁ( e T UG nP\ A G Yo JJ cle Y I LC \“ L ¢ S NE YA N
Data Nascimento: Nothe da Mie:
2 CPF: l;i] CNP. T N 3 Outros:
98 58% 300 [o00) & -
e Em{erer;o du.gxuluado / En Prcendlm nto : (Curres ondéncia) N, f km‘_ C‘omplememo :
. 25 HE WA K e 2 e
R AP \ ANL'S cAr D
-
Bairro/Logra douro: + Musieipio UFy - ""
Cevro th e i e y/ (\(,ug C‘L rat | ¢
CEP: - Cx Postal ; Fone: () - E- [‘yé.ul:
5. Outros Nome do 1* envolvido: [ cpE: O cnNer: Vinculo com o Al N°:
Envolvidos/
Responsiveis Nome do 2° envolvido: [ cPr: O cNes: th_ulo;gm\y(x‘_l Dl
f - P iy | ‘ i i & 0
. Lemgar vesihod oo Celv alo et , m/ FOLH®Y \
PR = _..‘
[ | 3 anl
g & e . >
A% ) RUW
8 i
“_SISEMP
DATUM: Latitude:y 2 "" Lon itu ﬂ “3 s
i i : B
Coordenadas |- 840" | Kl wgs [0 5IRGAS 2000 | Grau €l min & J L Gmu é] ['i Mm d L sep “-fv-s/
da Infraciio Planas: UTM | FUSO22 23 24 |x= | | | | 6 digms) Y= [ ] (7 digitos)
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8. Embasamento - _— z . A
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2 Adverténcia ;Z{Mulm Simples Multa Diaria © 2 a2 C
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No caso de adverténcia, o autuado possui o prazo de.
em multa simples no valor de R$ (
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11. Penalidades Aplicadas
(Adverténcia e Multa) e ERP

.. dias para atender as recomendages constantes no campo 12, sob pena de conversio

12. Demais
penalidades/
Recomendagdes/
Observagies

o | Nome Completo: [CJcpr: ] cNel e [ rRG:
ke
] g Enderego: Rua, Avenida, etc. N®/ km: {Bairro / Logradouro r Municipio :
Ll
2
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O AUTUADO TEM O PRAZO DE AIE 20 (VINTE) DIAS DO RECEBIM ENTO O AUTO DE lNFRACAO P PAG MENTO DA MU LT OU APRESENTAGAO
DA DEFESA PARA 1 | N |- no secuinTE ENDERECO: ,5 A Fo D St o (/\-( -
\: A Bl Miana 42 (a,‘,\qim . Seveew vt h f)\-[ ({J 3 16309tk

14.
Assinaturas

01. Servidor: (Nome ch:vel)
Fobaicug. haicr. € )ch;-,iz-\ Sontos
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Assinatura di

qervldo:

AN
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02. Autuado/Representante Autuado: (Nome Legivel)

Fungao/Vinculo com Autuado:

Assmatma do Autu')do/l{eprcsentanlc Legal

1" Via Branca Autuado — 2" Via Verde Processo Administrativo — 3* Via Azul Ministério Publico —4* Via Amarela Bloco
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PARECER AMBIENTAL

O Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Piedade
dos Gerais, no uso de suas competéncias e atribuigbes, mediante
apresentagdo do Auto de Fiscalizagdo N° 51168/2014 lavrado em 20/08/2014,
na Usina de Triagem e Compostagem (UTC) de Residuos Sélidos Urbanos
(RS) do municipio de Piedade dos Gerais-MG vem por meio desde apresentar
um parecer ambiental e alencar pontos pertinentes a Subsecretaria de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada (SUCFIS) érgéo de fiscalizagao
ligado a Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) a qual
consequentemente lavrou-se o Auto de Infragdo N° 89248/2016.

LOCALIZACAO

A Usina de Triagem de Compostagem (UTC) de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) situada no Povoado rural de Caxambu/ Cambui, acerca de 2,20
Km do perimetro urbano de Piedade dos Gerais-MG foi instalada em 20 de
novembro de 2005, comegando a sua operagdo em 02 de Outubro de 2007,
dentro de uma area de 1,00 ha (um hectare), ou seja, 10.000 m? (dez mil
metros quadrados) a qual possui uma estrutura e equipamentos para a
atividade de TRATAMENTO E/OU DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS enquadrada na DN 74/2004 sob cédigo E-03-07-7 com
capacidade de 1 Tonelada/dia — Autorizagcdo Ambiental de Funcionamento — N°
05525/2015 que sao:

e Patio de recepgao;

e Esteira de Triagem;

e Prensa mecénica;

» Baias de armazenamento dos residuos (de acordo com o material
de origem) a serem comercializados;

* Rede de drenagem do chorume:

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.476-000
E-mail: piedadegerais@yahoo.com.br | Tels: (31) 3578-1129 | (31) 3578-1242
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PROCESSAMENTO DOS RESIDUOS A DESTINACAO
FINAL

Com a vigéncia da Deliberagao Normativa COPAM 18/2008, que
estabeleceu as novas diretrizes para adequagao da disposicdo final de
residuos solidos urbanos no Estado, e que da outras providéncias 0 municipio
de Piedade dos Gerais implantou a Usina de Triagem e Compostagem de
Residuos Solidos Urbanos UTC, adequando-se na legislag&o e respaldando no

. contexto ambiental para realizar na medida do possivel aquilo que €
ecologicamente correto e ambientalmente sustentavel. Segunda a Deliberagao:

b) Aterro Controlado — Técnica de disposigéo de
residuos solidos urbanos no solo, sem causar
danos ou riscos a salde publica e a a seguranga,
minimizando os impactos ambientais.

e) Lixdo — Forma inadequada de disposigéo final
de residuos solidos, caracterizada pela sua
descarga sobre o solo, sem critérios técnicos e
medidas de protegdo ambiental ou a saude
publica. E o mesmo que descarga a ‘céu aberto”.

. i) Usina de Triagem e Compostagem —
Local onde é realizada a separagdo manual da
matéria organica, materiais reciclaveis, rejeitos e
residuos especiais presentes no lixo. A parte
orgénica é destinada ao pétio de compostagem,
onde & submetida a um processo de conversao
biolégica em adubo, e o que nao pode ser
aproveitado ¢ aterrado em valas de rejeitos.

Com a efetivagao do inicio dos trabalhos da UTC o lixdo foi desativado e todo
lixo passou a ser destinada a Usina. Todos os residuos solidos urbanos sao
coletados via caminhdo - transporte da prefeitura municipal, no perimetro
urbano: chegando-se no local, € levado ao patio de recepgao, que depois €
direcionado a esteira, onde os operarios fazem a sua triagem para fins de

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.476-000
E-mail: piedadegerais@yahoo.com.br | Tels: (31) 3578-1129 | (31) 3578-1242

Prefeitura Municipal de Piedade dos Gerai ﬁg‘“




V7 Prefeitura Municipal de Piedade dos Gerais

0 Vdos materiais recic
erCl agao e futura reciclagem. Quanto aos rejeitos séo direcionados para
PO aterro conjugado a UTC. Resto de verduras, legumes e frutas e

els e dos n&o-reciclaveis para fins de

também de alimentos sdo alocados no patio de compostagem, para serem
transformados em composto organico, sendo utilizadas: pracas, jardins e

demais locais que poderao ajudar na adubagéo do solo. \J‘U“ g(g\
EMBASAMENTO LEGAL ~°t‘f§;\ o /) f
NG :\ s

O orgéo ambiental embaso a sua lavratura no Cédigo de Infragdo 129, Artigo
83 — Anexo |, ao qual &€ definida pelo Decreto Estadual 44844 de 25 de junho
de 2008 que estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizagao
ambiental de funcionamento, tipifica e classifica infragbes as normas de
protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece
procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades,
conjuntamente com a lei Estadual 7772 de 08 de Setembro de 1980 que
dispbe sobre as medidas de protegdo, conservacdo e melhoria do meio
ambiente no Estado de Minas Gerais.

Cadigo

129

Especificacao das

Infragdes

Langar residuo solido in natura a céu aberto, sem tratamento prévio, em areas

urbanas e rurais.

Classificagao

Gravissima.

Pena

Multa simples;
multa simples e embargo de obra ou atividade;

ou multa diaria.

Outras Cominagdes

Quando for o caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou

veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao.

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.476-000
E-mail: piedadegerais@yahoo.com.br | Tels: (31) 3578-1129 | (31) 3578-1242




E especificado de forma clara no cédigo de infragdo 129: langamento de /.77 & \,_
residuo solido in natura a céu aberto, sem tratamento prévio, em areas urbanas | S|~ |

; () R =
e rurais. S NRUBRICA /3

. ; . : e e SISEMR
Salientando que os residuos soélidos urbanos provindos do municipio de 2

Piedade dos Gerais, a partir do momento que entram no perimetro da UTC nao
& mais “in natura’ e sim & lixo urbano que ja esta em fase de processo para sua
triagem e tratamento final. Reforgo que os residuos transportados sé&o
destinados primeiramente no patio de recepgéo, a qual é coberta com estrutura
metalica para assim proteger os operarios contra as intempéries do tempo e
assim evitar que os residuos possam ser carreados para fora do ambiente local
através do vento, ou mesmo com o manuseio dos operarios que levam o
material até o funil que se da na esteira de triagem.

Neste ensejo, declaro que todos residuos sélidos urbanos provindos da area
urbana do municipio de Piedade dos Gerais, s&o coletados todos os dias,
fazendo o seu transporte até a UTC e, por conseguinte tratado, separado e
dando sua destinagdo final conforme a legislagdo ambiental, nao tendo,
fundamento que foi encontrado residuo in natura a céu aberto.

Reafirmo minhas consideracdes e estou a disposi¢do para quaisquer duvidas

Piedade dos Gerais, 29 de Margo de 2017.

. [). 2
a. il N 1
MNALE W2y Y L eI

v Julio César Bernardes

DIRETOR MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.476-000
E-mail: piedadegerais@yahoo.com.br | Tels: (31) 3578-1129 | (31) 3578-1242




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infracdo

PROCESSO N°: 507996/2018
ASSUNTO: Al N° 89248/2016

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE DOS GERAIS

ANALISE

O ente municipal foi autuado pela pratica da infragao tipificada no art. 83, anexo |,
cadigo 129, do Decreto n° 44.844/2008 por:
“Lancar residuo solido a céu aberto.”

Foi aplicada multa simples no valor de R$ 17.943,52 (dezessete mil, novecentos e
quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos).

O ente autuado apresentou defesa acrescida de documentos as fls. 10/26, de modo
tempestivo, que sera analisada nesta ocasiao; com ressalva para o disposto no art.
63 do atual Decreto Estadual n°® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente,
a seu critério, decidir sobre o mérito mesmo que nao atendidos os requisitos formais

da defesa.

O ente municipal alegou, em suma:

- Cerceamento de defesa e nulidade do ato administrativo;

- inobservancia do art. 66, 1, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008;
- nao se tratar de residuos sélidos “in natura”.

Pois bem, inicialmente, cumpre ressaltar, que o municipio autuado ndo apresentou
motivos ou provas capazes de afastar a autuagéo.

O autuado comega sua tese defensiva alegando cerceamento de defesa por

imposig¢ao unilateral da penalidade, todavia, como se vera, sem nenhuma razao.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundag¢do Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infracio

Ora, uma vez constatada irregularidades ambientais pela Administracédo Publica, ndo
existe qualquer margem de discricionariedade na lavratura do auto de infracdo, sendo
imperativo ao agente estatal aplicar a lei e penalidades cabiveis ao agente infrator,
como determina o “caput” do art. 31, do Decreto n°® 44.844/2008, vigente a época da
autuagao, vejamos:
‘Art. 31 — Verificada a ocorréncia de infrag'éo a legislagcao ambiental
ou de recursos hidricos, sera lavrado auto de infracdo, em trés vias,
destinando-se a primeira ao autuado e as demais a formacado de

processo administrativo, devendo o instrumento conter:” (grifo nosso)

Desse modo, verifica-se, entdo, que o agente autuante agiu no estrito cumprimento
de seu dever legal ao lavrar o auto de infragao, visando a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado; inexistindo o cerceamento de defesa ventilado, visto que
o ente municipal foi legalmente cientificado da autuagdo, conforme Oficio
GERUB.FEAM.SISEMA n° 16/17 e Aviso de Recebimento a fl. 08 do processo
administrativo em epigrafe, pelo qual foi oportunizado prazo defensivo, nos termos do
art. 33, do Decreto n° 44.844/2008. Tanto é assim, que o Municipio de Piedade dos
Gerais fez uso do seu direito ao contraditério e ampla defesa, sendo a sua defesa
protocolada analisada nesta ocasido.

Pois bem, em seguida aduz nulidade por desrespeito ao principio da legalidade, sob
0 argumento da autuacgdo ter sido embasada tdo somente em Decreto. Entretanto,
raz&o nao lhe assiste.

Ora, € consabido que os Decretos regulamentares sdo normas juridicas expedidas
pelo Chefe do Poder Executivo com a fungdo de pormenorizar e desenvolver as
disposicbes gerais e abstratas da lei, viabilizando sua aplicagdo aos casos

especificos.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meicambienie.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infragio

TR

No caso do Estado de Minas Gerais, o Decreto n° 44.844/2008, vigente & época da

autuacao, cumpriu o papel de regulamentar a lei n°® 7.772/1980, que dispde sobre a

protegao, conservacao e melhoria do meio ambiente no ambito estadual.

E o que, inclusive, os artigos 15, § 2° e 16, “caput’, da lei estadual 7.772/1980,
evidenciaram, “in verbis”:
“Art. 15. As infragbes as normas de prote¢gdo ao meio ambiente e aos
recursos hidricos, classificadas em leves, graves e gravissimas a critério
do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, serdao
punidas nos termos desta Lei.

(...)

§ 2° O requlamento desta Lei detalhara:

I — o procedimento administrativo de fiscalizagdo;

Il - o procedimento administrativo, as hipoteses e os critérios para
aplicagao de sangoes;

Il - a tipificagao e a classificagcdo das infragbes as normas de
prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos;

IV — a competéncia e o procedimento para elaboragdo das normas
técnicas complementares.” (grifo nosso)

“Art. 16. As infragbes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as

seguintes sangdes, observadas as competéncias dos orgdos e das

entidades vinculados & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel — Semad.:

| — adverténcia;

Il — multa simples;,

Il — multa diaria;

IV — apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
) instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer

natureza utilizados na infragao;
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V — destrui¢do ou inutilizagdo do produto;

VI — suspenséo de venda e fabricagdo do produto;
VIl — embargo de obra ou atividade,

Vill - demoligdo de obra;

IX — suspenséo parcial ou total das atividades;

X - restritiva de direitos.” (grifo nosso)

Assim, tem-se que a aplicagéo da sanc¢éo de multa simples obedeceu aos parametros
normativos da Lei n°® 7.772/1980 e Decreto Estadual n® 44.844/2008 (vigente a época

da autuagao); razao pela qual opinamos pela manuteng¢ao do auto de infragao.

Noutro giro, alega inobservancia do art. 66, |, do Decreto n° 44.844/2008 para fixagcéo
do valor da multa; porém, ndo merece prosperar. I1sso porque, o agente fiscalizador
ao néo constatar a ocorréncia da reincidéncia, como verifica-se no campo n° 10 do
auto de infragdo, aplicou, sim, o valor-base da multa no minimo da faixa
correspondente conforme imp&e o art. 66, |, de acordo com valores do Anexo | do
Decreto n° 44.844/2008, corrigido pela UFEMG/2017, na Resolugdo Conjunta
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.463, de 10 de fevereiro de 2017.

Todavia, em consonancia com o Parecer da Advocacia Geral do Estado de Minas
Gerias n°® 15.333/2014, tem-se que a atualizagdo pela UFEMG deve levar em conta a
data do conhecimento do fato pela Administragdo Publica. “In casu”, como a infragdo
foi constatada em 2014, conforme Auto de Fiscalizagdo n® 51168/2014, o valor da
multa simples deve acompanhar a Resolugao Conjunta SEMAD.FEAM.IEF.IGAM n°
2.223, de 26 de novembro de 2014, que atualizou os valores das multas para o referido
exercicio. E o que se extrai do Parecer da AGE n° 15.333/2014, sen&o vejamos:

“A corregdo dos valores das multas fixadas em Decreto se da com base

na variagdo da UFEMG, que € um indice publicado em unidade

monetaria nacional para vigéncia em todo um exercicio financeiro.

Assim, a incidéncia do indice de correcdo sobre as multas
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cominadas alcancga os fatos ocorridos desde o primeiro dia do ano.
Nesse sentido, salientamos que, se porventura,nao ocorreu coincidéncia
entre a data do conhecimento do fato pela Adminisfragéo com data
da autuacdo poderéa haver um intervalo de tempo sem nenhuma
corre¢do do valor do credito. E que a corregdo do valor da multa
cominada é distinta da corregdo monetaria do valor da multa aplicada.
Nos termos do art. 48, 3° do Decreto n. 44.844/08, o valor da multa sera
corrigido monetariamente a partir da data da autuacgao (...)” (grifo nosso)

Assim, considerando que a data do conhecimento do fato se deu em 2014, o valor da
multa simples devera ser adequado para R$ 14.559,45 (quatorze mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e quarenta e cinco centavos), tendo em vista a UFEMG/2014,
o Parecer da AGE n° 15.333/2114 e o poder da autotutela consagrado na Sumula n°
473 do STF.

Por fim, tenta se esquivar da autuagao sob o argumento de que os residuos solidos,
a partir do momento em que entram no perimetro da UTC, ndo sao considerados “in
natura”, nos moldes exigidos pelo tipo legal do codigo 129, do Decreto n°® 44.844/2008;

porém, em nenhum momento conseguiu comprovar sua alegagao.

Como é cedigo, as afirmagdes do agente publico fiscalizador possuem presungao
“juris tantum” de legitimidade e veracidade em razéo da fé publica que Ihe & atribuida
pelo ordenamento juridico vigente. Isto significa que os atos administrativos sdo
presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em
sentido contrario, 6nus que, na hipotese em questéao, seria do autuado e héo do orgao
ambiental. A presungao de veracidade é o atributo do ato administrativo que diz
respeito aos fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros 0s
fatos alegados pela Administragao Publica. Neste sentido sao as palavras do ilustre
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:
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“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungao dé‘m
legitimidade, ou seja, a p‘resunga"o de que nasceram em conformidade
com as devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica
ndo depende de lei expressa, mas deflui da propria natureza do ato
administrativo, como ato emanado de agente integrante da estrutura do
Estado.

Varios sgo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico,
imbuidos, como é natural, do objetivo de alcancar o interesse publico
que Ihes compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que
ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
contréarios. Por esse motivo é que se ha de supor presumivelmente estao
em conformidades com a lei.” (grifo nosso). (Manual de Direito
Administrativo. FILHO, José dos Santos Carvalho, Livraria Editora
Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag. 111).

Assim, a Administracdo ndo tem o 6nus de provar que seus atos sdo legais e a
situacdo que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao
destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma

ilegitima; o que ndo ocorreu nos autos.

Ao reves, restou constatado “in loco” pelo fiscal tratar-se efetivamente de residuos
solidos ‘“in natura”, como se depreende do relatério fotografico, que demonstra
claramente os residuos, sem qualquer separagdo, principalmente, na area de
recepgao, dispostos desordenadamente e sem cobertura, como relatado no Auto de
Fiscalizagao, nestas palavras:

“O lixo é recolhido misturado todos os dias da semana.

3
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Havia muito material exposto, a céu aberto, inclusive sucata. Existe a
necessidade de ampliacdo da cobertura na area de recepgdo dos
residuos, bem como para a sucata (...)”

Portanto, compulsando os autos, resta patente que os residuos solidos urbanos
langados na area de recepc¢do, na forma “in natura”, isto é, antes da triagem e
tratamento prévio, foram expostos aos intempéries do tempo por falta de cobertura,
restando caracterizada, por conseguinte, a infragcdo do art. 83, anexo |, cédigo 129, do
Decreto n° 44.844/2008.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM para manutengéo do
auto de infragc@o e da multa aplicada, em consonancia com o art. 83, anexo |, codigo
129, do Decreto n° 44.844/2008; com reducao do valor da penalidade para R$
14.559,45 (quatorze mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e quarenta e cinco
centavos), tendo em vista a UFEMG prevista para o ano de 2014 e o Parecer da AGE
n® 15.333/21014, que aponta ser a data do conhecimento da infragdo pela

Administracdo Publica o marco para a atualizagéo.
Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogacgédo do
inciso V, do art. 13, do Decreto n° 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral

do Estado de Minas Gerais n° 15.507/2015.

A consideracéo superior.

Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2021.

[

“n
| ( (A=
Luiza Ferraz & o Fri

Analista Ambiental
MASP 1.364.383
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DECISAO
PROCESSO N°: 507996/2018 .

ASSUNTO: Al N° 89248/2016

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE DOS GERAIS

O Presidente da FUNDAGCAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lei n° 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a
penalidade de multa simples nos termos da andlise, com fundamento no art. 83,
anexo |, cédigo 129, do Decreto q° 44.844/2008, reduzindo-a para o valor de R$
14.559, 45 (quatorze mil, quinhentds e cinquenta e nove reais e quarenta e cinco
centavos), com base na UFEMG prevista para o ano de 2014, tendo em vista a data
do conhecimento da ocorréncia do fato constitutivo da infracdo ambiental pela
Administragdo Publica, nos moldes do Parecer AGE n° 15.333/2014.

Notifique-se o autuado da decisdao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigdo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte, 13 de b ) de RO-"(«/

D

EIRA BRANDAO
Presidente d& FEAM

RENATO T
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'~ Prefeitura Municipal de Piedade dos Gerais

L Sy ( 6
ESTADO DE MINAS GERAIS N
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO ~—-

FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL =
CAMARA NORMATIVA E RECURSAL [EE “EBEMOs
P NallFEAM

AREIAL ?

Auto de infragédo n°® 89248/2016 <51 ATURA

Processo administrativo n® 507996/2018

MUNICIPIO DE PIEDADE DOS GERAIS, pessoa juridica de direito publico inscrita no
CNPJ n° 18.363.960/0001-81, com sede em Piedade dos Gerais, Minas Gerais, na Rua
Presidente Vargas, 33, Centro, CEP: 35476-000, por sua Procuradoria Geral na forma
do art. 50. da Lei Complementar Municipal n® 27, de 17/01/2012, comparece a presente
desse Orgdo Colegiado para apresentar RECURSO em contrariedade a decisdo do
Presidente da Fundagao Estadual do Meio Ambiente proferida em 13/04/2021, o que
faz nos seguintes termos:

Ofertada impugnacéao ao auto de infragdo lavrado pela FEAM em funcao de pretensas
irregularidades constatadas na fiscalizagédo a Usina de Triagem e Compostagem UTC
de Residuos Sélidos Urbanos RSU do Municipio de Piedade dos Gerais, sobreveio
deciséo da autoridade competente aduzindo pela manutengao da penalidade aplicada
ao ente publico municipal, apenas com sua adequagéo quantitativa em virtude do ajuste
da UFEMG utilizada como parametro de calculo.

“O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — FEAM, nos
termos do art. 16-C §1°da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter
a penalidade de multa simples nos termos da analise, com fundamento no art.
83, anexo |, codigo 129, do Decreto n° 44.844/2008, reduzindo-a para o valor
de R$ 14.559,45 (quatorze mil, quinhentos e cinquenta € nove reais e
quarenta e cinco centavos), com base na UFEMG prevista para o ano 2014
tendo em vista a data do conhecimento da ocorréncia do fate constitutivo da
infrag&o ambiental pela Administragcdo Publica, nos moldes do Parecer AGE n°
15.333/2014." (trecho da decis&o do processo administrativo) (grifos no original)

Rua Presidente Vargas, 33 | Centro | Piedade dos Gerais/MG | CEP 35.476-000 ™
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Narram os autos que a Usina de Triagem e Compostagem de Residuos Sélidos — Ut —
do Municipio de Piedade dos Gerais foi fiscalizada pela FEAM em 22/03/2017, tendo o
Municipio sido notificado da pretensa constatacéo de irregularidades na operacéo (auto
de infracdo n°® 89248/2016).

A autuacao lavrada fundou-se no art. 83, codigo 129, do anexo | do Decreto Estadual n®
44.844/08 c/c disposicoes da Lei Estadual n® 7.772/80 e impés ao Municipio de Piedade
dos Gerais multa pecuniaria simples.

Em sua manifestagcao de defesa o Municipio de Piedade dos Gerais sustentou condicac
de nulidade do ato administrativo, haja vista sua sustentagdo unicamente em decreto
estadual, quando exigida previsdo exclusivamente em lei da penalidade a ser aplicada
por eventuais infragdes a legislagdo ambiental.

Argumentou ainda, no mérito, que o enquadramento da situacdo apresentada ndo se
amoldaria a hipotese do art. 83, cédige 129, do anexo |, do Decreto Estadual n®
44.844/08, de modo que a aplicagdo da penalidade se mostraria irregular.

O Municipio de Piedade dos Gerais fez juntar aos autos parecer ambiental que rechaca
a capitulagao legal da pretensa irregularidade constatada, afastando a legitimidade da
imposicao da penalidade tal como proposta pelo érgdo ambiental.

“...] E especificado de forma clara no cédigo 129: langcamento de residuo in
natura a céu aberto, sem tratamento prévio, em areas urbanas ou rurais.

Salientando que os residuos sélidos urbanos provindos do municipio de Piedade
dos Gerais, a partir do momento que entram no perimetro da UTC né&o & mais ‘in
natura’ e sim é lixo urbano que ja esta em fase de processo para sua triagem e
tratamento final.” (trecho do parecer ambiental)

Em que pesem as consideracdes constantes da decisdo, tem-se que os elementos que
constam da impugnacéao oferecida pelo Municipio de Piedade dos Gerais afiguram-se
suficientes para afastar a imputacao de cometimento de infragao.

Ademais, cumpre esclarecer que o processo administrativo permaneceu inerte por mais
de 03 (trés) anos, desde o oferecimento de defesa pelo Municipio até a retomada da
tramitacdo com a prolacdo da deciséo.

Esse periodo de paralizagao implica, necessariamente, o reconhecimento da ocorréncia
de prescricao intercorrente, afastando a pretensdo punitiva do estado antes aos fatos
qualificados como irregulares pela fiscalizagdo ambiental.

Cubbvros
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Nesse sentido, reafirmando os elementos que integram a impugnacao adminisirativa ja
apresentada, e pugnando pelo reconhecimento da fulminagao da pretensao punitiva em
virtude de prescricao, é a presente manifestagédo recursai para postular:

a) em virtude da paralizagdo do processo administrativo por periode superior & 03
(trés) anos, pugna pelo reconhecimento da superveniéncia de prescricac
intercorrente e consequentemente pelo afastamento da pretensio punitiva em
desfavor da municipalidade;

0) no mérito, seja reconsiderada a decisdo proferida pelo Presidente da FEAM,
para dar provimento a defesa oferecida pelo Municipio de Piedade dos Gerais e
afastar a penalidade pecuniaria aplicada.

Termos em que, pede deferimento

RICARDO WILLIAN AVILA ANDRADE
Procurador Geral do Municipio de Piedade dos Gerais/MG
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Piedade dos Gerais
Processo n° 507996/2018
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n° 89.248/2016, infracdo

gravissima, porte pequeno.
ANALISE n°35/2022
1) RELATORIO

O municipio de Piedade dos Gerais foi autuado como incurso no artigo 83, Codigo

129, do Decreto n°® 44.844/2008, pela pratica da seguinte irregularidade:

Lancar residuo a céu aberto.

Apresentou o Recorrente defesa tempestiva e foi proferida a decisdo de fls. 34,
tendo sido mantida a penalidade de multa simples aplicada, com o valor corrigido
para de R$ 14.559.45 (quatorze mil, quinhentos e cinquenta e nove reais € quarenta
e cir;co centavos). )

Regularmente notificado o Autuado do julgamento do auto de infra¢do por meio
do Oficio n° 245/2021 NAI/GAB/SISEMA, manejou tempestivamente o presente
recurso, no qual reiterou os argumentos apresentados na defesa ¢ sustentou ter
Qcorrido a prescrigdo intercorrente, nos seguintes termos:

- seria nulo o auto por ter sido fundado unicamente em decreto estadual;

- 0 enquadramento da infra¢do ndo se encontraria no codigo 129, do anexo I, do
Decreto Estadual n°® 44.8444/2008;

- teria ocorrido prescrigdo intercorrente.

Requereu o Recorrente que. seja reconhecida a ocorréncia de prescricdo

intercorrente e, no mérito, seja reconsiderada a decisdo e dado provimento a defesa,

afastando-se a penalidade de multa. ,ﬁ/)



E o relato do essencial.
1) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos legais e faticos apresentados pelo Recorrente ndo sdo bastantes
para descaracterizar o auto de infrag@o e tornar sem efeito a decis@o de manutengéo

da penalidade de multa. Sendo vejamos.

IL.1. DA INFRACAO. PREVISAO. DECRETO. PODER
REGULAMENTAR. LEGALIDADE.

Primeiramente observo que a Recorrente ndo inovou em suas razdes recursais, a
ndo ser pela alegagdo de ocorréncia de prescrigdo intercorrente.

Deste modo, os argumentos aqui analisados ja o foram em sede de defesa e
afastados, consoante parecer anterior. Serdo novamente apreciados, em respeito
aos principios da ampla defesa e contraditorio.

Nao sera acolhido o argumento de nulidade do auto de infra¢do por ter sido
fundamentado em decreto ¢ ndo motivado em lei formal. Isso, por que o Decreto
Estadual n°® 44.844/2008 regulamentou a Lei Estadual n° 7.772/1980, que dispos
nos artigos 15 e 16 sobre as infragdes as normas de prote¢do ao meio ambiente ¢

recursos hidricos e suas correlatas penalidadesl. Por conseguinte, a Lei Estadual

1 Art. 15. As infragdes as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em leves, graves e gravissimas
a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo punidas nos termos desta Lei.

§ 1° Para imposicdo e gradagdo da penalidade, a autoridade competente observara:
[ - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdio ¢ suas conseqiiéncias para a saude publica e para 0 meio ambiente;

II - os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo relacionados 4 infragdo, quanto ao cumprimento da legislagdo
ambiental estadual;

111 - a situagdo econémica do infrator, no caso de multa;
IV - a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢iio dos danos causados ao meio ambiente;
V - a colaboragdo do infrator com os 6rg@os ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta.

§ 2° O regulamento desta Lei detalhara:
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n°® 7.772/1980 previu tanto as infragdes administrativas, estabelecendo a J

penalidades aplicaveis, como a edi¢do de regulamento2 no qual fossem definidos
critérios para a classificagdo das infragdes e imposi¢do das suas penalidades. Nao
ha, pois, que se conjeturar de transgressdo ao principio da legalidade, ja que a
propria lei outorgou ao Executivo o poder para editar o decreto que a

regulamentaria, o entdo vigente Decreto n°® 44.844/2008.

Vejamos o que ensina Carvalho Filho3:

I - o procedimento administrativo de fiscalizagéo;

11 - o procedimento administrativo, as hipoteses e os critérios para aplicagdo de sangdes:

111 - a tipificagdo e a classificacdo das infragdes as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos;
IV - a competéncia e o procedimento para elaboragdo das normas técnicas complementares.

Art. 16, As infragdes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as seguintes sangdes, observadas as competéncias dos orgdos ¢ das
entidades vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad:

| - adverténcia;
I1 - multa simples;
111 - multa didria;

[V - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna ¢ flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragdo;

V - destruigfo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagfio do produto;

VII - embargo de obra ou atividade:

VIII - demoligdo de obra;

1X - suspensdo parcial ou total das atividades;

X - restritiva de direitos.

§ 10. As sancdes restritivas de direito sdo:

| - suspensdio de registro, licenga ou autorizagdo;

11 - cancelamento de registro, licenga ou autorizagdo;

[1I - perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais;
[V - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibigdo de contratar com a Administragio Publica, pelo periodo de até trés anos.

2 Art. 19 - O Poder Executivo baixara decreto regulamentando esta lei dentro de 180 (cento ¢ oitenta) dias da sua publicagdo.

3 FILHO. José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 22" ed., pag. 52 a 56.
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SENTIDO — Ao editar as leis, o Poder Legislativo nem sempre possibilita que
sejam elas executadas. Cumpre, entéio, a Administragdo criar os mecanismos de
complementag@o das leis|indispensdveis a sua efetiva aplicabilidade. Essa é a

base do poder regulamentar.

Poder regulamentar, portanto, é a prerrogativa conferida a Administragdo
Publica de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva
aplicagdo. A prerrogativa, registre-se, ¢ apenas para complementar as leis e

permitir a sua efetiva aplicagdo. (...)

NATUREZA DO PODER REGULAMENTAR — Em primeiro lugar o poder
regulamentar representa uma prerrogativa de direito piblico, pois que conferido

aos orgaos que tém a incumbéncia de gestdo dos interesses piblicos. (...)

FORMALIZAGCAO — A formalizagio do poder regulamentar se processa,

basicamente, por decretos e regulamentos. (_..)

LEI E PODER REGULAMENTAR - O poder regulamentar ¢ subjacente a lei e
pressupde a existéncia desta. E com esse enfoque que a Constituigdo autorizou
o Chefe do Executivo a expedir decretos e regulamentos: viabilizar a efetiva

execugdo das leis (art. 84, IV).

Ademais, do item 8. Embasamento Legal, do Al 89248, constaa Lein®7.772/1980,
além do proprio Decreto n® 44.844/2008, razdes pelas quais ndo procede o

argumento de nulidade do auto de infragéo.

I1.2. DO FATO. TIPIFICACAO. ENQUADRAMENTO. REGULARIDADE.

Sustentou o Recorrente que o enquadramento da infragdo ndo se encontraria no
codigo 129, do anexo I, do Decreto Estadual n® 44.8444/2008.

Novamente sem razdo esta o Recorrente.

Noto que foi descrita a irregularidade como langar residuo a céu aberto e que a
infracdo imputada se encontra tipificada no Anexo I, Codigo 129: Lan¢ar residuo
solido in natura a céu aberto, sem tratamento prévio, em dreas urbanas e rurais.
Nio ha qualquer discordancia da tipificagdo em relagdo ao fato verificado, como

aduziu o Recorrente, bastando para tal conclusdo que se analise os autos de
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infracdo e fiscalizagdo. Segundo deste consta, as irregularidades verificadas in loco

amoldam-se perfeitamente ao tipo infracional:

Segundo informado, o programa de coleta seletiva ndo estd
ativo no municipio. O lixo é recolhido misturado em todos os
dias da semana.

Uma familia estd dormindo (morando mesmo) nas
dependéncias da UTC. Foi verificada a presenga de 4 camas.

Havia muito _material _exposto, a_céu_aberto, inclusive

sucata. Existe a necessidade de ampliagdo da cobertura na
drea de recepgdo dos residuos, bem como para a sucata (piso
e coberturd).

A compostagem dos residuos orgdnicos ndo ocorria
adequadamente. {...)

No momento da vistoria uma retroescavadeira fazia a
abertura de uma nova vala, enquanto os rejeitos da triagem
estavam sendo colocados em vala provisoria. Segundo

informado, o recobrimento é feito a cada 15 dias.

Verifica-se, portanto, que o enquadramento da conduta a norma foi correto e que

ndo ha motivos para invalidagio do auto.

Ressalto que foi violado o principio da destinag@o final ambientalmente adequada4

¢ descumprida a obrigagdo do poder publico de fomentar a destinag@o dos residuos

solidos de forma compativel com a preservagdo da saude publica ¢ protegdo do

meio ambiente5, previstos na Lei Estadual n® 18.031/2009, que dispde sobre a

politica estadual de residuos solidos.

4 Art. 6° - Sdo principios que orientam a Politica Estadual de Residuos Soélidos:
VII - a destinagdo final ambientalmente adequada.

5 Art. 9° - Para alcancar os objetivos previstos no art. 8°, cabe ao poder publico:

[11 - fomentar;

a) a destinagdo dos residuos solidos de forma compativel com a preservagdo da saude publica e a protegdo

do meio ambiente;
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Por fim, ainda ¢ preciso considerar que .0 Recorrente ndo comprovou a ndo
ocorréncia da poluicdo/degradagdo ambiental decorrente da disposi¢do inadequada
dos RSU, como lhe competia, no exercicio de direito subjetivo, em virtude do
principio da inversio do énus da prova em matéria ambiental. E que o
principio da precaug@o pressupde a inversdo do dnus probatdrio e, desta forma,
compete a quem supostamente promoveu o dano ambiental provar que ndo o
causou ou que a substincia langada ao meio ambiente ndo lhe ¢ potencialmente
lesiva, de acordo com posicionamento consolidado do Superior Tribunal de Justi¢a
(REsp 1237893/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julg. em
24/09/2013, DIE 01/10/2013, AgRg no AREsp 206748/SP, Rel. Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julg. em 21/02/2013, DJE 27/02/2013, REsp
883656/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado
em 09/03/2010, DJE 28/02/2012, AgRg no REsp 1192569/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, Julgado em 19/10/2010, DJE 27/10/2010,
REsp 1049822/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, Julgado em
23/04/2009, DJE 18/05/2009).

I.3. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. FUNDAMENTO LEGAL.
AUSENCIA. INDEFERIMENTO.

A Recorrente aventou a tese de ocorréncia da prescri¢do intercorrente. Embora néo
tenha apontado o fundamento legal no qual se fundaria, consideremos o art. 1°, da

Lei Federal n® 9.873/99 e o art. 1°, do Decreto Federal n°® 20.910/32.

Reitero o posicionamento de que os dispositivos da Lei Federal n® 9.837/99 ndo se
aplicam aos processos administrativos estaduais e que o artigo 1°, do Decreto
Federal n®20.910/1932 ndo se presta a fundamentar a prescrigdo intercorrente, mas
tdo somente a prescri¢do quinquenal, cujo prazo tem inicio apenas com o término

do processo administrativo.
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A prescricio intercorrente é alicercada na Lei Federal n° 9.873/99, cujos )

dispositivos ndo se aplicam aos processos administrativos estaduais em razdo da
limitacio do Ambito espacial da lei ao plano federal e diante da
impossibilidade de se conferir interpretagio extensiva ou analégica as regras
relativas a prescri¢do, consoante posicionamento firmado no Superior Tribunal
de Justi¢a. Acrescento que ndo ha legislagdo em nosso Estado que dé suporte ao
reconhecimento da prescrigdo intercorrente.

No mesmo sentido do STJ, a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais afastou
a aplicabilidade aos processos administrativos estaduais dos dispositivos da Lei n°
9.873/99 e do seu Decreto regulamentador n°® 6.514/2008, nos Pareceres 14.556,
de 2005, 14.897, de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013.

Note-se que foi acrescentado pela MP 1040/2021 ao Cédigo Civil o artigo 206-A,
segundo o qual a prescrigdo intercorrente observara 0 mesmo prazo de prescri¢do
da pretensao.

A Procuradoria da Fundacdo, unidade executora da Advocacia-Geral do Estado,
emitiu a Nota Juridica n° 25/2021, na qual se concluiu que o artigo 206-A do
Codigo Civil aplica-se somente as relagdes privadas e ndo regula a decadéncia ¢
prescri¢io administrativas, matérias inseridas na autonomia politica ¢ legislativa
dos Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.

Em que pese tal entendimento ser reiteradamente exposto nas analises
apresentadas a essa Cadmara, ainda se tem acatado o argumento de prescrigdo

intercorrente para deferimento de recursos administrativos.

Diante disso, foi submetida ao controle de legalidade e ANULADA pelo
Presidente do COPAM a decisio da CNR que declarou a prescricio
intercorrente nos autos do processo n° 16907/2005/002/2011, consoante

publicado no “MG” de 13/01/2022:

EXTRATO DA DECISAO SEMAD/SECEX n2. 06/2022

A Secretaria Executiva da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

considerando o teor do processo SEI n2 2090.01.0002933/2021-35 e considerando o poder-dever de

autotutela administrativa que rege a Administragdo Piblica, TORNA PUBLICA a ANULACAO da decisdo

proferida pelos conselheiros da CNR DO COPAM - referente ao item 6.9 da pauta da 1432 Reunido

Ordindria, realizada em 29 de julho de 2020, que deferiu o recurso de Auto de Infragdo n® 29.463/2007
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(Processo Administrativo n® 16907/2005/002/2011), do empreendimento Nevestones Ltda., para nova
deliberacdo da CNR do Copam.

Esclare¢o que foram considerados, além dos pareceres da AGE acima enumerados,
o Parecer AGE/CJI n® 16.137/2019 e a Nota Juridica ASJTUR/SEMAD n° 91/2019,

cujos trechos apresento, na respectiva ordem:

Embora esteja claro na manifestagdo da ASJUR/SEMAD, refor¢a-
se que, acaso o fundamento da procedéncia do pedido da CEMIG
se ancorasse exclusivamente na ocorréncia de prescrigdo
intercorrente, a decisdo colegiada haveria de ser invalidada, eis
que estaria em desacordo com pareceres da AGE, que vém
reafirmando esse entendimento com base em jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justi¢a, os quais, nos termos
da legislagdo estadual e do art. 30 e pardgrafo unico da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n.

13.655/2018, vinculam os orgdos ou entidades a que se destinam.

Observa-se que, de fato, alguns membros do COPAM difundem a
aplicagdo da prescrigdo intercorrente no dmbito do Estado de
Minas  Gerais, mesmo sendo pretensdo descabida, ante a
inexisténcia de norma estadual nesse sentido, o que é corroborado
pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

()

Logo, a prescri¢do intercorrente é matéria que deverd ser
discutida no FExecutivo e no Legislativo, ndo no dmbito do
COPAM.

Registra-se, inclusive, que todo o historico acima é de amplo
conhecimento dos Conselheiros, que ndo podem alegar
desconhecerem, .ao pretenderem impor prejuizo ao erdrio,
“aplicando” a prescrigdo intercorrente aos autos de infrac¢do

submetidos a andlise.

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Joao Paulo Il, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Enderego eletrénico: www.feam.br



Na hipdtese de os conselheiros votarem contrariamente ad’, NISRICA :

interesse publico, de maneira manifestamente ilegal, provocando\({;.SISEMﬁ?"
dano ao erdrio, como ocorre em qualquer siluagdo que importe
renuncia de receita, eles poderdo (deverdo) ser responsabilizados
pessoalmente, inclusive pela possivel prdatica de ato de

improbidade administrativa.

Essas sdo as razdes pelas quais ndo se pode acatar o pedido de reconhecimento da

prescri¢do intercorrente.

Portanto, sdo improcedentes os argumentos apresentados pelo Recorrente com o
fito de invalidar a autuagdo, devendo ser mantida a decisdo de aplicacdo da
penalidade de multa simples, pelo cometimento da infra¢do prevista no artigo 83,

Codigo 129, do Decreto n° 44.844/2008.
1) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos que
descaracterizassem a infra¢do cometida, remetam-se os autos a CNR do COPAM
com a sugestdo de indeferimento do recurso interposto, com fundamento no

artigo 83, Codigo 129, do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2022.

7 A
Cheraliaoe

Rosanita da Lapa'Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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