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PARECER UNICO RECURSO N° 675/2024

Auto de Infragao n°: 370021/2024 Processo CAP n°: 799764/24
Auto de Fiscalizagao/BO n°: 2024-017476615-001 Data: 17/04/2024
Autuado:

Luiz Carlos da Silva
Municipio da infragdo: Formoso/MGC
Embasamento Legal: Decreto 47.838/2020, Art. 3°, Anexo lll, Cédigos 301/ 302

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO MASP ASSINATURA
Renata Alves dos Santos 1364404-2 /}@
Coordenadora do Nicleo de Auto de Infrag@o. e
Sérgio Nascimento Moreira ' 13803 £8-1 " 9o Nasciment More:
Chefe Regional . / stor Amblental

1. RELATORIO

Em 20 de abril de 2024, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 370021/2024, que contempla a
penalidade de multa simples, no valor de 292.950 UFEMG, e de suspenséo das atividades,
por ter sido constatada a pratica'das infragGes previstas no art. 3°, Anexo llI, codigos 301 e
-302, do Decreto Estadual n® 47.833/2020.

Em 07 de junho de 2024, a defesa apresentada foi decidida pela Unidade Regional de
Fiscalizacdo Noroeste, sendo MANTIDA as penalidades aplicadas, com reducéo de 50% no
valor base, em razdo das circunstancias atenuantes previstas no art. 85, |, “b” e “c’, do
Decreto Estadual n® 47. 383/201 8. : ;

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n°® 47.383/2018,
portanto, tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte:

1.1. Foi comprovado os requisitos para fiscalizagéo de natureza orientadora, visto que o
empreendedor teve direitc a duas atenuantes, enquadrando-se em duas hipéteses
do artigo 50, qual seja, o infrator ter posse de imovel de até quatro maédulos fiscais e
ter baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrucao. Que a infracdo ao Codigo 302
ndo tem relacdo com dano ambiental; requer seja feita a substituicdo da pena
aplicada pela notificagdo para regularizacdo da situacdo constatada e a
descaracterizagao, especialmente, no tocante ao codigo 302;

1.2. Requer a descaracterizagao/ anulacdo do auto de infragdo em nome do autuado por
incompeténcia da Policia Militar para autuar e aplicar sangdo cominatéria, devido
conflito patente com norma federal;

1.3. Que a aplicacédo da multa por parte do agente autuante ndo pode prosperar e deve

ser declarada nula, principalmente no tocante ao fato constitutivo da infragéo, a
disposicdo legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacgao, as circunstancias
agravantes e atenuantes e a aplicacdo das penas;

1.4. Quanto ao fato constitutivo: o autuado nao praticou as infragdes descritas no Auto

: de Infracdo; discorda da volumetria do material apreendido;

1.5. Que deveria ter sido observado a gravidade dos fatos e os antecedentes do infrator,
0 que nao foi feito;

1.6. Da aplicacdo das penas: o preenchimento da autuacéo, ndo era permitido de acordo
com o art. 50 do Decreto 47.383/2018, mormente em relagéo ao codigo 302;
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1.7. Requer o cancelamento/descaracterizacdo do auto de infragdo; e a revisdo da
mensuragao quanto ao valor, como medida de justica, pois a quantidade de mate-'lal
especificada foi efetivada de forma equivocada;

1.8. Requer a redugdo do valor do Auto de Infragdo, devido a erro no calculo da
volumetria, além da redugdo em 50% do seu valor em virtude da primariedade do
autuado de acordo com a legislacdo federal;

1.9.Requer os beneficios no § 6° do art. 16 da Lei n° 7.772/80, ou seja a
conversao de 50% do valor da multa em medidas de controle ambiental &
suspensdo do processo.até que se proceda a devida regulamentacéo; no
caso de falta de regu!amentagao para ap !caq:ée da conversdo, que este
processo seja suspenso ate que se pfoceda a dewda regulamentacao.

2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados no recurso n3o sio capazes de descaracterizar o Auto de
Infragdo em questao. Neste sentido, é imperioso tecer os segumtes esclarecimentos:

2.1.Da lavratura do Auto de Infragédo.

O Auto de Infragdo esta integralmente pautado nas normas wgentes tanto no aspecto
processual/procedimental, quanto em relacdo ao préprio mérito da autuagdo objeto de
discusséo, obedecendo estritamente o devido processo legal administrativo.

Assim, os requisitos de validade prewstos no art. 56, do Decreto Estadual n°® 47.383/2018;
foram observados na lavratura do Auto de Infrac&o. Vejamos:

“Art. 56 — Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagédo ambiental ou de
recursos hidricos, sera lavrado auto de mfrag:ao devendo 0 instrumentc
conter, no minimo:
I - nome ou razéo social do autuado, com o respectivo enderego;
Il = namero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF — ot
Cadastrc de Pessoas Juridicas — CNPJ - da Receita Federal, conforme ¢
caso, :

1l - fato consi‘lz‘utlvo da mfragao

IV~ local da mﬁ'agéo
V- dlspasmvo Iegaf ou regulamentar em que se fundamenta a autuagéo;
VI - circunsténcias agra\ vantes e atenuantes se houver;
Vil - reincidéncia, se houver:
VIl - penalidades aplicaveis; ‘
IX — o prazo para pagamento da multa e apresentagdo da defesa, berv
como, quando for o caso, medidas e prazos para o cumprimento dk
adverténcia;
X - local, data e hora da autuagdo; +

Xl - /dent/flcagao e assinatura do agente credenciado responsavei’ pe
autuacdo.”

=

Ressalte-se que o fato constitutivo; a fundamentagao legal da infracdo e a multa forar
devidamente descritos no auto de infracéo.

Quanto a descricdo de atenuantes e agravantes,” destaque-se que a apuracdo destes
circunstancias é realizada ao longo do processo administrativo. O agente autuante nio ter
a obrigatoriedade de inserir no ato de lavratura do auto de infracdo, caso nédo ha
elementos suficientes que comprovem a incidéncia de atenuantes e/ou agravantes no ca
concreto e no momento da fiscalizagdo. Todavia, ressalte-se que isso nao impede que
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mrcunstanmas sejam conhemdaa e comprovadas nas demais etapas do processo
administrativo.

Ademais, foi concedida ao requerente/autuado por ocasido da defesa administrativa as
atenuantes previstas no art. 85, |, alinea “b” e “c¢”; do Decreto Estadual n® 47.383/2018, com
reducao da multa em 50% (cinquenta por cento).

Quanto a alegacéo de erro de calculo, certo € que a multa foi aplicada corretamente,
conforme definido pelo cédigo da i nfrac;ao e metodologia estabelecida pelo proprio Decreto
47.838/2020.

Dessa forma, ndo ha que se falar am nulidade do Auto de Infracdo, visto que todos os
requisitos exigidos pela ncrma foram cobservados.

2.2. Da notificacao.

O recorrente reltera o pedido de aplicacéo de notificagao, sobretudo em relagao a infracéo
ao Cadigo 302, vez que o empreendedor teve direito a duas atenuantes, enquadrando se
em duas hipéteses do artigo 50, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, além de nao haver
dano ao se retirar o material lenhoso proveniente do desmate ‘
No que diz respeito aos danos decorrentes do desmatamento de vegetacao nativa, estes
foram evidenciados no Parecer Unico de Defesa. Importa salientar que a eliminagédo da
vegetacdo nativa contribui para o processo de degradacao do solo, aumentando a sua
suscetibilidade a erosdo. A remocdo das raizes das arvores; que desempenham um papel
crucial na estabilizagdo do solo, torna-o mais propenso a degradacao. Além disso, a perda
da cobertura vegetal nativa resulta na exposicéo direta do solo aos raios solares, o que
acarreta o seu aquecimento e reduz a sua capacidade de retencdo de agua, prejudicando
assim a disponibilidade de recursos hidricos.

Quanto ao danc decorrente do Coécligo 302, é necessario destacar que o empreendedor
tornou inservivel 3.649 m? de lenha através da queima, o que acarreta, inquestionavelmente,
danos ao meio ambiente, dentre os quais, podemos ressaltar; a queima de material lenhoso
libera uma variedade de poluentes atmosféricos, incluindo diéxido de carbono (CO2),
monodxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOx), compostos organicos volateis
(COVs) e particulas finas. Esses poluentes contribuem para a polui¢do do ar e tém impactos
negativos na saude humana e na qualidade do ar. Neste sentido o desmatamento seguido
pela queima do material lenhoso destroi esses habitats, levando a perda de biodiversidade e
a diminuicdo das populacdes de espécies nativas. ~

Diante do exposto, verifica-se que, apesar de ter sido identificado que se trata de infrator
de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrugdo e de pequena propriedade rural, n&o foi
preenchido o outro requisito exigido na referida norma, que é a inexisténcia de dano
ambiental, vez que as infracdes constatadas conflguram mquest:onavel dano ao meio
ambiente.

2.3. Da competéncia do agente autuante.

Apesar das alegacdes apresentadas pelo recorrente, cumpre esclarecer que todos os
militares lotados na PMMG estdo credenciados para exercer as competéncias de
fiscalizacdo e aplicagdo de sangbes administrativas, nos termos do convénio n°
1371.01.04.01012 celebrado com a SEMAD e suas entidades vinculadas IEF, FEAM e
IGAM, publicado na Imprensa Oficial do Estado de MG em 05/04/2012, renovado por meio
do Convénio n°® 1371.01.04.01.17, com publicacao na IOF do Estado de MG em 30/12/2022.
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A partir da delegagdo pelo Convénio firmado, todos os agentes da PMMG estdo
credenciados para o ato fiscalizatério, é o que se extra| da literalidade do §1° do Decreto
Estadual n° 47.383/2018:

" “Art. 49 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderdo delegar, mediante
convénio, a Policia Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG -. as
competéncias de fiscalizacdo e de -aplicagdo de sangbes previstas naste
decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar do -Estado de Minas Gerais —
CBMMG -, as competéncias de fiscalizagdo e de aplicacdo de sancdes
exclus:vamente no que se refere a mcénd(os florestais.

§1°- A partir da ceiebragéo de convémo com 0s 6rgdos ambientais, ficam
_credenciados todos os militares Iotados na PMMG e no CBMMG”. (i3rifc
nasso) ,

E importante ressaltar que os agentes da PMMG que atuam na area ambiental, passam po
constantes treinamentos realizados pela SEMAD, por intermédio de seus orgaos, ofertandc
assim a qualificac@o necessaria as fiscalizagbes no Estado, contando ainda com o auxilic
técnico e juridico de todos os servidores dos 6rgéos ambientais estaduais.

Portanto, conforme demonstrado, todos os agentes da Policia Militar de Minas Gerais
possuem atribuicdo técnica e legal para fiscalizar e impor sangbes administrativas por
infragbes as normas ambientais, nao havendo motivos para a alegacdo de nulidade pc
mcompetencaa

2.4. Da caracterizagéo da infragéo.

Quanto ao mérito das infragbes constatadas, o recorrente reltera 0s argumentos ?
apresentados em sede de defesa.

Verifica-se dos autos que foram imputadas ao recorrente as infracées prewstas no’ aft. 3
anexo lll, cédigos 301 e 302 do Decreto Estadual n® 47.838/2020.

4

Destaca-se que o Boletlm de Ocorrencaa/RED‘i e 0 Auto de infragao descrevemn de “orma
detalhada toda a lrreguiandade conatatada no empreendimento inclusive com relatono
fotografico. ~ :

Apesar das alegacées apresentadas e dos documentos fornecidos, durante a fiscalizacao
realizada na Fazenda Vereda Grande, a Policia Militar constatou a supressio de vegetad

nativa sem autorizacido ambiental. Foram identificados cinco poligonos de desmate, com s
seguintes areas: poligono 01 - 23,4505 ha, poligono 02 - 13,5768 ha, poligono 03 - 1€,7770
ha, poligono 04 - 123,6226 ha, e poligono 05 - 39,4779 ha, totalizando 218,9048 hectares
desmatados. Além disso, foram retirados 3.649 metros cubicos de lenha do local po~ meio
de queima. :

O recorrente ndo trouxe aos autos elementos de prova aptos a desconstituir a presuntéo be
legalidade e veracidade do ato administrativo, ndo se desincumbindo do seu dnus da proya,
nos termos do art. 61, do Decreto Estadual n°® 47.383/2018.

Ademais, o empreendedor deve observar a legislacdo ambiental em vigéncia.

De acordo com a Lei Estadual n® 20.922/2012 e o Decreto Estadual n® 47.749/201S &
considerada intervencdo ambiental, passivel de autorizacdo, a supressdo de vegetaea
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nativa, a destoca em area remanescente de supressdo de vegetacdo nativa e o
aproveitamento de material lenhoso.

Por conseguinte, as intervencdes ambientais devem seguir a legislacdo ambiental vigente
no Estado de Minas Gerais, para fins de obtencéo de autorizagao especifica, ato prévio para
_andlise de impacto ambiental, com a obtengdo do devido documento autorizativo
intervengéao ambiental.

Desta forma, vez que o recorrente néo comprovou a obtencdo da devida Autorizagao de
Intervencdo Ambiental, & impericsa a aplicacdo das penalidades descritas no Auto de
Infracéo. ; '

No que se refere ao rendimento lenhoso, conforme mencionado acima, foi constatado pelos

‘agentes autuantes 3.649 m?® de lenha nativa, valor este encontrado por meio da Tabela Base

para calculo de rendimento lenhoso por hectare e por tipologia vegetal, a qual se encontra
prevista no Cédigo 302, do Anexo lll, do Decreto Estadual n® 47.838/2020, sendo esta

proveniente do Inventario Florestal do Estado de Minas Gerais.

Ademais, o recorrente ndo trouxe aos autos nenhum elemento probatério capaz de
desconstituir a quantidade de lenha encontrada no momento da fiscalizag&o promovida pelo
agente autuante, sendo que suas simples alegagdes ndo tem. o condao de afastar a
presuncao de veracudade inerente ao ato administrativo.

Quanto a grawdade dos fatos, ressalta-se que, a supressao de vegetacao nativa e a retirada
do material lenhoso do local estdo previstas no artigo 3°, Anexo lll, Cédigos 301/302, do
Decreto Estadual n® 47.383/2018 e estabelece que se tratam de mfragoes classificadas
como gravnssma

Cabe es«*larecer que. 2 vegetagido nativa desempenha um papel fundamental na
manutencéo do equilibrio dos ecossistemas, fornecendo habitat para a flora e fauna local,
além de contribuir para a regulacdo do clima, a conservagao da blodlverSIdade e protecao
dos recursos hldrtcos '

Ao remover a vegetacao nativa, ocorre a perda de espec:les vegetais e animais que
dependem desse ambiente para sobreviver. Isso resulta em uma diminuicdo da diversidade
blolognca 0 que pode Ievaf a extincdo de espécies e ao desequilibrio dos ecossistemas.

A supressao da vegetagao nativa tambeén contnbuu para o processo de desgaste do solo,
aumentando a vulnerabilidade a inundagbes e erosdes da terra. A remogao das raizes das
arvores, responsaveis por estabilizar o solo, torna-o mais suscetivel a degradagdo. Alem
disso, a perda da cobertura vegetzal nativa resulta na exposicéo direta do solo aos raios
solares, levando ao seu aquecimento e observando a capacidade de retencdo de agua, o
que prejudica a disponibilidade de recursos hidricos.

A conservagdo da vegetacdo nativa e a preservacdo das arvores nativas sd@o essenciais
para a manutencdo da salde dos ecossistemas, a promogéo da biodiversidade e a garantia
de um futuro sustentavel para as geracdes presentes e futuras.

Nesse sentido, as condutas do recorrente resultaram em graves danos amblentals
_ conforme relatado no Boletim de Ocorréncia e no Auto de Infrag&o.

Quanto aos antecedentes do ‘infrator e o fato de nio ser reincidente, tais circunstancias
foram levadas em consideracdo no calculo do valor das multas, sendo aplicadas no seu

minimo legal.
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Desta forma, as penalidades foram corretamente aplicadas, ndo existindo qualquer motivo
para o inconformismo do recorrente.’

2.5. Da inaplicabilidade de redugéo do valor da multa

No que concerne ao valor da multa, é lmportante sahentar que a autuacao foi realizada com
base nos valores minimos estipulados no artigo 3° do Decreto Estadual n° 47.838/2020,
levando em consideragéo os antecedentes do mfrator e a natureza da mfragao constatada.

Ressalta-se que, o agente de flscahzagao ndo tem margem para reduzir a multa ou fixa-Ia
segundo sua vontade particular, vez que o critério para aphcagao tem previsdo normativa,
ou seja, trata-se de atividade vinculada, o que demonstra a observancia tanto ao principic
da proporcionalidade quanto ao principio da legalidade.

Insta salientar que, por ocasidao da Defesa foram concedidas as atenuantes previstas nc
artigo 85, I, “b” e “c”, do Decreto Estadual n°® 47.383/2018. Dessa forma, o valor base da
multa foi reduzido em 50%, em consonancia com o artlgo 86 do Decreto Estadual nS
47.383/2018. -

Desta forma ndo ha viabilidade para uma reducao adlcmnal das penahdades de mults
aplicada.

2.6 Da solicitagdo da conversio da multa em medidas de melhoria.

Em relagéo & solicitacdo de conversdo da multa em servigos de preservagao, melhosia
recuperagéo da qualidade ambiental, informamos que.o Decreto Estadual n® 47.772, de 2 d
dezembro de 2019, que institui o Programa Estadual de Conversdo de Multas Ambientai
em Minas Gerais, ainda ndo foi regulamentado, o que impossibilita a convers&o solicitada. -

Adicionalmente, & imp"aftahte destacar que o Decreto Estadual n® 47.383/2018 nio preve
suspensao da analise dos processos de autos de infragéo, o que inviabiliza o atendlrrent
do pedido do recorrente

A

Desta forma, conforme resteu demonstrado a Iavratura do Boletim de Ocorréncia e do Aut;
de Infragdo, bem como a aplicacdo da ‘penahdade em andlise, se deu em express
acatamento as determinagées do Decreto Estadual n®47. 383/2018

T

3. CONCLUSAO

- Por todo o exposto, considerando as argumentagbes apresentadas peélo recorrent
remetemos os presentes autos a Unidade Regional Colégiada do Copam, nos termos do a
65, Il, do Decreto Estadual n° 48.706/2023, sugerindo a MANUTENCAOQ das penalicad
aplicadas, com reducdo da multa em 50%, em fungédo da incidéncia das atenuant
previstas na alinea “b” e “c” do 85, |, do Decreto Estadual n° 47 383/2018 ja concedido per
ocasido da defesa.
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