MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procedimento n° 02371/2002/003/2008
Licenca de Operagio Corretiva
Distribuidora de Carnes Bom Boi Lida

Abate de animais de médio e grande porte

PARECER

Trata-se de processo administrativo de licenciamento ambiental, em tramite na
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Alto S3o Francisco (Divinépblis) -
SUPRAM ASEF, registrado sob o n° 02371/2002/003/2008, em que figura como empreendedor
Distribuidora de Carnes Bom Boi Ltda.

Esclareco que os autos acima discriminados aportaram nas dependéncias da
Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente das
Comarcas integrantes da Bacia do Alto Rio Sdo Francisco em decorréncia de pedido de vista
solicitada durante a 69* reunido delibefativa da Unidade Regional Colegiada do COPAM

(Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais).

Formulario integrado de caracterizagio do empreendimento — FCEI — acostado a fls.
01/03.

Formulario de Orientagdo Basica Integrado (FOBI) n® 829.537/2008 sobre o
licenciamento ambiental acostado as f1s.04/05.

Recibo de Entrega de Documentos n® 867.042/2008 consta de fl. 06.

Instrumento Particular de Procuragio encontra-se as fls. 07/08.

Requerimento solicitando a Licenca de Operacdo Corretiva carreado a fl. 09.

Declaragio da Prefeitura Municipal de Para de Minas acerca da conformidade do

empreendimento com as leis e regulamentos do municipio acostada a fl. 11.
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Plano de Controle Ambiental (PCA) enéartado as fls. 15/173 e respectiva Anotagio de
Responsabilidade Técnica consta de fls. 174/175. '

Relatorio de Controle Ambient’al (RCA) carreado as fls. 176/355 dos autos, com ART
acostada as fls. 356/357.

Publicagdo do pedido de concessdo de Licenga de Operacdo nas imprensas local e

oficial carreadas as fls. 358 e 359, respectivamente.

Auto de Fiscalizagdo n® S — ASF 12/2209 lavrado por consultor técnico da
SUPRAM/ASF acostado as fls. 362/363.

Oficio SUPRAM n° 112/2009 solicitando informagdes complementares acostado as
fls. 364/365.

Novo FOBI emitido em virtude do empreendimento se encontrar instalado em APP

consta de fl. 368/369.

Informagfes complementares prestadas pelo empreendedor encontram-se as fls.

372/429 dos autos.

Oficio SUPRAM n° 621/2009 solicitando informag¢des adicionais consta de fls.
364/365.

Manifestacdo do empreendedor acerca das informagdes adicionais solicitadas acostada

as fls. 463/485 dos autos.

Parecer Unico n°® 675.870/2010 emitido pela equipe téenica de SUPRAM/ASF as fls.
502/509 dos autos, manifesta-se pelo deferimento da concessio da Licenga de Operagéo

Corretiva ao Empreendedor.
E o Relatorio.

O presente procedimento trata da concessdo da Licenga de Operagdo Corretiva do
empreendimento Distribuidora de Carnes Bom Boi Ltda, localizado no Municipio de Para de-
Minas, no que tange & atividade de abate de animais de médio e grande porte.
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O empreendimento em foco é considerado de CLASSE 5, possﬁindo Porte e Potencial
Poluidor GRANDE, para agua, ar e solo, conforme item D-01-03-1 da Deliberagio Normativa
n° 74/04.

Objetivando regularizar a situacio ambiental do empreendimento, que opera hé varios

anos sem a competente Licenca de Operaciio e causando imensa depradacio pelo lancamento

de efluentes altamente poluidores, sem tratamento, no Ribeirdo Paciéneia, a Distribuidora de

Carnes Bom Boi Ltda deu inicio ao seu processo de licenciamento.

Durante o tramite deste procedimento administrativo, o 6rgdo ambiental responsavel
pelo licenciamento realizou, no local onde se encontra instalado o empreendimento, uma

fiscalizagdo com a finalidade de subsidiar os trabalhos relacionados a concessdo da LOC.

Em decorréncia desta vistoria foi lavrado, em 20/02/2009, o Auto de Fiscalizacdo n°
ASF 12/2209, que se encontra as fls. 362/363 dos autos. Durante esta fiscalizagdo o consultor
técnico da SUPRAM/ASF  constatou varias irregularidades ambientais no
empreendimento, tais como: empreendimento localizado parcialmente em APP, falhas
operacionais no sistema de tratamento de efluentes industriais, efluentes sanitarios destinados
a fossa seca, residuos sdlidos dispostos de forma inadequada, entre outros. Fo1 verificado
ainda pelo consultor técnico que o imovel que abriga as instalagbes do empreendimento

possul caracterizagdo rural e ndo urbana como informado no FCE.

Diante das irregularidades verificadas, a SUPRAM/ASF solicitou do empreendedor
informagdes complementares, que foram prestadas pelo mesmo as fls. 372/429, 441/445 e
463/485 dos autos.
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No tocante a caracterizacio rural ou urbana do imével onde se encontra instalado o
empreendimento, o Parecer Unico n® 675.870/2010, 2 fl. 503, esclarece a questdo da seguinte

forma:

“Uma vez protocoladas pelo empreendimento, oficio em
respo&ta as Informagdes Complementares solicitadas, foi constatado
que a drea onde se localiza o empreendimento foi descaracterizada
como de rural pard urbana apos 2008, conforme declaragdo da
Prefeitura anexa aos autos. Desta forma, a empresa formalizou
processo de averbacdo de Reserva Legal 03661/2010 para

demarcagdo da mesma”. (grifos ministeriais)

Quanto a permanéncia do empreendimento em area de preservacdo permanente, o
6rgdo ambiental licenciador entendeu tratar-se de drea ja consolidada, em razio desta
atividade funcionar na referida 4rea desde 1975, primeiro através do Matadouro Municipal de
Para de Minas ¢ posteriormente pela empresa Distribuidora de Carnes Bom Boi Ltda, ndo

havendo alternativa técnica para sua recuperagfio integral..

No entanto, a SUPRAM/ASF condicionou a permanéncia da empresa na APP a
apresentacio de medidas mitigadoras, contempladas em PTRF, e compensatorias, com

fundamento na Resolugdo CONAMA n° 369/06. Vejamos o que diz o Parecer Unico & fl. 504:

“Tendo em vista a necessidade de compensacdo em razdo da
intervengdo ocorrida em Area de Preservagdo Permanente, a equipe
sugere para validade da presente licenga a condicdo de apresentar
uma proposta detalhada tendo em vista o cumprimento da medida
compensatoria da resolugdo CONAMA 369/2006, observando que a
drea a ser destinada a compensacdo deve atender ds recomendagoes

, 7
deste Parecer, sem do uma drea de 510m”.
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No que concerne as falhas operacic;nais do sistema de fratamento dos . efluentes
industriais, consta do Parecer Unico, as fls. 505 ¢ 503-verso que o empreéndimento apresentou
um novo projeto de tratamento dos efluentes liquidos industrias, inclusive ja aprovado pela
SUPRAM/ASF. No mesmo Parecer ¢ descrita todas as trés fases que contemplam o novo
projeto do sistema de tratamento de efluentes industriais, sendo que sua execucdo consta do
Anexo I (rol de condicionantes) e devera ser realizada em 180 dias a partir da concessdo da

LOC.

Importante ressaltar que a conclusdo da ETE e a mitigacdo de futuros impactos
ambientais ndo tém o condio de afastar o fato de que o empreendimento ¢ causador de
significativo impacto ambiental ¢ que causou imensurdveis danos aoc meio ambiente por

mais de 30 (trinta) anos. Apesar de a DISTRIBUIDORA DE CARNES BOM BOI LTDA s6

ter adquirido o empreendimento hi cerca de 10 (dez) anos, aproveitou-se dos recursos
ambientais utilizados e continuou poluindo o curso d’agua. Desta forma, € inegavel que o
empreendedor impactou recursos ambientais pertencentes a coletividade, em beneficio
proprio, de forma insustentavel, e continuara gozando dos beneficios deste impacto nio
mitigavel. Tratando-se, portanto, de empreendimento causador de significativo i1mpacto
ambiental, deve ser condicionada a incidéncia da compensacgdo ambiental do art. 36 da Lei n°®
9985/00.

O género compensagdo ambiental pode ser dividido em quatro espécies: compensagio
pré-estabelecida, compensa¢io extrajudicial, compensagio judicial e fundos autdnomos. No
pedido em foco, discutimos a incidéncia da primeira espécie: a compensagdo pré-estabelecida

ou autdnoma, prevista no art. 36 da Lei n° 9985/00.

Segundo a ligiio de José Rubens Moratto Leite “considera-se que o mecanismo de
compensagio ecolégica pré-estabelecida pode ser entendido como aquele formulado pelo
legislador, independente das imputagdes jurisdicionais (civil e penal) e administrativas, e que

tem como finalidade compensar os impactos negativos ao meio ambiente, oriundos da

sociedade de risco™.
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No caso vertente, estamos falando de um abatedouro de grande potencial poluidor
para ar, agua.e atmosfera, instalado em APP. Assim, é facil perceber um uso consideravel

dos recursos ambientais, demandando sua compensagdo como contrapartida.

Beira o ridiculo a idéia de que tdo extenso empreendimento ndo causou nenhuma
alteragfo significativa do meio-ambiente, porque as intervengdes em 4reas de preservagdo
permanente deveram-se a “ocupagdo antropica” e porque vdo ser adotadas medidas

mitigadoras apos MAIS DE TRINTA ANOS DE FUNCIONAMENTO POLUIDOR.

Ora, o empreendedor aproveitou-se, durante muito tempo, desta “ocupagéo antropica”

¢, por mais que adote medidas para recuperar o meio-ambiente impactado, este jamais
retornard ao status quo ante. As medidas de recuperacéo jamais poderdo prever exatamente
quanto do solo foi carreado e recoloca-lo da mesma maneira; ndo devolverdo especificamente
todas as arvores nativas cortadas, no mesmo estigio de desenvolvimento em que se
encontravam; nunca trard de volta a fauna e flora aquatica impactada pelo langamento de
efluentes sem tratamento no Ribeirdo Paciéncia, ndo devolverd mais de trinta anos de

restri¢cSes ao uso de agua por deterioracdo de sua qualidade, etc.

Néo se trata de impor uma penalidade ou uma compensagéo penal, mas sim de
compensar um impacto inegavelmente caracterizado, de condicionar o empreendimento a uma

contrapartida pelo uso dos recursos ambientais.

Em razdo do longo periodo de inércia e violagdo de comandos legais pelo
empreendedor, causando poluigdo irreversivel de curso d’dgua e de dreas de preservagio
permanente, foi ajuizada a A¢do Civil Pablica n° 0471.06.073585-2, na Comarca de Para de
Minas. Naquele processo, os continuos impactos ambientais negativos da DISTRIBUIDORA
DE CARNES BOM BOI LTDA serdo avaliados e a ré devera responder civilmente pelos
danos causados. Mas isso nfo dispensa o empreendedor de arcar com a compensagdo pre-

estabelecida prevista no art. 36 da Lei n° 9985/00, pelo uso presente e futuro dos recursos
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ambientais; € nem esgota a indenizagio a que deverd ser condenado, pelos impactos

efetivamente causados no passado.

Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais abstém-se de proferir
voto quanto ao mérito da concesséo da licenga em foco (em razdo de atuag¢do do Parguef na

aludida agfo civil publica) e sugere a inclusdo da seguinte condicionante:

14) Protocolar no Nucleo de Compensagdo Ambiental do IEF pedide e planilha de
custos visando o cumprimento do art. 36 da Let 9985/00, especificando que o valor da
compensacdo deve reverter, preferencialmente, para Unidade de Conservacgéo proxima

a area impactada — prazo: 60 (sessenta) dias apds a concessdo da Licenga.

E o parecer.

Divinépolis, 05 de novembro de 2010.

¢

Coordenador das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente das
Comarcas Integrantes da Bacia do Alto Sdo Francisco
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