MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procedimento n® 02480/2004/018/2011
LO - Licenga de Operacio
Minerag¢io Belocal Ltda

Aparelhamento, beneficiamento, preparagdes e transformacgio de minerais

PARECER

Trata-se de processo administrativo de licenciamento ambiental, em tramite na
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Alto Sdo Francisco (Divinopolis) —

SUPRAM ASF, registrado sob o n® 02480/2004/018/2011, em que figura como

empreendedora Mineragéio Belocal Ltda.

Esclareco que os autos acima discriminados aportaram nas dependéncias da
Coordenadoria Regional das Promotorias de Justiga de Defesa do Meio Ambiente das
Comarcas integrantes da Bacia do Alto Rio Sdo Francisco em decorréncia de pedido de vista

solicitada durante a 79" reunido deliberativa da Unidade Regional Colegiada do COPAM
(Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais).

O Formulario de caracterizagdo do empreendimento — FCE encontra-se as fls. 01/03

dos autos.

Formulario de Orientagdo Basica Integrado sobre o licenciamento ambiental acostado
a fl. 08.

Recibo de Entrega de Documentos consta de fl. 11.
Instrumento particular de mandato carreado a fl. 15.
Requerimento solicitando a concessdo de Licenga de Operagdo carreado a fl. 17.

Publicagdes do pedido de concessdo de Licenga de Operagdo nas imprensas local e

oficial carreadas as fls. 23 e 107, respectivamente..

Relatorio de cumprimento de condicionantes carreado as fls. 24/95 dos autos.
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Manifestagdo do empreendimento, na qual é requerida a Autorizagdo Provisoria para
Operar (APO) consta de fls. 98/99.

Auto de Fiscalizagdo n® S — ASF 30/2011 lavrado por técnico ambiental da
SUPRAM/ASF para subsidiar a andlise do processo de licenciamento ambiental do

empreendimento acostado as fls. 101/102.
Desisténcia do pedido de APO protocolado pelo empreendimento consta de fl. 103.

Parecer Unico emitido pela equipe técnica interdisciplinar da SUPRAM/ASF
favoravel ao deferimento da concessdo da Licenga de Operagdio ao Empreendedor encartado
as fls. 109/114..

E o Relatério.

O presente procedimento administrativo trata de pedido de concessdo de Licenga de
Operagdo formulado pelo empreendimento Mineragdo Belocal Ltda para regularizagdo da
atividade relativa ao aparelhamento, beneficiamento, preparagio e transformagdo de minerais

desenvolvida pelo empreendimento.

Inicialmente cumpre destacar que o empreendimento em foco ¢ considerado de
CLASSE 03, possuindo porte médio e potencial poluidor/degradador médio, para agua, ar e
solo, conforme Deliberagdo Normativa n° 74/04 do COPAM.

Ocorre que, compulsando os autos do processo administrativo de licenciamento
ambiental do empreendimento em questdo, constata-se que a SUPRAM ndo exigiu a
apresentagdo de EIA/RIMA, apesar da atividade produtiva desenvolvida pelo empreendedor
ser causadora de significativo impacto ambiental e ainda dispensou a incidéncia da medida
o

compensatoria por significativo impacto ambiental com amparo no Decreto Estadual n

45.629/2011, sob o argumento de que como o processo de licenciamento ndo foi precedido de
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EIA/RIMA. Estamos diante de uma violagdo direta aos dispositivos da Constituigio Federal,
da Resolugdo CONAMA 01/1986 e da Lei 9985/00.

Com efeito, o Parecer Unico elaborado pela SUPRAM, no bojo do processo de

licenciamento ambiental, informou que:

“Destacamos que mesmo com as medidas mitigadoras
adotadas, podera ocorrer a emissdo de particulas
fugitivas (porg¢do residual) no sistema de mitiga¢do de
efluente atmosférico.

A emissdo da porg¢do residual do material particulado e
CO> contribuem para a alteragdo fisico-quimica da
qualidade do ar da regido onde o empreendimento esta
inserido, qual seja, Provincia Carstica do Alto Sdo
Francisco.

De acordo com a Deliberaggo COPAM n° 94/2006
considera-se como  impacto  significativo  aquele
decorrente  de  empreendimentos e  atividades
consideradas poluidoras, que comprometam a qualidade
de vida de uma regido ou causem danos aos recursos
naturais.

Ainda de acordo com a mesma legislagdo, consideram-se
como relevante e significativo aqueles empreendimentos
que de alguma forma interferem em dreas prioritarias
para a conserva¢do conforme referéncia bibliogrdfica
especifica (“Biodiversidade em Minas Gerais: um Atlas
para sua Conservagdo” — Fundagdo Biodiversitas, 2005).
A Provincia Carstica do Alto Sao Francisco figura no
Atlas como uma darea de importdncia biologica extrema,
prioritaria para a conservagdo no Estado de Minas

Gerais.” (Parecer Unico — pag. 113 A).
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Ndo obstante, no referido procedimento de licenciamento ambiental de atividade
poluidora, ndo foi apresentado, pelo Empreendedor, o necessario Estudo de Impacto

Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

A Constituigdo Federal, ao dispor sobre o Meio-Ambiente, aprimorou este
instrumento, definindo o estudo prévio de impacto ambiental como requisito constitucional

para assegurar o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo

para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder Piublico:

1V - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou

atividade __potencialmente  causadora _de _significativa

degradacdo do meio _ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dard publicidade; (grifo nosso)

Assim, o estudo de impacto ambiental ndo pode ser simplesmente “dispensado™ ou
substituido por qualquer outro procedimento menos meticuloso quando houver obra ou

atividade potencialmente causadora de significativo impacto ambiental. Qualquer norma ou

/ll
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A Resolugdo CONAMA n. 001/86, definiu, DE FORMA EXEMPLIFICATIVA, as
atividades que dependem de EIA — RIMA para serem licenciadas. Consta do caput do artigo

2° desta resolugdo:

Art. 2° - Dependerd de elaboracdo de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental
— RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do orgio estadual
competente, e¢ do IBAMA em cardter supletivo, o
licenciamento das atividades modificadoras do meio ambiente,

tais como:

Infere-se do texto normativo que o rol de atividades condicionadas a apresentagdo de
EIA/RIMA pelo art. 2° da Resolugdo CONAMA 01/1986 ¢ MERAMENTE
EXEMPLIFICATIVO, conforme se extrai da expressdo fais como constante de seu capul.
Assim, basta que alguma atividade seja reconhecida como potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente e a exigéncia do EIA/RIMA passa a ser

indispensavel.

Assim, uma vez caracterizado o significativo impacto ambiental do empreendimento,
incide a obrigagdo de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental. A respeito do tema,

destacamos os ensinamentos do maior constitucionalista brasileiro, José Afonso da Silva:

“Essa enumeracdo casuistica é puramente

exemplificava; nem poderia ser diferente, porque a
Constitui¢do ndo admite limitagdo laxativa dos casos de Estudo
de Impacto Ambiental. Qualquer que seja a obra ou a

atividade, publica ou particular, gue possa apresentar riscos de
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degradacao significativa do meio ambiente, fica sujeita a sua

prévia _elaboragdo”. (SILVA, José Afonso da, Direito

Ambiental  Constitucional, 4" edi¢do, Sdo Paulo:
Malheiros,2002, pag. 289)

E que nem se argumente que o Plano de Controle Ambiental (PCA) e o Relatério de
Controle Ambiental (RCA) suprem a falta de EIA/RIMA, uma vez que aqueles estudos
simplificadissimos ndo preenchem todos os requisitos dos arts. 5° e 6° da Resolugdo
CONAMA 01/1986.

Quanto a incidéncia da compensagéo ambiental por significativo impacto ambiental, é
latente sua necessidade para o caso em tela. Inspirada nos comandos do art. 225 da
Constituicdo Federal e visando a dar efetividade a eles, a Lei n.° 9.985/00 instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC. Tal dispositivo, dentre outras medidas, criou
uma forma de compensa¢do sui genmeris para empreendimentos de significativo impacto

ambiental.

Com o advento da Lei n° 9.985/2000 (também chamada de Lei do SNUC), surgiu a
obrigagdo legal de o empreendedor apoiar a implantagdo e conservagdo de unidade de
conservagdo do Grupo de Protegdo Integral para empreendimentos causadores de significativo

impacto ambiental:

Art.  36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo drgdo ambiental competente, com
Sfundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo

relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
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implanta¢do e manutengdo de unidade de conservagao do
Grupo de Prote¢do Integral, de acordo com o disposto neste

artigo e no regulamento desta Lei.

O género compensagdo ambiental pode ser dividido em quatro espécies: compensagdo
pré-estabelecida, compensagdo extrajudicial, compensagdo judicial e fundos autonomos. No
pedido em foco, discutimos a incidéncia da primeira espécie: a compensagdo pré-estabelecida

ou autdénoma, prevista no artigo 36 da Lei n° 9.985/00.

Segundo a li¢do de José Rubens Morato Leite “considera-se que o mecanismo de
compensagdo ecolégica pré-estabelecida pode ser entendido como aquele formulado pelo
legislador, independente das imputagdes jurisdicionais (civil e penal) e administrativas, e que
tem como finalidade compensar os impactos negativos ao meio ambiente, oriundos da

sociedade de risco.”

No caso em foco, em razdo da dispensa irregular do Estudo de Impacto Ambiental no
processo de licenciamento, ndo houve a incidéncia da medida compensatoria prevista no art.
36 da Lei 9.985/00. Ambas as dispensas sdo ilegais, vez que o empreendimento foi
considerado pelo proprio 6rgdo ambiental competente como causador de impacto ambiental

significativo.

O argumento utilizado pela SUPRAM para fundamentar a ndo incidéncia da
compensagio ambiental foi a publicagdo do Decreto Estadual n® 45.629/2011, o qual reza em
seu art. 2° que “incide a compensa¢do ambiental nos casos de licenciamento de
empreendimentos considerados, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, como causadores de significativo impacto ambiental pelo
orgdo ambiental competente”. Diante de tal dispositivo normativo o o6rgdo ambiental

entendeu impraticavel a exigéncia da compensag¢@o ambiental, ja que ndo houve apresentag
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dos estudos ambientais exigidos (EIA/RIMA). Ocorre que a ndo exigéncia de EIA/RIMA foi

irregular, na_medida em que o empreendimento causa significativo impacto ambiental,

conforme entendimento da prépria SUPRAM.

A Advocacia Geral do Estado, no tocante a essa questdo, entendeu que nfo podem ser
dispensadas do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério (EIA/RIMA) as
atividades potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente, tendo
em vista ser essa uma exigéncia prevista constitucionalmente (art. 225, § 1°, IV, da CR/88),

além desse estudo servir de base para a mensuragdo da compensagdo ambiental do art. 36 da
Lei do SNUC.

Dessa forma, transcreve-se parte do Parecer da Advocacia Geral do Estado n°

15.016/2010 referente ao tema em discussio:

No que se refere a segunda recomendag¢io, com a
devida vénia, trata-se de uma exigéncia constitucional
— art. 225, § 1° inciso IV, previsto no art. 36 da Lei
Federal n. 9.985/00. O_Poder Executivo nfo_esti

autorizado_a dispor, mediante Decreto, sobre outro

instrumento _que ndo  contenha as mesmas

caracteristicas do EIA, nio desenvolva o estudo com a
mesma complexidade deste e que ndo obedeca a
conformacio do Estudo de Impacto Ambiental
conferida pela Resolu¢io CONAMA n. 01/86 para fim

de fixacdo de dever de compensacio ambiental.

Além das hipoteses em que o Estudo de Impacto

Ambiental é obrigatério e correspondente RIMA,
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descritas exemplificativamente no art. 2° da Resolucio
CONAMA n. 01/86, em sendo o caso de instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacio do meio ambiente, o estudo
prévio de impacto ambiental é obrigatério por forca

de determinacio da Constitui¢io da Repiblica.

Desse modo, ndo h#é autorizaciio constitucional para

dispensar o Estudo de Impacto Ambiental em casos de

licenciamento de empreendimentos considerados de
significativo _impacto _ambiental, porque assim o
determina o texto constitucional e o art. 36 da Lei
Federal n. 9.985/00 para o fim de fixagio da

compensacio ambiental, sob pena de nulidade do
procedimento. (Parecer AGE 15.016, de 18 de maio de
2010 — Destaque nosso)

Todavia, em total distor¢gdo ao entendimento explanado pela Advocacia Geral do
Estado, alguns empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental foram
dispensados da apresentagdo do EIA/RIMA (o que, por si so, ja seria inconstitucional) e,
ainda, sustentou-se a ndo incidéncia da compensag¢do ambiental prevista na Lei do SNUC em
relagdo a esses empreendimentos, com base na auséncia do EIA/RIMA irregularmente

dispensado.

No caso em tela, ha clara contradigdo no parecer unico de fls. 109/114: foi identificada
a ocorréncia de impacto ambiental significativo, mas deixou-se de aplicar a compensagio
ambiental com fundamento no Decreto Estadual n® 45.629/2011, que determina que a medida

compensatoria de que trata a Lei 9985/00 somente incidira nos casos de empreendimentos
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causadores de significativo impactos ambiental assim entendidos com base na apresentagdo de
EIA/RIMA.

Cabe ressaltar ainda o disposto no artigo 10 do Decreto 45.629/2011, que trata dos

processos de licenciamento em tramitagdo. Vejamos:
“Art. 10. Os impactos ambientais de empreendimentos
sujeitos a compensagdo ambiental na fase de revalidagdo
da licenga de operagdo, em processo de licenciamento ou
ja licenciados e com processos de compensagdo
ambiental em andlise serdo identificados nos estudos

ambientais solicitados pelo érgdo ambiental, inclusive e,

se for o caso, no EIA/RIMA.”

De acordo com este comando normativo os empreendimentos que ja se encontram
com seus procedimentos administrativos de licenciamento ambiental em andlise perante os
orgdos competentes poderdo ter seus impactos ambientais caracterizados como significativos
baseados nos estudos que o 6rgdo ambiental julgar pertinente, nio somente no EIA/RIMA.
Dessa foram tem-se que o significativo impacto ambiental podera ser identificado por um

PCA, RCA, RADA, etc.

Trata-se, portanto, de uma verdadeira regra de transi¢do, apesar de nio estar colocado
exatamente dessa forma. E certo que o dispositivo legal em questdo ndo vinculou a
identificacdo do significativo impacto ambiental a apresentagdo de EIA/RIMA para os
empreendimentos que ja ingressaram com seu processo de licenciamento. Esta regra do
Decreto 45.629/2011 deixou ao 6rgdo ambiental, no caso de empreendimentos com processo

de licenciamento ja em tramitagdo, a possibilidade de enquadramento do empreendimento
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como causador de significativo impacto ambiental alicercado em estudos outros que ndo o
EIA/RIMA.

Verifica-se que este é o caso dos autos. A propria SUPRAM ja qualificou o
empreendimento MINERACAO BELOCAL LTDA como causador de significativo impacto
ambiental, como podemos observar do Parecer Unico de fls. 109/114, tendo como parametro
a apresentagdo dos estudos ambientais PCA/RCA. Assim sendo, ndo ha como prosperar o
argumento de inaplicabilidade da medida compensatoria prevista na Lei 9.985/2000 pelo
advento do Decreto 45.629/2011 devido a regra constante do artigo 10 do mesmo Decreto.

Logo, totalmente legal a incidéncia da medida compensatoria no caso em tela.

Ainda em relagdo ao empreendimento em questdo, tramita na Comarca de Arcos o
Inquérito Civil n° 0042.05.000006-8, cujo objeto € a apuragdo de danos ambientais. Naquele
instrumento investigatorio, foi identificada, por perito, a necessidade da ado¢do de algumas
medidas para a mitigagdo do impacto ambiental. Entre tais medidas, ganham especial relevo a
necessidade de baias para armazenamento dos diversos tipos de combustiveis/redutores e,
especialmente, da construgdo de uma estrutura enclausurada para armazenamento de cal,
visando reduzir, de maneira eficiente, a emissdo de particulados que comprovadamente ocorre

no local.

Isto posto, manifesta-se o Ministério Publico de Minas Gerais pela BAIXA EM
DILIGENCIA do pedido de concessio de Licenca de Operagio ao empreendimento
Minerag¢do Belocal Ltda, objetivando & apresentac¢io de EIA/RIMA para o empreendimento

e para a inclusdo das seguintes condicionantes:

01) Protocolar, na Geréncia de Compensagdo Ambiental/Nucleo de
Compensagdo Ambiental do Instituto Estadual de Florestas - IEF,

solicitagdo para abertura do processo de cumprimento da compensag:z’io/,
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ambiental, de acordo com a Lei n° 9985/2000 e Decreto Estadual n°.
45.175/2009.

02) Construir baias para armazenamento dos diversos tipos de
combustiveis/redutores utilizados pelo empreendimento, devendo tais
baias ser contempladas com canaletas ao redor e caixas intermediarias de
decantagdo que serdo interligadas as bacias finais de decantagio. Prazo: 06

meses a partir da concessdo da LO.

03) Enclausurar o depdsito de armazenamento de cal de maneira a reduzir
consideravelmente a emissdo de particulados para a atmosfera quando do

manuseio do material. Prazo: 06 meses a partir da concessdo da LO.

Caso esta URC entenda por ndo submeter o processo a baixa em diligéncia, manifesta-
se, subsidiariamente, pela inclusdo das seguintes condicionantes, resguardando-se a

possibilidade da discussdo da exigéncia de EIA/RIMA em juizo:

e Protocolar, na Geréncia de Compensagdo Ambiental/Niicleo de Compensagdo
Ambiental do Instituto Estadual de Florestas - IEF, solicitacdo para abertura

do processo de cumprimento da compensag¢do ambiental, de acordo com a Lei

n° 9985/2000 e Decreto Estadual n®. 45.629/2011,

o Construir  baias para armazenamento dos diversos tipos de
combustiveis/redutores utilizados pelo empreendimento, devendo tais baias ser
contempladas com canaletas ao redor e caixas intermedidarias de decantagdo
que serdo interligadas as bacias finais de decantag¢do. Prazo: 06 meses a

partir da concessdo da LO.

e Enclausurar o depdsito de armazenamento de cal de maneira que a reduzir

consideravelmente a emissdo de particulados para a atmosfera quando do

/
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E o parecer.

Divinépolis, 10 de agosto de 2011.

ROMOTOR DE JUSTICA
Coordenador das Promotorias de Justiga de Defesa do Meio Ambiente das
Comarcas Integrantes da Bacia do Alto Sdo Francisco
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