GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental
Geréncia de Monitoramento de Efluentes

OFICIO N° 193/2018 GEDEF/DGQA/FEAM

Belo Horizonte, 06 de abril de 2018. ' ' i SISEM?* -

Referéncia:  Verificacdo do  cumprimento  das
Deliberagées Normativas COPAM N° 96/2006 e N°
128/2008, que convocou ©0s municipios. para o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos e deu outras providéncias.

Ilmo Senhor,

- Comunicamos que, em razéo da verificagdo no Sistema Integrado de Informagdo Ambiental-
SIAM, este municipio encontra-se em atraso para o atendimento & convocacdo realizada
pelo Conselho " Estadual de Politica Ambiental — COPAM através das deliberagoes
normativas N° 96 de 2006 e N° 128 de 2008. Assim foi lavrado o Autd de Fiscalizacdo n°
48037/2018 e Auto de Infracdo n° 139836/2018.

As referidas deliberagdes convocaram os municipios de Minas Gerais para o licenciamento
ambiental de sistema de tratamento de esgotos e da outras providéncias conforme DN N°
96/2006:

“Art. 2° - Todos os municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do Estado de
Minas Gerais devem implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de
60% e que atendam no minimo 80% da populacdo urbana.”

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, o municipio
dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infracdo para apresentar
defesa enderecada ao Nucleo de Autos de Infragdo da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Papa Joao Paulo I, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra
Verde

Atenciosamente.

- J%?&im de Souza

Gerenfe de Monitoramento de Efluentes

‘Aoisenhor (a) Prefeito(a),

Prefeitura Municipal de Santo Hipdlito
Rua Emir Sales, 85 - Centro

Santo Hipdlito — Minas Gerais

CEP: 39.210-000

EOR

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1226 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N°
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20

No intuito de verificar o atendimento dos municipios mineiros as deliberacdes normativas do COPAM
nimero 96 de 2006 e 128 de 2008, que convocam 0s municipios para o licenciamento de sistemas de
tratamento de esgotamento sanitdrio foi realizada consulta ao sistema integrado de informagdo
ambiental, quando foi constatado o descumprimento por parte deste municipio dos prazos determinados
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S
w
)
S
(]
©
12
@
7/
01. Servidor (Nome Legivel) MASP _ Assina%
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA

Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CERH
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03/05/2018 www2 correios.com.br/sistemas/rastreamento/newprint.cfm

JR375755578BR

O horario apresentado no histérico do objeto ndo indica quando a situagdo ocorreu, mas sim quando os dados foram
recebidos pelo sistema, exceto no caso do SEDEX 10 e do SEDEX Hoje, em que ele representa o horario real da entrega.

{/ Objeto entregue ao destinatario
% 10/04/2018 14:46 Santo Hipolito / MG

LY
N

10/04/2018
14:46 Objeto entregue ao destinatario ¢
Santo Hipolito / MG {
10/04/2018 :
11:33 Objeto saiu para entrega ao destinatario [\«
Santo Hipolito / MG . J
06/04/2018

. 15:03 Objeto postado

BELO HORIZONTE / MG

http:/iwww2 correios.com.br/sistemas/rastreamento/newprint.cfm 112
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;' y GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A JFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

ceaws - Nicleo de Auto de Infracio

Belo Horizonte, 04 de julho de 2023.

PROCESSO N°: 527834/2018
ASSUNTO: Al N° 139836/2018

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO HIPOLITO

ANALISE N° 139/2023

O ente municipal foi autuado pela pratica da infragdo do art. 112, anexo |, Codigo 101, do Decreto
n°® 47.383/2018, por:

“Descumprimento das deliberagbes normativas 96/2006 e 128/2008 do COPAM que-
convocou 0S municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos e da outras providencias” '

Foi aplicada multa simples no valor de R$ 2.438,55 (dois mil e quatrocentos e trinta e oito reais e
.1quenta_e cinco centavos). '

Houve apresentagdo de defesa tempestiva, na qual, precipuamente, o Municipio alegou nulidade
diante de erro no embasamento legal; nulidade por auséncia de assinatura do infrator e que nao
houve descumprimento da legislagao ambiental. '

Assim, passamos a andlise dos argumentos, em observancia aos principios do contraditério e
ampla defesa.

Pois bem, inicialmente, cumpre ressaltar, que o municipio autuado ndo apresentou motivos: ou
provas capazes de afastar sua responsabilidade.

Em segundo lugar, cumpre salientar, que o ente defendente fez enorme confusdo em sua tese
defensiva, uma vez que cinge-se a fatos alheios ao objeto de autuacao, na medida em que
acredita que a infracdo envolve queima de residuos em lixao.

/

hilps:!,‘www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documemo_imprimir_web&acao;origem=arvoreﬁvisuaIizar&id_documento=78559867&infra_._ . 14
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Nesse sentido, ndo merece prosperar a alegagédo de nulidade por rasura/erro na descrigao do
embasamento legal, pois além de n&o existir quiser rasuras no documento, verifica-se que o fiscal
descreveu corretamente os fatos e fundamentos juridicos que serviram de substrato para
autuagéo, em especial o art. 112, |, cédigo 101, .do Decreto n°® 47.383/2018, e n@o o revogado
Decreto n® 44.844/2008 como sugerido em defesa.

Também opinamos pelo ndo acolhimento da nulidade por auséncia de assinatura do infrator, visto
que a lavratura do auto de infragdo ocorreu corretamente nos termos do art. 57, § 3°, do Decreto

n°® 47.383/2018:

“Art. 57 - O autuado sera cientificado do teor do auto de infracdo para, querendo,
pagar as multas impostas ou apresentar defesa.

§ 1° - A cientificagdo sera realizada por uma das seguintes formas:

| - pessoalmente ou por seu representante legal, administrador ou empregado;

Il - por via postal, mediante carta registrada;

Il - por publicacdo de edital no Diario Oficial do Estado, frustrada a ciéncia t’
autuado por via postal ou se o mesmo estiver em lugar incerto ou nao sabido,

IV - por meio eletrénico, nos termos de regulamento.

§ 2° - No caso do inciso | do § 1° na hipotese do autuado se recusar a dar ciéncia do
auto de infracdo, o -agente autuante certificara o ocorrido na presenga de uma
testemunha e o entregara ao autuado, que sera considerado notificado para todos os
efeijtos.

§ 3° - A cientificagdo prevista no inciso Il independe do recebimento pessoal do
autuado, bastando ser recebida no endereco constante do auto de infracdo ou
indicado em algum dos cadastros ou sistemas de informacées de 6rgaos ou
entidades publicos.”

Depois, no mérito, se defende dizendo que ndo descumpriu a legislacdo ambiental, fazenc.
enorme confusao ao mencionar queima de residuos sélidos. -

Cumpre, entéo, salientar ao ente municipal que o objeto do auto de infracdo diz respeito sobre a
implantacdo e regularizacdo do sistema de tratamento de esgoto. Sobre o tema o Tribunal de
Justica de Minas Gerais ja decidiu:

"CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - DEGRADAGAO AMBIENTAL - REALIZAGAO DE
| OBRA - DEVER CONSTITUCIO‘NAL MUNICIPAL - DIREITO DIFUSO - OFENSA AO
PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES E A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL -
INOCORRENCIA - REEXAME NECESSARIO - NAO CABIMENTO.
1 - Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, na hipdtese de condenacédo
iliquida imposta & Fazenda Publica, o valor dado a causa deve ser utilizado como parametro
para aplicacdo do disposto no § 2° do art. 475 do CPC, resultando, assim, no n&o

conhecimento da remessa oficial.

https:.’.’www.sei.mg.gov.br/seilcontrolador.php‘?acao=document{)_imprimir_web&acac_origem=arvoreuvisualizar&id_docurnento=78559867&infra*... 2/4
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. ‘ 2 - Diante da incontroversa poluicdo promovida pelo Municipio aos cursos d'agua que
desaguam em grande reservatorio que serve as comunidades ribeirinhas, impée-se obrigar o
ente publico a construir estagdao de tratamento do esgoto por ele produzido, como
providéncia minima constitucionalmente exigida a fim de se coibir atuagcdo danosa ao

meio ambiente.

3 - Remessa oficial ndo conhecida e recurso voluntario ndo provido." (TJMG - Apelagdo

Civel/Reexame Necessario n. 1.0702.06.326626-7/003 - Rel. Des. Edgard Penna Amorim - DJe
::‘)\_'\ ALDg )

de 24.08.2010) S

3’ POLKA N°

4
Fl

MERITO - IMPLANTACAO DE ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - POLITICA
PUBLICA REGULADA - DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS - INTERFERENCIA DO PODER
JUDICIARIO DEVIDA‘. 1- A nulidade da decisdo em razdo do cerceamento do direito de defesa

. exige a demonstragao de efetivo prejuizo a parte, com a demonstracdo que a prova requerida
seria habil a comprovar suas alegacgbes; 2- O municipio é legitimado passivo para figurar
nas acoes em que se discute a obrigacdo de implantagdo de Estacdo de Tratamento de '
Esgoto, diante de sua respon:sabilidade por organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, o servigo publico de coleta e tratamento de esgotos -
sanitarios (art. 30, V, da CR/88); 3- Foi implementada no ambito do Estado de Minas
Gerais a politica publica de implantagdao de sistemas de tratamento de esgoto nos
municipios, desde 2006, por meio do Programa Minas Trata Esgoto, sendo que o
descumprimento dos prazos fixados justifica a intervencdo do Poder Judiciario na
conformacao da politica publica.” (TIMG — Apelagao Civel n. 1.061.12.001993-3/003 - Des.
(a) Renato Dresch — DJ. 27/04/2017)

iesse sentido, trata-se de imposicao legal das Deliberagdes Normativas do COPAM n° 96 de
06 e n° 128 de 2008, que fixaram prazos para implantagao eficiente do sistema de tratamento
de esgoto municipal e obtengdo da respectiva regularizagéo ambiental.

“In casu”, o Municipio, pertencente ao Grupo 7, conforme aponta as Deliberagées n°® 96/2006 e n°
128/2008, teria até 31/03/2017 para formalizacdo da regularizagdo ambiental da atividade de
tratamento de esgoto sanitario, observados os requisitos do art. 2° da DN n° 96/2006, “in verbis”™.

“Art. 2° - Todos os municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do Estado de Minas
Gerais devem implantar sisterna de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de 60% e que

atendam no minimo 80% da populagédo urbana.”

Todavia, ndo ocorreu o atendimento a convocagdo do COPAM para regularizagéo da atividade.
Assim, verifica-se que a autuagao foi correta e dentro dos pardmetros legais. G

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja mantida a
multa simples no valor de R$ 2.438,55 (dois mil e quatrocentos e ftrinta e oito reais e

hﬂps:.’.’www.sei.mg.gov.brfseiICOntrolador.php'?acaozdocumentojmprimir_web&acaoforigemzarvore_visualizar&id_documento=?8559867&infra_. .. 34
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cinquenta e cinco centavos), nos termos do artigo 112, anexo I, codigo 101, do Decreto n?
47.383/2018.

A consideragéo superior.

Belo Horizonte, 05 de junho de 2023.

Luiza Ferraz Souza Frisancho
Analista Ambiental

| Documento assinado eletronicamente por Luiza Ferraz Souza Frisancho, Servidor(a) Publico(a), em
04/07/2023, as 14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 68998121
-{# e 0 cédigo CRC 4CBDB2BS. .

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000223/2022-64 SEI n? 68998121

https:.’."\A(ww.sei.mg.gov.brfsei/controlador.php?acao=documento__irnprirnir_web&agao_origem=arvore*visuaIizar&id_documento=78559867&infra_. .. 4/4
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ntcleo de Auto de Infracio
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Decisdo FEAM/NAI n2. -/2023
Belo Horizonte, 04 de julho de 2023.

PROCESSO N*: 527834/2018
ASSUNTO: AT N” 139836/2018
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO HIP()LI:FO

. DECISAO A

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C §1° da
Lein® 7.772 de 8 de setembro de 1980 ¢ da analise, decide manter a multa simples no valor de RS 2.438.55
(dois mil, quatrocentos ¢ ¢ trinta ¢ oito reais e cinquenta e unco centavos), nos termos do art. 112, anexo 1,
codigo 101, do Decreto n” 47.383/2018. ‘

Notifique-se 0 autuado da decisao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso ou
efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. D¢ ciéncia ao interessado na forma da
lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
PRESIDENTE DA FEAM

. Documento assinado elétroni_ca mente por Renato Teixeira Brand3o, Presidente, em 07/08/2023, as
Vs f 7 ] 113:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222,
j de 26 de julho de 2017. i

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo. [,hp .
e acao documento_conferir&id_orgac_acesso externo=0, informando o codigo verificador 68998964

. e o codigo CRC 9824F122.

e L

' Referéncia: Processo n® 2090.01. 0[-)0?23/2022 64 - SEl n? 68998964

https:/lwww.sei. mg.gov.br/sei/controlador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=78560807&infra_... 1/1
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Governo Do Estado De Minas Gerais

Secretaria de Estado de Meio Ambienie e Desenvolvimento Sustentavel

Fundacao Estadual do Meio Ambiente BT i‘i-'ﬁFM@S
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Assunto: Recurso referente ao julgamento do Auto de Infracao n. 139836/2018,
em resposta ao Oficio recebido FEAM/NAI N. 111/2023.

3.V
. 4 |

Nucleo de Auto de infragio !

MUNICIPIO DE SANTO HIPOLITO, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob nimero 17.694.886/0001-13, com sede na
Rua Emir Sales, 85, Centro, Santo Hipdlito-MG, neste ato representado por seu
Sr. Prefeito HELIOMAR ROCHA TEIXEIRA, brasileiro, em unido estavei. CPF
012.132.696-95, RG MG 11.233.162, SSP-MG, residente na Pg. José Paulo
Sales, 66, Centro, CEP 39210-000, Santo Hipolito-MG., vem a presenca de V
Senhoria, por intermédio de seus procuradores, apresentar RECURSO referente
ao julgamento do Auto de Infragéo n. 139836/2018, em atendimento a resposta
recebida por intermédio do Oficio FEAM/NAI m. 111/2023, nos termos em que

se segue:

Notadamente, importante se faz salientar que verifica-se pela
documentagéo. aqui juntada, Termo de Posse e Diploma, que atualmente o
Municipio de Santo Hipdlito se encontra sob a administragao de outra equipe de
governo, que em nada tem a ver com a gestdo da época da Aplicacdo do Auto

de Infragao, tendo como seu atual Prefeito, o Sr. Heliomar Rocha Teixeira.

1500.01.0345779/2023-63

FEAM / NAI - .
T T //
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Que esta atual gestdo somente teve o conhecimento do Auto de Infracdo
aplicado em desfavor do Municipio, com o recebimento do Oficio 111/2023,
datado de 25/08/2023.

Que ao solicitar junto a este Egrégio Nucleo de Infracdes, be
como ao ter acesso a documentacao referente a esta Autuacdo e defesa
apresentada da época, notadamente de 17/04/2018, foi possivel constatar a
confusao apresentada na tese de defesa pela assessoria/procuradoria juridica
da época que aparentemente confundiu o motivo da infragdo, como sendo o de
queima de residuos em lixdo, constatagéo esta que também foi verificada por
este Nucleo de Infracbes, pela analise proferida de n. 139/2023 dos autos,
gquando na verdade o Auto versou sobre questdes referentes ao tratamento de

esgoto deste Municipio.

Sempre enfatizando que atualmente este Municipio se encontra
sob a gestdo de uma nova equipe de governo, ao se ter ciéncia da lavra do Auto
de Infragdo em comento, feitos os devidos levantamentos, foi possivel constatar
que na época da primeira defesa apresentada, esta Prefeitura ja vinha realizando
atividades e trabalhos no sentido de mitigar os problemas municipais relativos a
construcao de estacées de tratamento e melhoria das condigbes do esgoto da

cidade, trabalho este que vem sendo intensificado por esta atual gestao.

Assim, pela grande quantidade de documentagéo encontrada em
arquivos, foi possivel constatar que o atendimento a convocagéo realizada pelo
COMPAM aos municipios para o licenciamento ambiental de sistema de
tratamento de esgoto, em conformidade com a legislagao vigente, ja vinha sendo
feita e que tais documentos deixaram de ser juntados na primeira defesa

apresentada, o que motivou parecer pela manutengao da multa aplicada.

Contudo, pela documentacédo que neste ensejo requer-se juntada,
notadamente por esta atual gestdo Municipal 2021/2024, possivel se faz

constatar que tais medidas para mitigar eventuais danos ao meio ambient

o
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vinham sendo tomadas desde a época da aplicacdo do Auto de Infragao e que
estas vem sendo ampliadas por esta atual administracao, enfatizando-se ainda
que as obras de de saneamento referentes ao CONVENIO n. 0385/2014 ja 3

vinham sendo realizadas desde o ano de 2016, conforme demonstra-se pela '\

juntada do anexo Oficio de n. 011/2016, do Municipio de Santo Hipdlito destinado
a Superintendéncia Estadual da FUNASA em Minas Gerais SUEST/MG, a titulo
de convite para uma visita técnica deste 6rgéo para fiscalizagéo e o avanco fisico

da obra, para liberagdo da 32 parcela do aludido convénio.

Assim, nao somente pela juntada do anexo documento aqui
mencionado, mas também por constatacées que podem ser feitas em loco, é
possivel aferir que o este Ente Defendente ja vinha e vem realizando obras de

saneamento de esgoto neste municipio.

Em contato direto com a COPASA, por e-mail (cdpia em anexo),
obtivemos documentagdo comprobatoria da existéncia da obra de implantagao
do sistema de esgotamento sanitario (SES), incluindo redes coletoras, ligagoes
de esgoto e estacao de tratamento realizadas por este Municipio, com recursos
da FUNASA (Termo de Compromisso n. TC/PAC 0385/2014), ja mencionado
alhures, contendo ainda documentacao referente as tratativas gue vem sendo
tomadas entre este Municipio e a COPASA que atualmente é a detentora da
concessao do servico de fornecimento de agua e tratamento de esgoto da
cidade, no sentido de implementar tal tratamento, com destaque para o
CONTRATO DE COCESSAO n. 249081 existente entre o Municipio e a
COPASA, com o Termo Aditivo de Registro AV.1161467 em que concede
também a CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO n. 588774, bem como ainda o Termo Aditivo de Registro 1361660
que ATUALIZA O CONSTRATO DE PRESTACAO REGIONALIZADA DE
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMETNO DE AGUA E ESGOTAMENTO :
SANITARIO, os quais requer juntada.
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Ademais, conforme também ja esclarecido por este Municipio Defendente, foram
localizados grande quantidade de documentacdo referente ao convenio

formulado na época, como pode-se verificar pelos registros fotograficos abaixo,

| documentagao esta que consta dos arquivos desta Prefeitura, os quais nao

foram aqui juntados, por se tratar que grande o tamanho do acervo.
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Desta forma, verifica-se que este Municipio ja vinha implementando
medidas que notadamente deveriam ter sido demonstradas e comprovadas na
ocasiao da primeira defesa apresentada na época da lavra do Auto de Infracéo,
contudo, face a “confuséo” apresentada, este Ente Publico que se encontra
atualmente sob nova gestao administrativa e que apenas tomou conhecimento
da existéncia de tal Auto de Infragdo, com o recebimento de Oficio 111/2023,
datado de 25/08/2023, O QUE SE DEVE DESTACAR, ROGA a este Nucleo de
Auto de Infragao, sejam considerados todos os aspectos aqui, ante expostos,
bem como para que acolha toda a documentagao aqui carreada ao feito, no

sentido de que seja afastada a penalidade de multa, bem como sendo

declarada a nulidade do Auto de Infracdo 139836/2018, visto que, agora

comprovadamente, este Municipio ja vinha e ainda permanece trabalhando no
sentido de atender as normas que regem a “espeque” no sentido de coibir e
mitigar situagbes danosas ao meio ambiente, dentro dos parametros legais, com
obras de implantacao do servigo de saneamento de agua e esgoto, em parceria
com a COPASA.

Documentos a serem juntados:

1 — Atos constitutivos e procuracao

2 - Comprovante de recolhimento da guia de Taxa de Expediente referente ao presente Recurso interposto

3 — ANEXO | — Documentacéo comprobatéria da existéncia do convenio desde os anos de 2013, 2015, 2016, para
saneamento de esgoto do Municipio.

4 — ANEXO Il - Copia de e-mail atualizada da Gerencia Regional da COPASA, referente ao Convenio ja existente.

5 — ANEXO Il - Copia do Contrato e Termos Aditivos relativos ao Convenio ja existente.

Termos em que, pede deferimento ao presente Recurso.
Santo Hipolito, 04 de outubro de 2023.

il (f,ugm/m A Sope
/ ine Eugenia de Souza
OAB/SP 400.845
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Niicleo de Auto de Infracio

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2023.

Autuado: Prefeitura Municipal de Santo Hipdlito
Processo n2 527834/2018

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n2 139836/2018, infracdo grave; porte pequeno.

ANALISE n2 233/2023

) RELATORIO

O municipio de Santo Hipdlito foi autuado como incurso no artigo 112, Cédigo 101, do Decreto n2 47.383/2017,
pela pratica da seguinte irregularidade: _ :
DESCUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES NORMATIVAS 96/2006 E 128/2008 DO COPAM QUE CONVOCOU 0S
MUNICIPIOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO E DEU OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$2.438,55 (dois mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
cinquenta e cinco centavos).

O Autuado aprese'ntou defesa tempestiva e foi proferida decisao de manut’ené;éo da penalidade de multa simples,
fls. 18. De tal decisdo foi regularmente notificado em 04/09/2023 e protocol:zou tempestivamente o Recurso em
04/10/2023, por meio do qual alegou resum|damente que:

- as obras de implanta¢do do sistema de esgotamento sanitdrio, incluindo redes coletoras, ligacdes de esgoto e
estacdo de tratamento previstas no Convénio n2 385/2014 estio sendo realizadas desde 2016; :

a COPASA ¢é detentora da concessdo do servigo de fornecimento de dgua e tratamento de esgoto conforme
contrato de concessdo n? 249081 e termo de aditivo 1361660.

Requereu que seja afastada a penalidade de multa e declarada a nulidade do auto de infrac3o.

E o relato do essencial.

1) FUNDAMENTACAO

~

Os argumentos apresentados pelo Recorrente nio sdo suficientes para descaracterizar o auto  de infragdo.
Confiram.

I.1. DA INFRACAO. DELIBERACAO. DESCUMPRIMENTO. OCORRENCIA. PENALIDADE. MANUTENCAO.

O Recorrente alegou que as obras de implantacdo do sistema de esgotamento sanitario, incluindo redes coletoras,
ligacdes de esgoto e estacdo de tratamento, previstas no Convénio n? 385/2014 estariam sendo realizadas desde
2016. A Deliberagdo Normativa COPAM n2 96/2006, que convocou os municipios para o licenciamento ambiental
dos sistemas de tratamento de esgotos estabeleceu (1) que o municipio de Santo Hipélito, enquadrado no grupo
7, deveria providenciar o cadastramento mediante formulario especifico e RT até marco de 2008 e formalizar o




processo de AAF para o sistema de tratamento de esgotos até marco de 2017. Inclusive o artigo 22, da DN
96/2006 é bem claro ao especificar que todos os municipios convocados deveriam implantar sistema de esgotos
com eficiéncia minima de 60% para atendimento a, no minimo, 80% da populacdo urbana.

Em consulta ao SIAM verifico que o Recorrente ‘obteve em 30/10/2013 a AAF para atividade de tratamento de
esgotos sanitarios - interceptores, emissérios, elevatérios e reversio de esgotos. Todavia, além da regularizacio, o
sistema de esgotos deveria ter eficiéncia minima de 60% e atendimento a, no minimo, 80% da populacdo urbana
e 0 agente fiscal atestou, no Auto de Fiscalizagdo n2 48037/2018, que apds consulta ao SIAM verificou gue o
autuado descumpriu os prazos determinados pelo COPAM por meio da DN COPAM n2 128/2008.

E pelas provas coligidas aos autos n3o foi exitoso o Recorrente em afastar as presunc¢des juris tantum dos atos
administrativos, de forma que prevalecerdo a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos emanados de
agentes competentes e credenciados para o exercicio da funcio.

I1.2. DO CONTRATO. CONCESSAO. COMPETENCIA. LICENCIAMENTO. MUNICIPIO. INDEFERIMENTO. |+

Sustentou o Recorrente que a COPASA é detentora da concessio do servico de fornecimento de &gua e
tratamento de esgoto, conforme contrato de concess3o n2 249081 e termo de aditivo 1361660. Mas nao alegou
ilegitimidade de parte.

Ainda assim, ressalvo que do referido documento ndo consta qualquer transferéncia do Municipio a
concessionaria COPASA da responsabilidade de obtenc3o do licenciamento ambiental do sistema de tratamento
de esgotos. Em que pese tenha sido transferida 2 COPASA a prestacdo dos servicos de saneamento permaneceu a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental dos recursos hidricos e tratamento de esgoto a cargo do
municipio, em conformidade com as diretrizes do COPAM.

Destaco que a competéncia para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, tais como
fornecimento de dgua e saneamento basico, seja diretamente ou por concessdo, € do Municipio, consoante
preceitua o artigo 30, V, da Constituicio Federal:

Art. 30. Compete-aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess3o ou permissao, os servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Nesse viés, o artigo 175, da CR, incumbe ao poder publico a obrigacio de fiscalizar a prestacdo dos servicos, direta
ou sob regime de concessdo ou permiss3o: s

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permiss3o;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

" Realgo que dispde o artigo 32, da Lei Federal n2 8.987/95, que trata do regime de concessio e permissio dos
servigos publicos previstos no artigo 175, da CR:

Art. 30 As concessdes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizagdo pelo poder concedente -
responsavel pela delegagdo, com a cooperacdo dos usudrios.




Ao Recorrente, dito poder concedente, compete fiscalizar a concessionaria responsavel pela prestacdo do servigo,
que continua sendo publico, ou seja, ainda nas hipéteses de concessdo integral do servico ndo se afasta a
responsabilidade do ente fiscalizador da regularidade da prestacdo dos servigcos concedidos. E, no caso em
andlise, € induvidoso que o-Recorrente é o responsavel por providenciar o licenciamento ambiental do sistema de
esgotamento, de modo gue esta correta a Iegitimidade passiva do auto.

Ndo h3, portanto, qualquer irregularidade na imposicdo da penalidade cabivel pela prética da infracio prevista no
artigo 112, Cédigo 101, do Anexo |, do Decreto n® 47.383/2018, razdo pela qual sugerimos gue seja mantida a
decisdo proferida, em todos os seus termos. . AL,

1l) CONCLUSAO =

“\_hl)?’\c;c e
Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos 3 Camara Normativa e Recursal do COPAM com a s&‘geffé‘o de
indeferimento do recurso e manutencao da penalidade de multa simples, prevista pelo cometimento da infracdo
do artigo 112, Cédigo 101, do Anexo |, do Decreto n2 47.383/2018.

E o parecer.
Rosanita da Lapa Gongalve_s Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9

1 Art. 12 - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos os municipios
com populagdo urbana superior a 30.000 (trinta mil) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes,
Conceigao do Mato Dentro e Ouro Branco cortados pela Estrada Real, definida no Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real criado pela Lei ne 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na
forma que se segue: ;

§72 - Conformando o Grupo 7, municipios com populacio inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, conforme Anexo
Unico e de acordo com o seguinte cronograma:

| - até marco de 2008, devem providenciar cadastramento mediante preenchimento de formd!ério especifico a ser
disponibilizado e Relatério Técnico; ; -

Il - até margo de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizacdo Ambiental-de Funcionamento, para
atendimento minimo de 80% da populacdo urbana com eficiéncia de tratamento de 60%. minimo de 80% da’

populagdo urbana com eficiéncia de tratamento de 60%.

Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongcalves Arruda, Servidor(a) Publico(a), em
13/11/2023, as 15:44, conforme horirio o'ﬁcial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2
47.222, de 26 de julho de 2017. z T

bk i http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0;
% informando o cédigo verificador 76825415 e o cédigo CRC A83D5CDC. |

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000223/2022-64 3 r SEl n2 76825415



