. Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Fundagao Estadual do Meio Ambiente . !
Diretoria de Instrumentos de Gestao e Planejamento Ambiental a.g;t\' SR s o
Geréncia de Prevencao e Emergéncia Ambiental e R

OFICIO N2. 086/2020/GEAMB/FEAM/SISEMA

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2020.

REFERENCIA: Encaminhamento do Auto de Fiscalizagdo e Auto de Infragio.
Prezados Senhores,

Encaminhamos anexo o Auto de Fiscalizagdo n247605/2020 e o Auto de Infragdo n® 202918/2020,
lavrados por ocasido do atendimento ao acidente ocorrido na Rua: Espirito Santo, 547, Cana3,
Juatuba/MG, no dia 20/01/2020.

Informamos que o autuado tem o prazo de até 20 (vinte) dias do recebimento do Auto de
Infracdao para pagamento da multa ou apresentagdo da defesa para o Nucleo de Autos de
Infracdo — NAI, no seguinte enderego: Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves —
Edificio Minas — 1° andar, Rodovia Papa Joao Paulo Il, n® 4.143 - Bairro Serra Verde — CEP:
31630-900 — Belo Horizonte/MG.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
necessarios.

Atenciosamente,

Gestor Ambiental

Al Y,

Edilson José Coelho
Coordenador do Nucleo de Emergéncia Ambiental

A

Transportadora Araujo e Filhos Ltda.

Rua: Espirito Santo, N® 547 — Bairro: Canaa
CEP: 35.675-000, Juatuba/MG.

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Edificio Minas - 1° andar
Rodovia Papa Jo&o Paule Il, 4. 143 - Bairro Serra Verde
CEP: 31630-900 - BH/MG | www meloambiente mg gov br | (31) 3915-1236
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CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZACAO: N°. 47605 /2020 Folha 2/3

8. Relatorio Sucinto

9. Assinaturas

. PERDENDO ASSIM SUA UTILIZADE. G) FOI RELATADO PELO REPRESENTANTE DO EMPREENDIME

O NUCLEO DE EMERGENCIA AMBIENTAL- NEA NO DIA 22 DE JANEIRO DE 2020, ESTEVE NA RUA
ESPIRITO SANTO, 547, BAIRRO CANAA EM JUATUBA, A FIM DE FISCALIZAR A OCORRENCIA DE UM
VAZAMENTO DE OLEO PROVENIENTE DE UMA EMPRESA DE TRANSPORTES DE OLEO DURANTE A
FISCALIZAGAO FOMOS ACOPANHADOS PELO REPRESENTANTE DO EMPREEDIMENTO, SENHOR CARLOS
MAGNO DE ARAUJO REIS, E REPRESENTANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBINETE DE
JUATUBA. NA FISCALIZAGAO VIMOS OU FOMOS INFORMADOS QUE: A) O EMPREEDIMENTO ESTAVA COM
SUAS ATIVIDADES PARALISADAS. B) A LINCENGA AMBINETAL DO MESMO JA HAVIA VENCIDO E NAO FO|

SOLICITADA A RENOVACAO. C) FOI PERCORRIDO © TRECHO POR ONDE PASSOU O OLEO, SENDO NA
RUA PADRE VENANCIO, ONDE VERIFICAMOS QUE HAVIA POUCO RESIDUO DE OLEO AINDA, MAS QUE
PARTE HAVIA SIDO LEVADA POR CHUVA EM DATA ANTERIOR A FISCALIZACAO E PARTE FOI LIMPA PELO |
REPRESENTANTE DO EMPREEDIMENTO. A PRESENGA ANTERIOR DE OLEO FOI COMPROVADA POR
'RELATORIO FOTOGRAFICO ENVIANDO AO NEA NA DATA DE 21 DE JANEIRO DE 2020, O RESIDUO
PERMANECEU POR CERCA DE 150 METROS ATE A RUA SANTO ANTONIO E DESCEU POR CERCA DE 200
METROS ATE A AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE DO RIBEIRAO SERRA AZUL.D) DENTRO DO
EMPREENDIMENTO PODE SER OBSERVADO A EXISTENCIA DE 04 TANQUES DE OLEO SEM SISTEMA DE
CONTENGAO E 3 DESTES EM CONTATO DIRETO COM O SOLO. FOI OBSERVADO AINDA A PRESENC
RESTOS DE OLEO ASFALTICO (EMULSAO) ESPALHADAS POR DIVERSOS LOCAIS DENTRO DO
EMPREDIMENTO, EM ALGUN DESTES LOCAIS, O CONTATO DIRETO COM O SOLO. AINDA DENTRO DO
EMPREENDIMENTO FOI FISCAIZADO A CAIXA SAO (CAIXA SEPARADORA AGUA E OLEO) A QUAL ESTAVA
COM PRESENCA DE AREIA EM GRANDE QUANTIDADE E UM POUCO DE OLEO. SEGUNDO
REPRESENTANTE A AREIA SERIA PROVENIENTE DO MATERIAL QUE FOI CARREADO PELA CHUVA NA
DATA ANTERIOR. NO LOCAL NAO FOI IDENTIFICADO APRESENCA DE CAIXA DE PASSAGEM OU SISTEMA
DE CAPTACAO DE AGUA PLUVIAL. E) O EMPREEDIMENTO NAO POSSUI ESCRITORIO NO LOCAL, NAO
POSSUI AREA DE DESTINAGAO DE MATERIAL CONTAMINADO, BANHEIRO QUIMICO OU SEMELHANTE,
NAO FOI OBSERVADO SISTEMA DE IDENTIFICAGAO DO MATERIAL, PLACAS DE IDENTIFICACAO, SISTEMA
DE SEPARACAO DE AGUA PLUVIAL DA AGUA RESIDUAL. F) EXISTE AINDO NO LOCAL 6 TANQUES DE |
ARMAZENAMENTO DE OLEO, QUE POSSUEM UM SITEMA DE CONTENCAO. MAS O MESMO ESTAVA
ABERTO, PERMITINDO QUE O MATERIAL FOSSE CARREADO NO CASO DE CHUVA E/QU VAZAMENTO.,
@)
| QUE NO DIA 20/01/2020, HAVIA RECEBIDO O CAMINHAO TANQUE QUE VINHA DE UMA MANUTENQAO%A
, CIDADE DE IGARAPE E QUE COMECOU A DRENAR O RESTANTE DO PRODUTO PARA COLOCA-LO EM UM
DOS TANQUES DE ARMAZENAMENTO E DURANTE A OPERACAO HOUVE O VAZAMENTO DO PRODUTO
EMUPEN (EMULSAQ ASFALTICA), CLASSIFICACAQ N° DE RISCO 90, N° 3082. ESTA EMULSAO E UTILIZADA
NA PRODUCAO DE ASFALTOS. SEGUNDO INFORMADO CERVA DE 200 LITROS TERIAM VAZADOS. O

CAIXA DE SEPARACAQ. A CAIXA DE SEPARACAO NAO SUPORTOU O VOLUME DO PRODUTO E AGUA E
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8. Relatorio Sucinto

| e Tt e e —— ;e — =

& CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N°. 47605 2020 | Folha3/a |

EXTRAVASOU, CARREANDO O PRODUT® A REDE DE CAPTACAO PLUVIAL E SAIU PELA RUA PADRE
VENANCIO. FOTOS DO EVENTO ENCONTRAM-SE ABAIXO / '

i

COM BASE NO QUE FOI OBSERVADO SERA DETERMINADO AO EMPREENDIMENTO QUE: 1) PROVIDENCIE
A LIMPEZA DAS VIAS E TUBULACAO DE AGUA PLUVIAL AFETADAS PELO VAZAMENTO COM
COMPROVACAO DA DESTINACAO DO MATERIAL RECOLHIDO NA LIMPEZA (PRAZO 10 DIAS). 2) LIMPEZA
DA AREA DO EMPREENDIMENTO COM COMPROVAGAO DE DESTINAGCAO DO MATERIAL RETIRADO NA
LIMPEZA (PRAZO 10 DIAS). 3) REGULARIZACAO AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO OU NO CASO DA
OPCAO DE NAO OPERAR MAIS O MESMO, PROVIDENCIAR A DESMOBILIZACAO E LIMPEZA DA AREA COM
APRESENTAGAO DO COMPROVANTE DE DESTINACAO DO . MATERIAL RECOLHIDO DURANTE A
DESMOBILIZACAO (PRAZO 70 DIAS). ESTES ITENS DEVERAO SER ENTREGUES/ENVIADOS PARA |
RODOVIA PAPA JOAO PAULO I, 4.143, ED. MINAS, 1° ANDAR, SERRA VERDE, BH/MG — CEP: 31630-900.
AOS CUIDADOS DO NUCLEO DE EMERGENCIAS AMBIENTAIS.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos CERH
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

\‘f“

¥ FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

gm0 "5 Gez0: - Niicleo de Auto de Infragio /
- Yc. r1/
- _ INRY A/

)

Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2024.

PROCESSO N°: 693114/2020
ASSUNTO: Al N° 202918/2020

INTERESSADO: TRANSPORTADORA ARAUJO E FILHOS LTDA.

. ANALISE N° 304/2023

A empresa foi autuada pela pratica da infragéo tipificada no art. 112, anexo |, cédigoé 114, 116 e
117, ambos do Decreto n° 47.383/2018, respectivamente, nestes termos:

“Causar intervengao de qualquer natureza que resulte em poluicdo, degradacdo ou
dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e
habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a satde, a seguranca e
0 bem estar da populagéo.”

“Deixar de comunicar em até 02 (duas) horas, contadas do horario em que ocorreu o
acidente, ao NEA (....) .”

' “Transportar, comercializar, armazenar, dispor, fabricar, expedir ou utilizar residuos ou
produtos perigosos sem a devida licenga ou autorizagdo ambiental ou em desacordo
com as normas, diretrizes e padrées ambientais vigentes.”

Foram aplicadas penalidades de multa simples nos valores de 22.500 UFEMG'S para cada
infracao cometida.

A defesa foi apresentada tempestivamente as fls. 07/21, razdo pela qual passa-se a analise do
mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a autoridade
competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da
defesa.

A empresa alegou, em sintese:

- Inconstitucionalidade da taxa de expediente;

- nulidade por vicio formal; '

- aplicagao de atenuante. -
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Assim, passamos a andlise da peca defensiva, em observancia aos principios do contraditdrio e
ampla defesa.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o autuado ndo apresentou motivos ou provas capazes de
afastar a autuacgao.

Inaugura sua defesa pleiteando a restituicéo do valor recolhido atinente a taxa de expediente por
entender ser a mesma inconstitucional.

Pois bem, como € cedico, a Constituicao da Republica de 1988 reservou a determinados 6rgaos o
controle de constitucionalidade, isto €, somente aquelas figuras estabelecidas no texto
constitucional podem realizar o controle repressivo de normas infraconstitucionais. Assim, por
oportuno, por falta de competéncia para realizagado do controle de constitucionalidade, nao ha
como analisar a quest&o.

/

Todavia, convém ressaltar, que a cobranca da taxa de expediente foi realizada conforme
determinagdo legal, como se verifica da propria Lei Estadual n® 6.763/1975, que “consolida ‘
Legislagao Tributaria do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias”, e aponta a taxa de
expediente como uma das modalidades de taxa no Estado, vejamos:

“Art. 4° — As taxas estaduais s&o as seguintes:
| - Taxa de Expediente;

Il — Taxa Florestal;

Ill - Taxa de Seguranca Publica;

(...)" (grifo nosso)

Inclusive, a propria Lei Tributaria Estadual n° 6.763/1975 prevé como hipotese de incidéncia de ‘
taxa de expediente, os atos de autoridade administrativa da SEMAD, IEF, IGAM e FEAM, |
notadamente, o julgamento do contencioso administrativo envolvendo a analise de impugnacao e !
recurso, conforme o item 7.30 da Tabela A da referida lei. . ‘

|

Assim, verifica-se o recolhimento da taxa ocorreu nos parametros legais vigentes, a saber, da Lei
n° 6.793/1975; do art. 68, VI, do Decreto Estadual n° 47.383/2018 e do regulamento previsto no
Decreto n® 45.577/2018.

Noutro giro, aduz, nulidade por vicio formal, por erro no embasamento legal.

Todavia, convém esclarecer que o apontamento do Decreto n® 47.837/2020, pelo agente
fiscalizador, além de mais especifico, demonstrou que a tipificacao das infragdes ambientais,
sofreu alteragao legislativa, ndo havendo que se falar em prejuizos ao exercicio do contraditério e
ampla defesa, uma vez que a referida norma expressamente “altera o Decreto n°® 47.383, de 2 de
marco de 2018 que estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragbes
as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizagdo e aplicacdo das penalidades e da outras providéncias”, e por
corolario légico, fundamenta a autuacgao e tipificagdes.
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Outrossim, ndo é permitido pelo ordenamento patrio a alegacao de desconhecimento de lei, como
dispbe o art. 3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (“ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”). “In casu”, compulsando os autos, verifica-se que
todos elementos faticos e juridicos necessarios ao exercicio da ampla defesa foram fornecidos ao
autuado.

Por fim, ndo ha que se falar em vicio por ndo aplicagdo de circunstancias atenuantes, afinal o
fiscal ndo vislumbrou o cabimento das hipoteses de redugdo das penalidades no momento da
autuacao. Sobre o pedido de aplicagao da atenuante do art. 85, |, “a”, do Decreto n® 47.383/2018,
o empreendimento nao conseguiu fazer prova de sua alegagao.

Assim, opinamos pela manutengdo do auto de infragdo, tendo em vista que a empresa nao
conseguiu se desincumbir dos atos infracionais.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que sejam mantidas as

ultas simples nos valores de 22.500 UFEMG’S para cada infragao, totalizando, por

‘onseguinte. 67.500 UFEMG'’s; em consonancia com o art. 112, anexo |, codigos 114, 116 e 117,
do Decreto n°® 47.383/2018.

A consideragao superior.

Luiza Ferraz Souza Frisancho
Analista Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Luiza Ferraz Souza Frisancho, Servidor(a) Publico(a), em
1 16/01/2024, as 10:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1¢, do
Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 80469712 e
o codigo CRC 54BF2AA3.

Referéncia: Processon? 2090.01.0000949/2022-56 SElI n€ 80469712
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Nucleo de Auto de Infracio

Decisdo FEAM/NAI ne. -/2024 :
" Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2024.
PROCESSO CAP N2 653114/2020
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N2 202918/2020
- AUTUADO: TRANSPOXTADORA ARAUJO E FILHOS LTDA.

DECISAO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C §12 da Lei n®
7.772 de 8 de sezembro de 1980 e da analise juridica, decide manter as penalidades de multa simples de
22.500 UFEMG’s para cada infra¢io,_totalizando, por conseguinte, 67.500 UFEMG’s; nos termos do art.
112, anexo |, cécligos 114, 116 e 117, do Decreto n? 47.383/2018.

" Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na
forma da lei. Em seguidi: devem ser observados ostramites processuais.

w AL AL RODRIGO FRANCO
PRESIDENTE DA FEAM

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gongalves Franco, Presidente(a), em 24/01/2024,
35 13:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222,
de 26 de julho de 2017.

lsde deste documento pode ser conferida no site

-.gov.br/sei/controlador_externo.php?

\ento -conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 80469823 e
- 3A2884BD.

Referéncia: Processo n® 2090 Hi 1000949/2022-56 ’ . SEl n2 80469828
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CAMARA \'OR\HJI\ A E RECURSAL DO CO’\JSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL - COPAM

Ref.: Recurso Administrativo
Notificacao FEAM/NAI n. 262/2024
‘Auto de Infracao n.: 202918/2020
Auto de Fiscalizacao n.: 47605/2020
Processo Administrativo COPAM/PA/N. 693114/2020

TRANSPORTADORA ARAUJO E FILHOS LTDA. (BAIXADA), pessoa

jurfdicade direito privado, inscrita no CNTJ sob o n. 11.712.895 /0001-03, com

escritorio de representacdo situado na Rua Espirito Santo, n. 547, Bairro.Canaa,

-

Juatuba/MG, CEP: 35.675-000, vem, perante essa Douta Camara, por seus
Procuradores infra-assinados (DOC. 01), inconformada data venia com a decisao

que indeferiu a Defesa Administrativa apresentada contra o Auto de Infragao n,,

202918 /2020, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

7

com fulero no art. 66 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, pelos fatos e

. fundamentos que.passara a expor.

Na oportunidade, a Recorrente pede que o presente Recurso seja conhedido ¢

processadd nos termos da Lei, por ser tempestivo e cabivel,

Nestes Termos,
Pede e aguarda deferimento.

Belo Horizonte/MG, 13 de seternbro de 2024, k)
/\ \I | ’i 4
\ . % ),,L o'
“Pp. Janaina de Oliveira Costa e Silva Pp. Luiz Fem,mdo Vilela Leite
OAB/MG 157.879 ' OAB/MG 215.752
BeloHo'r.zome/MG ; : Brasilta/DF
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ADVOGADO

A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO [ST ADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL - COPAM

Ref: Recurso Administrativo
Notificacao FEAM/NAI n. 264/2024 .
Auto de Infracao n.: 202918/2020 .
Auto de Fiscalizacdo n.: 47605/2020 ‘ |
PrUCLbSO Administrativo COP; XM/PA/\J 693114/2070

: TRANSPORTADOR A ARAUJO E FILHOS LTDA. (BAIXADA), pessoa
|ur|dua de direito privado; inscrita no CNPJ sob o n. 11.712.895/0001-03, com
escritorio de representagdo situado na Rua Espirito Santo, n. 547, Bairro Canaa,
J.uatuba/z\:l(‘,, CEP: 35.675-000, vem, perante essa Douta Camara, por seus
Procuradores infra-assinados (DOC. 01), cum fulcro no art. 66 do .Ducr'ctq
Estadual n. 47:383/2018, apresentar RECURSO ADMIN[STR.ATIVQ em face da
decisao que indeferiu a Defesa Administrativa apreseritada contra o Auto de

Infracao n. 202918/2020, com pelas razoes de fato e de direito que passa a expor:

Belo Hlorlzonle/MG Brasilia /OF




: A SIIVA FREIRE

\DVOGADOS

18 DA TEMPESTIVIDADE E DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS:
DE ADMISSIBILIDADE %

Antes de impugnar a Decisao” que julgou a Defesa relacicnada ao Auto de
Infragio n. 202918/2020, cumpre demonstrar a tempestividade do. Recurso ora
apresentado, o qual estd em conformidade com o prazo consignado no art. 66 do
Decreto n. 47.383/2018, eis que o representante legal da Recorrente tomou ciéncia
do instrumento aqui combatido, em 15.08.2024 (quinta-feira), via AR BN

01078009 3 BR, colacionado abaixo:

Ras! roameita
BN 010 780 093 BR «

v

Cayest v ontergua g destinas)an

(3 L iar -
Oby2t0 sail 0ar) LAUEgs a0 destatale

L preciso tor alquam noendaroca para tecchaet 0 carteire

DOh)eta pastaco apss o horaris limite da unidade

<l /
DL Joescarunhamonto o eoees bt / -

Belo Horizonte / MG ¥ Brasilia/ DF
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NO caso em exame, considera-se 16.08.2024 (sexta-feira) como sendo o termo

inicial, o qual deveria se estender até 14.08.2024 (sabado), em.face do interregno

de 30 (trinta) dias para que a Recorrente se manifestasse. Todavia, deve-se ter em

mente que, segundo a regra geral, computam-se os pm‘ms excluindo o dia do
comeco e incluinde o do final, sendo, em ambas as hipoteses, prorrogados até o
proximo dia’util seguinte se o ternto inaugural ou o derradeiro recair em feriado
ou em data que ndo houver funcionamento no orgao publico re:sPonsd\’ﬂ pela

attuacao, deste modo, 0 dia16.08.2024 (segunda-feira) devera ser considerado a

data fatal. Trazido a protocolo na presente data, resta tempestivo o Recurso ora

apresentado.

Considerando o quanto disposto no art. 14, VI, da Let n. 21.972/2016 ¢ nos art. 37,
VI, e mt 8% 11, “¢”, ambos do Decreto n. 46.953/2016, a empresa informa que o
Recursofoi mmmmhadu an Conselho [ktadual de Politica Ambiental - COPAM,

a0 qual estabelece, i verlys:

= : “Art. 14 = O Conselhio Estadual de Politica Amibienita =
Copamn — tem por finalidade deliberar sobre direinzes ¢

politicas ¢ establecer pormas regulamentares ¢ feciyicas,

padroes ¢ outras niedidas dé carater eperacional para

S preservagdo ¢ conservagde dor meio ambiente e dos

©recursos ambientats, competinde-lhe: ()

VI~ decidir, em Qran de reciirso, sobre a aplicagio de
- }L('i.’u’iﬁi:ltit'ﬁ por pi’z?[i{'u‘ de i'l!“'-)'.h'j(’ a 1("{(5[(1{{?0

ambiertal, nos termos da legislagio vigente;

Art. 37 = O Capam tem por finalidade deliberar sobre
diretrizes e politicas ¢ estabelecer — novimas

exulamentares ¢ tecncas, padroes ¢ vutras medidas de
cardfor operactond! para-a ;H'vsurzwm‘m e conservacio do
wmeio ambrente ¢ dos récursos ambicntais, competindo-

the: (...)

VI = dectdir, em gra JL recurse, sobre a aplicagdo. de
penahdades  pela pmlu.r de tifragdo  a - legislagio

ambiental; nos termos da legislagae vigente;”

Belo Horizante / MG ‘ Brasilia/ DF
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Art 8¢ = A Camara Normativa ¢ Recursal ¢

deliberativa ¢ normativa qie  detént “as sequiintes
- competencias: (...)
[T = decidrr, e grawu de recurse, sobre: (,.) : ; 5,
¢ aplicagao de penalidndes pela pritica de infragio a
legislacio ambicutdl, ios casos em que o dlicite for
cometido. por /('u.'p)'a'v.mfi)m'ut_n on atiwidade de Qrande
porte e causar dane ou perigo de dano a saide piiblica, -
wida Inomana, ao bem-estar da populagio ou aos recuisos
econdnicos do Estado, conforme regra a'ser estabelecida

em rq\'ul.';'nu'n!n:
Ademais, importante lembrar que a pn'*:\'-cnt(- peca, além de conter a autoridade
administrativa a que se dirige, contempla: identificacao completa do .l'{ecorrentu;'
m'imer(‘w do auto de infracao cnrrospk’)mientc (DOC. 02); o enderego do Recorrente
com - indicagdo . dv local  para o recebimento de notificacoes, intimacgoes ©
comunicacoes; formulacao do pedido, .com c,xj.msicﬁo dos fatos e -seus
fundamentos, a data e assinatura dos pl'UCLll":.ld()!'(.'s\dd empresa (D()_C. 01); e

-~

comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente (DOC. 03)

conforme requisitos dos arts. 66 e 68 do Decreto n. 47.383/2018.

2 Assim, tendo a émpresa cumprido todos os requisitos de admissibilidade, requer
. seja 0 Recurso conhecido, para posterior instrucao do processo com prova das
alegagoes trazidas e consequente prolagio de decisdo fundamentada pela
autoridade julgadora competente.
2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO RECOLHIMENTO DE CUSTAS
PARA APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO :

Beto Horizonte / MG ) \ Brasilia / DF
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No art. 60, inciso V, do T)ccrclu Estadual n. 47.383/2018 u~1d prevista a wbmnm
de custas para que a I)Lrom Administrativa seja conhecida pelo orgao amm(-ntal.

1 verbis:

Art. 600 - A defesanio serd conhecida quando interposta:
(... ) Ontissis '

V7= sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de
expediente prevista nd itenr 7.30 da tabela A7 a que se refere o art,

92 dn Ler it 6,763, de 26 de dezembro de 1975, guando o crédito

estadial ndo bributario for dQual ow stperior o 1.661 Lfemys.

(Grifou-se)

Assim, a partir da publicagao do Duwtn Estadual n. 47.383/2018, passou a ser
? _ regulamentada a cobranca da referida taxa de expediente, prevista na Lei .

Estadual n. 6.763/ 1975 ;

Todavia, resta notoria que a Ler Estadual n. 6.763 /1973, que estabelece a cobranga
de taxa de expediente, para que seja conhecido o Recurso no ambito dos
processos administrativos, nao foi recepeionada ‘pela Constituicao da Republica

de 1988,

Isso porque a Carta Magna patria estabelece, no rol das Garantias Fundamentais

dos sujeitos, ¢ Direito Basilar a Ampla Defesa e ao Contraditorio, conforme

'

dispOe o art. 3% LV, in verbis

Art. 5% Todos sde iguais perante o lei, sem distncao de qualgaer |

" : naticreza gmmnrindo-sc aos  brosiletios ¢ aos  estrangeiros
vesudeittes no Pars-a inelolabilidade do doeito d vida, o liberdade, 6
qualiade, @ sequranca ¢ q propricdade, n0s terines seQuintts:

\ (...) OISSIS ¢ >

LV = qos litigaittes, em processo judictal on administrativo, ¢ aos

acusados em geral sdo_assegurados o contraditorio ¢ ampla

defesa com os meios ¢ recursos a ela inerentes; (Grifou-se)

Mister frisar também que, conforme redagdo explicitada na norma acima, essa
Garantia deve ser assegurada tanto nos processos judicials, cOmo nos processos

administrativos Q
. \\‘

Helo Horizonte / MG Brasilia / DF
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A Garantia a Ampla Defesa ¢ ao Contraditario decorrem do Principio do Devido
Processo i_.cgal, insculpido tambem do'art. 3%, inciso LIV, da’CR/ 1988, o qﬁal
préscreve que " pinguéir serd privado da I;h‘r;.i.nlz'; it de seus bens sem o devido processo
legal”, haja vista que a6 garantir-se a ql'o.t.i\'idadv ¢ regularidade no processo, nao
se-cuida de mero procedimento, mas simt do mstrumento para alcance da justica,
¢ de aplicacao mais «.*qu.ininﬂ- dos anseios intrinsecos dos preceitos juridicos
positivados ou ndo. Cm'('ltum.in 0 pr.n(o‘\s'o de seu complemento essencial de
efetividade instrumental numa mcié‘dadp politicamente organizada, que € o
proprio contraditério e o direito a plenitude de defesa, ndo se pode viabilizar
. pelo p.mccssu uma bilateralidade imparcial, de:maneira a-dar a cada um ¢ que é
seu, sd;.:undu 08 (litamc; Lh,nrdcm juridica, sem tmdQm*imidadm p‘am um dos

lados da relagao contraposta!.

O Devido I’mco«“\'n Legal, entio, configura dupla protegao ao particular, aluando
tanto no nmb]lu material de protegao ao direito de liberdade, quanto no amhxto
formal, ao assegurar-The pm'!dad(- total de condi¢des com o Estado e plenitude de
defesa. Constituem-se em verdadeéiros corolarios daquele, a ampla defesa, pois
deve ser dado a parte condicoes que lhe possibilitem trazer ao processo todos
0s elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo omitir-se ou calar-se
. (...) e 0 contraditorio, que € mecanismo essencial para conceder ao Processo st
mndu&_fjn dialética, par conditio, constituindo ainda a propria exteriorizacao da
ampla defesa, pois a todo ato produzido no mesmo contra uma parte, cabera a

esta 1gual direito de opor-se lhe ou de dar-lhe a versao que melhor the apresente,

" HAYNE, Alexandre B-te"couth Aspectos relevantes do contraditorio e da ampla defesa direitos (ou

garantias) fundamentais com sede constitucional. Disponivel em < https://hayne.jusbrasil.com.br
jartinos/218104304/aspectos-relevantes-do-contraditorio-e-tda-ar npla-defesa-direitos-ou-garantias-
fundamentais-com-sede-constitucional> ' (ﬁ

Belo Horizonte / MG J ! Brasilia /DF
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: o .
ou, ainda, de fornecer uma interpretacao juridica diversa daquela feita pela outra
parte?,

A

Esse assunto ¢é tratado com sapiéncia por Sylvio Motta e Gustavo Barchet, no
- trecho seguinte: .

Inicralmenite, vale frisar que o constitugionalismo _confemporineo
fem salientado o principio  da  wniversalidade dos  direitos

estado, tem por destinatarios toda ¢ qualquer pessoa fisica ou
Juridica  privada que esteja localizada dentro de  seu
territorio,

. Denbro deste enfoque; houve  wmn alargamento da  concepgio
3 fradicional, que’ centrava poo individuo,  wo o ser lunmano, a
o htlaridade dos divettos fundmuentars de forma a enfendertsg,

Caatngbmente, que eles sdo aplicaveistmmbém as pessons furidicas, as

pessoas coletivas’ nascidas- da reunido de pessoas fisicas para o
atBigimento de wma finalidade consensualmente estabelecida:

Nao deve causar estranheza o fato de termos mencionado

como destinatarias de . direitos fumiamutmm as pessoas
: . juridicas privadas. [ verdade que, tnictalmente, os diveitos
fundamenttais foram  construidos visando - precipuamente ao
Humaeo, a pesson de ‘carne ¢ osso”. Modernaimeitte, considera-se
que o ser humano pernanece como o principal lilular dos direitos
: fundamendais, mas se éntende tambén que ndo podein ser exeludas

; dessa ccndigdo as pessoas Juridicas®. (Grifou-se)

s

[Portanto, a cobranca pela Fazenda do Fstado de Minas Gerals para que seja

recothida taxa de expediente, a fim de que seja conhecido recurso administrativo
nos processos de Autos de Infraqao lavrados pela SEMAD, contraria a Garantia a

v

Ampla Defesa e ao Contraditorio, ¢ viola o Principiowdo Devido Processo Legal.

Tal entendimento foi firmado pelo Supremo “Tribunal Federal - STF, no

Julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.976, de 2007, de relatoria .

* MORAES. Alexandre de. Direita Canstitucional. 17. Ed. Saa Paulo: Atlas, 2005.

3 BARCHET, Gustavo; MCTTA, Sylvio. Curse _de Dteeitg Constitucional. Rig de Janeirg: Elsevier, 2007, -

Belo Harizonte f MG ’ Brasilia/ DF ol
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do ministro Joaquim Barbosa. Na ocasiao, o Excelso STF assentou que a exigéncia
de deposito ou arrolamento- prévio de bens ¢ direitos como condicdo de
admissibilidade  de recurso’ administrativo  constitui -obstaculo  “sério ¢
mtranspoieel” - ao exercicio do direito ~de peticdo (artigo 3, XXXIV, da
Constituicao), alem de c‘mm‘lcri/mr ofensa ‘ao, Principio do Contraditorio (artigo
2% LV). A exigéncia e rh';uh."!h o arrolamento previo de beys e direitos podem
canverter-se, na pratica, eny deleriinadas sttungacs,‘em supressio do direito de recorrer,
constituindo-se, assini, enr nitida Vjolagio wo principio da proporcionalidade”, diz o

acordao’.

Ressalte-se que a.cobranca da referida taxa de expediente contraria também o
entendimento firmado na Stmula Vinculante 21 do STF, que assim dispoe: “¢
f.”t"L’NS[”H(H’HH[ i L‘.\'l'gfih'ibll u’(' ,fr‘.,nm::'-iu W /Z!'f'nflltm'um ;V,"('(lhh‘g[(' “’iul;g-im Ol }.‘(';.1,; para

admiseibilidade de recurso aiministration”.

Ademais, da Carta’Maior ¢ que emana ‘a possibilidade de qualquer pessoa
apresentar peticao aos Poderes Publicos contra ilegalidade ou abuso de direito,
bem como para defender seus direitos, sem que seja cobrada ‘qualquer taxa em

contrapartida, nos termos do artigo 3°, inciso XXXIV, alinea a.

‘ Isto posto, a cobranca da taxa prevista no art. 60, inciso V, do Decreto Fstadual n.
47.383 /2018, para que sefa conhecida Defesa Administrativa ¢ Recurso, trata-se

de evidente abuso de direito, repudiade pelos Tribunais de Justica do Brasil.

Entretanto, muito embora a Recorrente discorde do recolhimentg da referida

taxa, para que se evite o nao conhecimento da presente Defesa por suposta
ausencia de pressuposto essencial para sua admissibilidade da. peca defensiva, ¢
que se apresenta, em anexo, o démonstrativo do recolhimento da taxa prevista no

Decreto Estadual nl 47.383 /2018 (Doc, 3).

"ADI 1976, Relator Ministro Joaguim Barbosa, Tribunal Pleno, 28.3.2007. DJ de 18.5.2007 \1..
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Nesse diapasao, a Recorrente requer que o Recurso ora formulado seja recebido e

- conhecido por esse d. 6rgao dmbiental, independentemente do recolhimento das

custas previstas em norma, requerendo desde jd que se promova a restituicio

f

* do valor recolhido.

3. DOSEFATOS

Inicialmente, em 03.03.2020, a Recorrente tomou conhecimento da lavratura do -«
© Auto de Infracdo n. 202918/2020, o qual imputou-a empresa penalidade de multa

simples em 22500 (vinte e dois mil e\quinhentos) UFEMG's, se valendo da

seguinte  fundamentagao legal (Art. 45, Anexo 1 Codigo 114, Decreto ‘
. 47.837/2020);
- - | ’_‘ 3 1 \ EEEEI i & § (
- ML
' UR R
. DR B N Gk 3 <0 pelle
3 o TN 8 3.ns 5 \ l\ N S A ) Ao | ': .
~ ;\ i S’. 5‘: RN .‘-- -{- " .
i »
tod e -aWtindl g W b BB R
B0 A T I oY & eI R e SR IR L S -
u.”-f: = LR WLl A R 21 14

"0 NEA COMPARECEU NO LOCAL: RUA
ESPIRITO SANTO, 547, (BAIRRO CANAA -
JUATUBA, A FIM ~DE  FISCALIZAR A
OCORRENCIA/DE UM VAZAMENT® DE OLEO
PREVENIENTE =~ DE -~ UMA '~ EMPRESA  DE
TRANSPORTES — DE OLEQ. » CALISAR kzv;
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NV OGADES :

INTERVENCAO DE QUALQUER NATUREZA
QUE RESULTE OU POSSA RESULTAR EM
POLUICAO, DECRADACAQ OU DANO AQS
RECURSOS HIDRICOS, AS ESPECIES VEGETAIS
E ANIMAIS, AOS ECOSSISTEMAS E HABITATS
OU  AO" PATRIMONIO  NATURAL/ OU
CULTURAL, OU QUE PREJUDIQUE A SAUDE, A
SEGURANCA E O BEM-ESTAR DA POPULACAQ.
CODIGO ALTERADQ PELO DECRETO 47837/2020,
PENALIDADE APLICADA EM DECORRENCIA
DO DANO AMBIENTAL / CONTAMINACAQ DO
SOLO. DEIXAR DE COMUNICAR “EM* ATE 2

HORAS, CONTADAS DO HORARIO EM QUE
OCORREU O ACIDENTE, AO' ‘NEA, PMMG,

CORPO DE  BOMBEIROS OU . A Lo IEICIA
RODOVIARIA FEDERAL A OCORRENCIA *DE
ACIDENTES COM DANOS AMBIENTAIS.”

O Auto de Infragdo n.202918/2020 se embasou no BO n, 2020-003431416-001 ¢ no

Auto de Fiscalizacao n. 47.605 /2020,

Da analise do BO n. 2020-003431416-001, depreende-se as ségi.xintcw informagoes:

Belo Horizonte / MG

“EM  ATENDIMENTQ © A . DENUNCIA' DO
PELOTAQ DE N° 010/2020, COMPARECEMOS AQ
ENDERECO SUPRACITADO PARA VERIFICAR

UM VAZAMENTO DE OLEO PROVENIENTE DE
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ADYOGADOS

UMA EMPRESA DE TRANSPORTES DE “OLEO. |
NA RUA PADRE VENANCIO, VERIEICAMOS QUE
HAVIA UM OLEO  DESCONHECIDO
DERRAMADO  NAS COORDENADAS S 19°
5744317 W 44'°20" 26.8", AS MARGENS DA RUA
QUE ESCORREU POR CERCA DE 150 METROS
ATE A RUA SANTO ANTONIO E DESCEU POR
CERCA DE 200 METROS ATE A AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE DO RIBEIRAO ‘
SERRA AZUL. NO ENDERECO DA EMPRESA NA ; W |
| RUA ESPIRITO SANTOQ, N. 547, BAIRRO CANAA,
: : i EM /u.-uws.'\,' EIZEMOS CONTATO COM O'SR.
MARCOS VINICIUS BE ARAUJO  QUE - NOS
" FRANQUEOU A ENTRADA NA SUA EMPRESA, A
 TRANSPORTADORA ARAUJOS E FILHOS LTDA.
NOS DISSE QUE NO DIA 200172020, . TINHA
RECEBIDO O CAMINHAO '1‘.4,\Qurf DE PLACA
l-.'LI.\'-'IC;&’{% JQUE VINHA DE UMA MANUTENCAO '
DA CIDADE DE IGARAPE E QUE COMECOU A
DRENAR O RESTANTE DO PRODUTO PARA
Lt(_)x,x“itfi-ch EM UM, DOS TANQUES DE ®
ARMAZENAMENTO E DURANTE A”OPERACAQ
HOUVE O l".»'lZ,'l{\'IL.\r'TL) DO PRODUTO EMUPER
(EMULSAQ ASFALTICA), CI..-\S.»‘/}—'!L_‘,‘\L;-M) NV DE
RISCO 90, N° 3082, CONFORME RESOLUCAO 420,
DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

TERRESTRES, QUE E -'L!S:\D() MA PRODUGCAQ DE ;
ASFALTOS, COM CERVA DE 200 LITROS, QUE
Bl 4(‘1\’1"‘71'!‘\4 SER . DEVIDO" "A NAQ
COLOC u,fw CORRETA DA TUBULACAO DO Q

Bele Herizonte / MG 4 < i Brasilia / OF
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CAMINHAO, PELA [MPRESA QUE “FEZ A
MANUTENGAO. O PROPUTO PERCORREU O
PATIQ, CATU EM UM DRENO PROXIMO AQ
MURQ, ESCORREU E CAIU-EM UMA CAIXA DE
SEPARAGCAO. A CAIXA DE SEPARACAO NAO

© SWPORTOU O VOLUME DO PRODUTO E AGUA
© E EXTRAVASOU, CARREANDO, O PI\’UDU’I:U A

REDE DE CAPTACAO PLUVIAL E SAIU PELA
RUA PADRE VENANCIO. FOI VERIFICADO QUE
O PATIO NAO POSSU! IMPERMEABILIZACAQ, E
HA - PRODUTO  SEMELHANTE = A EMULSAO

ASFALTICA DISPOSTO - . PELO PATIO

INFILTRANDO NO SOLO 'E TAMBORES COM
ESTE MESMO PRODUTO DISPOSTOS DE FORMA
IRREGULAR. SEGUNDO 0O SR.* MARCOS, A
CAIXA | SEPARADORA-, FOI = LIMPA ' A

APROXIMADAMENTE UM ANO, MAS NAO

POSSUE  DOCUMENTACAO  REFERENTE A
LIMPEZA. PERGUNTAMOS' O SR MARCOS SF
ELE  COMUNICOU OS " “ORGAOS , DE

EMERGENCIAS « EM CASO - DE - ACIDENTE.

AMBIENTAL E ELE. DISSE" QUE NAO' HAVIA
COMUNICADO.  COMPARECELL AQ LOCAL A
SRA. DANIEFLA ISABEL. CARDOSO CAMPOS,

'L‘.().\'SUL'I"UR.-'\ AMBIENTAL DA, EMPRESA
PRESERVE E APRESENTOU A DOCUMENTACAQ

REPERENTE A EMPRESA, SENDO

APRESENTADQOS 05 SEGUINTES
DOCUMENTOS: - COMPROQVANTE INSCRICAO e
DE SITUACA () CADASTRAL: CNPJf

Brasilia / OF
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i S _ 11.712.895/0001-93. -+ CADASTRO  TECNICO.,
FEDERAL DE - N. 5215697, - AUTORIZAGAQ
AMBIENTAL ~ DE . FUNCIONANENIO N,
04117/2010,  €LASSE  F-01-04-01 DN 74/2004,
ESTOCAGEM E/OU COMER CIO ATACADISTA DE
* PRODUTOS  QUIMICOS EM GERAL, VENCIDA
“EM 25/11/2014. - AUTORIZAC, 10 AMBIENT, AL DE
FUNCIONAMENTO DE N° 024453/2010, CLASSE-P- |
: (2-03-8, . TRANSPORTE  RODQVIARIO ~ DE e |
PRODUTOS PERIGOSOS, DN 742004, VENCIDA ®
EM 21072014, FOL EXPLICADG AQ SR MARCOS
QUE ESTES DOCUMENTOS NAO ACOBERTAM
Y ' MALS A ATIVIDADE. COMPARECEW AO LOCAL
A VIATURA DA POLICIA CIVIL PUE-9105, COM O i
PERITA MARIANA. FERREIRA SALES, MASP
1366876, PARA A PERICIA DA POLICIA
JUDICIARIA. ~ COMPARECEU TAMBEM NO'
LOCAL A VIATURA DO CORPO DE BOMBEIROS
ASL 1261, COMANDADA PELO SARGENTO
MOREIRA, N. 152728-2, PARA AS PROVIDENCIAS
EMERGENCIAIS CABIVEIS. FOI FEITO CONTATO ®
'1'1;1.1.;'().&'(&) COM  NEA,  NUCLEO -« DE
EMERGENCIAS AMBIENTAK  SENDQ  FEITO
CONTATO COM O SR JOSE ALVES, QUE DISSE
QUE COMPARECERIA EM DATA POSTERIOR
PARA FISCALIZAR O LOCAL, SENDO LAVRADO
LM E-MAIL COM 0S5 DADOS DO LOCAL PARA
POSTERIOR _FISCALIZACAO DESTE . ORGAO.
CONFORME A MUDANCA DA LEGISLACAO NAQ
HA. ESTAS CATEGORIAS ANTERIORMENTE = - 8

Belo Horizonte / MG Brasilia/ OF
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LICENCIADAS ATUALMENTE NA DN
ASSIM, O~ IEMPREENDIMENTO

CLASSIFICADO" NO -CODIGO  E-01-15-5, COM

CAPACIDADE DE 75M* DE" ARMAZENAGEM:

CLASSIFICANDO-SE 'EM PORTE ‘PEQUENO F

GRANDE  POTENCIAL ~ POLUIDOR, ' SENDO

CLASSE- 4. TRANPOSRTAR, ARMAZENAR,

GUARDAR OU TER EM DEPOSITO, PRODUTO
(b , . OU SUBSTANCIA PERIGOSA OU NOCIVA A
. SAUDE HUMANA OU AO MEIO AMBIENTE, EM
’ DESACORDO.  COM . SUAS |, EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS BM, LEIS OU NOS SEUS
REGULAMENTOS, . CONFIGURA; - EM  TESE,
CRIME AMBIENTAL, CONFORME O ARTIGO 56
DA LEI 9.605/95, £ INFRACAQ, ADMINISTRATIVA
PREVISTA NO ART 112, ANEXO I, CODIGO 117,
DP DECRETO ESTADUAL 47.383/2018",

Da leitura do Auto de’ Fiscalizacao n. 47.605/2020, extrai-se' as seguintes

Informacaoes:

“O NUCLEQ DL EMERGENCIA AMBIENTAL-
/ NEA NO DIA 22 DE JANEIRO DE 2020, ESTEVE
NA RUA ESPIRITO SANTO, 547, BAIRRO CANAA
EM™ JUATUBA, A- EIM DE FISCALIZAR - A
.+ OCORRENCIA DE UM VAZAMENTO DE OLEO
& PROVENIENTE = DE ~UMA EMPRESA DE
TRANSPORTES, ' DE. OLEQ.  DURANTE
FISCALIZACAO FOMQS ACOPANHADOS PELO
'REPRESENTANTE -~ DO EMPREEDIMENTO,
SENHOR CARLOS MAGN® DE ARAUIO REIS, £ ..
REPRESENTANTES DA SECRETARIA . (.
“MUNICIPAL DE MEIO AMBINETE DE [UATUBA, (lﬁ

Belo Horizonte / MG ( Brasilia/ OF
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NA ' EISCALIZACAO VIMOS ~ OU " FOMOS

INFORMADOS QUE A) .0 EMPREEDIMENTO
ESTAVA COM SUAS . | ATIVIDADES
PARALISADAS B) A LINCENCA AMBIENTAL DO
MESMO JA "HAVEA VENCIDO' E NAQ™ FOI
SOLICITADA ~ A " ‘RENOVACAQ. ' €) . FOI
PERCORRIDO O TRECHQ POR ONDE PASSOU O
OLEQ, SENDO NA RUA PADRE VENANCIO,
ONDE VERIFICAMOS: QUL HAVIA POUCO
RESIDUO DE OLEQ AINDA, MAS ‘QUE PARTE
HAVIA SIDO LEVADA POR CHUVA EM DATA
ANTERIOR A FISCALIZACAO E ‘PARTE FOI
LIMPA PELQ REPRESENTANTE = DO
EMPREEDIMENTO. A PRESENCA ANTERIOR DE

- 'OLEQO FOI COMPROVADA POR RELATORIO

FOTOGRAFICO ENVIANDO AQ NEA NA DATA
DE 2L DE "JANEIRQ PE . 2020. -0 I‘\’ISIIDU('J

" PERMANECEU POR .CERCA DE 150 METROS

ATE A RUA SANTO ANTONIO E DESCEU POR
CERCA DE 200 METROS ATE A AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE DO RIBEIRAO
SERRA AZLUL, D) DENTRO DO

EMPREENDIMENTO PODE SER OBSERVADQ A

EXISTENCIA DE 04 TANQUES DE OLEO SEM
SISTEMA “DE .CONTENGAO 'E '3 DESTES ‘EM
CONTATQ - DIRETO. COM 0 SOLO.  FOI
OBSERVADO AINDA A PRESENCA DE RESTOS
DE o OLEQ, . ASFALTIEQY 4 - [EMELSAQ)
ESPALHADAS POR DIVERSOS LOCAIS DENTRO
DO EMPREDIMENTO. EM ALGLINS DESTES

LOCAIS, O-CONTATQ DIRETO. COM 0. SOLO. .
..w\[:\’l).f".'!7[?.\7"1'1\’() DO EMPREENDIMENTO FOI
o FISCALIZABO - AL 7 CAIXA:  SAQ = " (CAIXA

SEPARADORA AGUA E OLEQ) A QUAL ESTAVA
COM PRESENCA DE AREIA EM GRANDE
QUANTIDADE E UM POUCO- DE OLEO.

- SEGUNDQ "REPRESENTANTE A AREIA - SERTA

Brasilia/ DF
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ARV GOADCES

. . SISEM
GARREADQ-PELA CHUVA NA DATA ,‘\.\"ITR%

NO = LOCAL ' NAO . -FOI « IDENTIFICADO
APRESENCA DE CAIXA DE PASSAGEM.- OU
SISTEMA DE CAPTACAO DE AGUA PLUVIAL. F)
O EMPREEDIMENTO NAQ POSSUT ESCRITORIO
NO  LOCAL ' NAO . PQSSUI  AREA = DE
DESTINACAQ DE MATERIAL CONTAMINADOQ,
R BANHEIRO QUIMICO OU SEMELHANTE. NAO
FOI ORSERVADQ SISTEMA DE IDENTIFICACAQ
DO MATERIAL, PLACAS DE IDENTIFICACAO,

: SISTEMA DE SEPARACAO DE AGUA PLUVIAI
® . £ : DA AGUA  RESIDUAL. E)EXISTE AINDA NO
LOCAL 6 TANQUES DE ARMAZENAMENTO DE
OLFO, QUE ~ POSSUEM UM SITEMA DE
CONTENCAO, MAS O MESMO ESTAVA ABERTO
PERMITINDO QUL O  MATERIAL ~ FOSSE
CARREADO NO CASO - DE CHUVA E/ou
VAZAMENTO = PERDENDO = ASSIM  SUA
UTILIZADE G} FOI  RELATADO ' PELO
\’{-‘_I’I\’ESFA\'TA.\'TF\.I)U EMPREENDIMENTO QUE
NO DIA 20012020, - HAVIA' RECEBIDOG O
CAMINHAO TANQUE QUE VINHA DE UMA
MANUTENCAQ DA _CIDADE DE IGARAPE F '
; : QUE COMECOLI A DRENAR O RESTANTE DO
2 : : PRODUTO BARA COLOCA-LO EM UM 'DOS

' ; ; TANQUES DE ARMAZENAMENTO E DURANITE
A OPERACAO. HOUVE 0O VAZAMENTO DO
PRODUTO EMUPEN (EMULSAQ ASFALTICA),
CLASSIFICACAQ N° DE RISCO 90, N° 3082. ESTA
EMULSAQ E UTILIZADA NA PRODUCAQ DE
ASFALTOS, SEGUNDO INFORMADQ CERVA DE .
200 LITROS TERIAM VAZADOS. O PRODUTO
PERCORRELL Q PATIO, CAIU EM UM DRENO
PROXIMO AQ MURO. ESCORREU E CAIU EM
UMA "CAIXA DE SEPARACAQ, A CAIXA DE &2
SEPARACAQ:NAO SUPORTOU O VOLUME poO. QL

TN 3]
PROVENIENTE: - DO "MATERIAL. = ONE J.'.f}f/"‘)\"’
\
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PRODUTO [ AGUA [ EOCAL "NAS “VIAS
PUBLICAS ~ ONDE PASSOU A . EMULSAO

ASFALTICA ~COM  BASE  NO  QUE -FOI .

OBSERVADO * SERA. DETERMINADO  -AQ
EMPREENDIMENTO QUE:“1) PROVIDENCIE A

_I.I.-\.‘I\PI-TZA DAS VIAS E TUBUIACAO DE AGUA *~

PLUVIAL AFETADAS PELO VAZAMENTO COM
COMPROVACAO ~ DA DESTINACAQ . DO
MATERIAL RECOLHIDO NA LIMPEZA (PRAZO
19 DIAS), 2) LIMPEZA DA .'}l"\’L',-\ DO
EMPREENDIMENTO COM COMPROVACAO DE

. DESTINACAD DO MATERIAL RETIRADO NA
- LIMPEZA ' (PRAZ0O 10 DIAS), 3]

REGULARIZACAQ. AMBIENTAL DO

EMPREENDIMENTO OU NO CASO DA OPCAO

DE NAQ OPERAR = MAIS ~ O "MESMOQ,

| PROVIDENCIAR ' A DESMOBILIZACAQ E

LIMPEZA' DA AREA COM-APRESENTACAO DO
COMPROVANTE.© DE = DESTINACAQ DO
MATERIAL = RECOLHIDO ~ DURANTE . A
DESMOBILIZACAQ. (PRAZO 70° DIAS). ESTES
[TENS DEVERAO SER ENTREGUES/ENVIADOS
PARA -RODOVIA PAPA JOAQ PAULO I, 4.143,

ED. MINAS, 1° ANDAR, SERRA VERDE, BH/MG -~
CEP: 31630-900, AOS CLIDADOS DO'NUCLEO DF'

EMERGENCIAS AMBIENTAILS.

Porém, inconformada com a penalidade qUe the foi indevidamente imposta, tao

- logo a Autuada tomou ciéncia do Auto de Infragio n. 202918/2020, apresentou,

Sl - ’ wehy . ot e T K ’ A
em -tempo habil, Defesa Administrativa, objetivando evidenciar que a autuacao

ora impugnada nao merecia prosseguir.,

Em sede de

argumvntns,
p i

a Autuada simalizou na Defesa Administrativa

apresénta‘da, a fim de desconstituir o Auto de Infragao n. 202918/ 2020:

Belo Horizente / MG
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“Da nulidade do auto de infracao aitte o vicio formal. -
No Auto de Infracao n. 202918/2020, constatou-se
f?:z_g'r.'z)!h" :'ic'in_fln’m;r! e sua constituicao, tma vez que
tal documento NAQ especifica de forma corveta o artigo
do dispositivo’ decreto que - teria sido supostamente
mfringido pela antuada. (..} No embasamernto legal,
menctonado ite atito de mfracio cita o artigo. 45 do
Decreto 47.387/2020, onde . constam . as rerogacocs
trazidas pard o direito anbieital, ou sefa, outro ponto
que, caracteriza nulidade no auto de infragao, por estar
totalmente ERRADOQ, EQUIVOCADO na
determimacdo legal. Esse . auto  de mfracao fere
completamente o privicipio Constitucional daLegalidade
e da Moralidade. Uso icorreto da legislacio. O caso ora
questionado observa-se claranente que nio foi observado
pelo. agente publico w questdo do antuado ja -estar
trabalhando e beneficio do weo ambiente em seu
enmpreendinento, ¢, IMEDIATAMENTT ao acontecido

ignorade pela adnrinistracao publica.

“Ndo basta ate mespio indicar o Diploma Legal ou
Regulamentar, ¢ preciso determinas o dispositive legal
que fundamenta a autuagao, de modo precizo e dé forma
clara, indubitavel, sob pena de z'uz'nlfdnc:io‘ do mite de

mfragao e de violacao do Principio da Leealidade, aléin
2eEe § &

sdo prejuizo ou mesmio invibializagdo do avimmento da.

defesa,  afrontande o Principio  Constitucional —dd

Contraditorio e da Ampla Defesa, consagrado no art. 5,

LV. da Copstituicdo Federal, segunda o qual: "LV - qos

litigantes, em processo fudicial ou administrativo, ¢ aos
acusados em geral. sao assegurados o Contraditdrio ¢

Ampla Defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.”

Ato seguinte, a FEAM examinou o Processo Administrativo COPAM/PA/N.

693114 /2020, referente ao Auto de Infracao n. 20291872020 ¢ decidiu -manter as

“penalidades de multa simples de 22.500 (vinte e dois mil ¢ quinhentos) UFEMG's

\

Belo Harizonte / MG
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- PARA CADA INFRACAQ, totdlizando, ﬁnr conseguinte, 67.500 (sessenta eisete

mil e quinhentos) UREMG's

Com isso, a penalidade de multd’ simples, que iniciatmente era 22,500 {vinte e
. = . ¢

: s . . . i s ) R " ,\ - 4
dois mil e quinhentos) UFPMG's passou para 67.500 (sessenta e sete mil ¢

. ' o - ! g - / e
quinhentos) UFEMG's, sendo que atualmente, o valor pertaz em R$342.471,79

(trezentos e quarenta ¢ dois mil ¢ quatrocentos e setenta e um reais e setenta €

nove centavos),

~Ademais, o funda_muﬁtn juridico inicialmente utilizado, que antes era ape.nas o
Art. 45, .-\hex[a I, Codigo 114, Decreto 47.837/2020, com a decisao de 1* instancia
administrativa, passou a tuf como fundamento jm'idicwnnrnmtivg da infracao o
art. 112, Anexo |, Codigos 114, 116 e 117 do Decreto n. 47.383, de 02.03.2018, bem

como a Lej Estadual n. 7.772, de 08.09.1980.

Assim, - inconformada com as spenalidades gue lhe foramy indevidamente .

'

impostas, inclusive com a majoraciao do valor da multa ¢ novas fundamentagoes

legais, vem ' a Recorrente | apresentar, - em tempo habil, RECURSO
ADMINISTRATIVO, objetivando, ao final, evidenciar que a autuacao ora

impugnada ndo merece prosseguir, conformte se depréende da. andlise dos

argumentos a seguir articulados.
(s i

4 : -~
3 o

e A - DAS PRELIMINARES DE MERITO" M ' 3

41. DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE EMBASAMENTO LEGAL -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - NULIDADE PROCESSUAL

E imperioso reiterar as teses de Defesa em sede de Recurso, para ApIeciacao dessa
' .

Douta Camara, a fim de que s¢a reformada a decisao primeva em segunda
.‘ mstancia. . ; : / 3
’ 2 \_3/

. '
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No Auto de im'mc[m. ora impugnado, h agente de fiscalizagao fez constar comb
“Embasamento Legal” o Decretox Estadual n. 47.383/2018, o qual “estabelece
iorpes para licenciamento .um'mv;zm!, hipifica ¢ classifica nfragies as normas :h‘b;u'nlug'ﬁ('
a0 mero ambieirte eaos recursos hidricos ¢ cstabelece procedimentos adninistrativos do
lf}'n'zurlixlg.ft' L“x{!’:’f(‘:lg‘:ic' s ;?{’lhi::.'-.f.vhl'("i".

i

NoO entanto, dala n.z.-r.w'mA:! venia, nao existe infracao cometida isoladamente contra
Deﬁ'etu. 08 quais se caracterizam como normas regulamentadoras. Trata-se o
. Decreto de norma adjetiva, com objetivo de regulamentar e dar execucao as Leis.
.'\d;_\nm];, 08 Decretos, como atos emanados do chele do Poder Executivo Federal,

Estadual ou Municipal tém fungdo meramente procedimental.

Dessarte, para que o referido Auto de Infracao tivesse real embasamento legal,
respeitando o Principio da Legalidade e conferindo a Récorrente o Djreito
Constitucional da Ampla Detesa e do Contraditorio, deveria constar na lavratura

deste os artigos da Lei que permitem a.aplicacao de penalidade in cast.

Assim, a ausencia de indicagao da' Lei, representa a literal auséncia ; de

; embasamento legal.

.

Insta salientar que a diférenca eitre Lei ¢ Decreto reside no-fafo de que a Lei cria,

altera ¢ revoga eriginalmente o ordenamento iundiw. enguanto o regulamento
nao o altera, mas fixa tao somente as regras processuais destinadas a por em
EXECUCAO 0% principios in»ti'l ucionais ést:\l:glofidns por lei; ou para desenvolyver os
preceitos constantes da Lei, expressos ou implicitos, dentro da érbita por ¢la

cireunscrita.

Segundo o ilustre autor Alexandre de Morais, "0 artige: 59, U, da Constitiicao

Federal_preceitua que ninguéin serd obrigado a fazer ou deivar de fazer alguma Qﬂ
¥
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coisa sendo em virtude de Lei. Tal principio visa combater o poder webitrario do

l‘?Sfme. Comr o p!'i”hh(\) soberano H‘&I IL'.", gessa o I;I'I'I'I‘I("(I'(' i vontade z"!}'!‘f(ii('ﬁ«l do
detentor do poder emr beweficio da ler.” (Direito Constitucional, -Alexandre de Morais,

Ed. Atlas; 2007, pag. 36)

Trata esta materia de questdo bdsica do Direito, nao se admitindo que a
- | :
Administracao Pablica desconheca este preceito. constitucional: Ademais, a Lei

Estadual n. 7772/ 1980, que dispoe sobre a protecao, conservagao e melhoria do

meio ambiente no Estado de Minas Gerais, determina. em seu art. 15, que as

infragoes as normas regidas por-esse instrumento serdao punidas nos termos desta
. ’
Lei, em uma evidente demonstracdo de que © non facére ou o facere sempre

depende da lei em seu sentido estrito,

L

Neste diapasao, no presente caso era imprescindivel constar no mencionado Auto

de Infracao os artigos da et Estadual gque teriam fundamentado a autuacao.
8 ¢ 4

Inclusive, a auséncia de embasamento legal foi objeto de anulacao do Auto de

Infragao n. 42.028/2015, conforme Certidao de Anulagdo em anexo, gmitida pela

SUPRAM-SM (Processa n. 435992 /2015) (DOC. 04).

Emboraas SUPRAM's resguardem sua autonomia, o julgamento da SUPRAM-
, :
SM que culminou na emissao da Certidao de Anulagao do Auto de Infragdo serve

de embasamento para o pedido farmulade pela Recorrente

Ademais, o fundamento juridico inicialmente utilizado, que antes era apenas o

Art. 45, Anexo 1, Codigo 114, Decreto 47.837/2020,com a decisao de 17 instancia

administrativa, passou a ter como fundamento juridico-normativo da infracao o

art: 112, Anexo |, Codigos 114, 116 e 117 do Decretg n. 47.383, de 02.03.2018, bem

como a Lei Estadual n. 7.772, de 08.09.198(0).

t
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Veja que, inicialmente, se valeram da seguinte’ fundamentagao legal (Art. 45,
- N

" Anexo [, Codigo 114, Decreto 47.837/2020): : A

4 : i oIl -
- $
......
B 2 —
5 =5 ok 80
AN
. o R S o
o M ) 4 10 DA \ &
A o ~ DR < Y &

Con iy 2
N : ANES - e b - \
yEv AT~ S ¢ =

L4

[odavia, apos a decisao de 1" instancia, indicaram nova fundamentacao legal:

Decisces

" Nesse caso, como visto, A INOBSERVANCIA A FUNDAMENTACAO LEGAL
A SER UTILIZADA TRAZ EXTREMA INSEGURANCA JURIDICA, LOGO,

'NAO PODERIA : A  ADMINISTRACAO  PUBLICA . APLICAR

- RETROATIVAMENTE TIPIFICACAO LEGAL QUE SEQUER SINALIZARAM
NA LAVRATURA DO AUTO DE [NFR.=\C;§O, sob pela de incorrer em
NULIDADE do Ato Administrativo.

Belo Horizonte / MG . Brasilia / DF
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In casy, o Auto de Infragao n. 202918/2020 fora lavrado em 14.01.2020 e se
valeramy do Art. 45, Anexo/1, Codigo 114, Decreto 47.837/2020 para fundamentar
a autuacao: :
{
A TR AN D T AL L0 DE INERAC V0 2\_];9;8 Yo
Tt wrada em Sabatiturc Ao ao Ao
AT > ' X Wigesiee S92 bx
SNV A
i ,-:1'»‘;* ;r. learn 244 |EF - Ly ’_ TSRS 8 A x
: P e e a s AR I Qe peas ";t\"‘:
= Sinth 2 ::A' v TR =~ - b Y oo L
) "hs\’ Q_,;\(ﬁc,cq :{iG.V'isz s Ni\nes \—\1&.\
= 2 3
D e T R R R s : > s
': ..Qt Caqesks Bashg - ‘ ’ 843 2825 .
: Coaad” 1 RER o ™G
39613 se i SRS REIRRE S X

/

s : : A i : v e/

Taisa odtasescad & s Moty Ay Wivke oo s «Aeqsadacag e
> R, T T b AVVESH S 85 A SSER AT L At ass  REEHE INEIOG 17 wy 'k
" T ke sl SRR SRR v esR e kGRS dun @ Al e TR RS
~ X gAY > o v
AR o 13 N & e S
fa ran o ol oo ————— el
i ,
N om . . 5
) e ST L B AL s Ty o o £ ¢ . DI SRR R

Ocorre .que, ao julgarem a " autuagao' em  questdo, sinalizaram nova
fundamentagao legal, a saber, o art. 112, Anexo 1, Codigos 114, 116 ¢ 117, do .
Decreto n®47.383/2018: : G,

Decisoes
/
7 L LiE s etet i e 3 : = SR

|

| |
|4 S

J
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AUTO DE INFRACAO ORA IMPUGNADO, O MESMO DEVERA SER

DECLARADO NULO POR LHE FALTAR JURIDICIDADE PARA A SUA

LAVRATURA, bem como porinfringir o preveito constitueional da legalidade.

5. DO MERITO

J

51 © DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA

’[mpﬁ.q destacar que nao disponibilizaram o Parecer com o detalhamento da
andlise da Defesa Administrativa apresentada contra o Auto de Infracdo n.
202918/2020, logo, nao foi possivel aferir o mativo pelo qual mantjveram 4
aplicacdo da_penalidade "¢ quhi.x_ teses foram. utilizadas: para afastar os
argumentos relativos ao umpruvndimbn(\; da u‘mprcmdudm‘a. ora Reeorrente,

postulados na Defesa.

QO fato de nao haverem. disponibilizado  Parecer fere o4 Principios  do
Contraditorio ¢ Ampla Defesa, uma vez qué ¢ tocado o direito da Recorrente de
| =

se manifestare defender como pretende!

0 C,-\.'\_l(_“.bl_A,\flleTO FEITO PELA * PROPRIA ADMINISTRACAO .

INDEPENDE DE l”R()VOC:\CAO DO INTERESSADO UMA VEZ QUE,
. 'LS"I'A.\"DO VINCULADA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, ELA TEM O

PODER/DEVER DE ZELAR PELA SUA OBSERVANCIA. No entanto, vem-se

firmando o entendimento de que a anulacio do ato adniinistrativo, quando afeta

mntergsses ou direitorde terceiros, deve ser precedida do contraditorio por forea

" doart. 57, LV, da Constituicao ' (in Direito Administrativo, 12 ed; luridico Atlas,

p. 218:) : )
: . ' ®
. : . . \\
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'3

[eciona o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, (in. Manual de Direito

~a

Administrativo, 23° Ed. R]: Lumen Juris, 2010) quando discorre acerca dos efeitos

da antilacao do ato administrativo, nos seguintes termos: |

“A anulagao tem ofeito retroativo, vale dizer; dirige-se

tambent a ;.ﬁ‘hl‘rdu pielerito e a retroatividade uh‘auca‘ 0

moniento em gue- foi pmt{gln!u o ato-amuliado. O efeito,

nortwito, do ato anulador ¢ ex tunc, Decorre da anulagio

a circitnstancia de que devent, desfazer-se todos os cfettos
provenientes do afo anulado, (’ns-u;mz.‘iu 0 retorno dos

mtegrantes da relagdo uu:{d{'z'n respectiva ao stabu «]m'f .
ante, Sign‘{‘fi.cu que, com a aindacdo, deve ser restaurada a

relacdo juridica c.\"is!vnh' antes de ser. praticado o ato _.

!"L‘gzl/ AL

Assim, rcﬁtc‘n,dcm.(mstll'adn que a Administracao Publica nao pode se valer de seu
poder sancionador qudndo“présentes estao afrontas aos principios norteadores
do sistema juridico brasiléiro,” especialmente a Constituicao Federal de 1988. ;
Inclusive, o proprio Supremo Tribunal ‘Federal ja firmou jurisprudéncia nessa

linha:

No entender do insigne presidente do Supreimo Tribunal .
Federal, ministro Luiz Fux, por ocasido do juigamento do
REsp. n. 402.638/DE (j. 03.04.03, pub. DU 02.06.03,
p.187; RDDP-vol. i, 5, p.237, (12) “Se é assenté que a
s VRGeS .-\dmrnistmg_do pode cancelar seus atos, tambem o e que
por forca dd principio da sequranga juridica obedece aos

dirveitos adquiridos ¢ reembolsa ¢ventuais prejuizos pelos

. ' ©osens atos dlicitos ou origimarimnente licitos,  conio ¢
consectario - do  controle - jurisdicional ¢ das
responsabihidades dos atos da Administracdo. (...) Em Q/

" Belo Horizonte / MG
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A B VS

copscquencia, e ¢ absofito o poder do-adnanstrador,

comforma mswiua a Sl 473

Portanto, O ATO ADMINISTRATIVO DE APLICACAO DA PENALIDADE

DE - /MULTA INDEVIDA E PASSIVEL .  DE
- CANCELAMENTO/ANULACAO/RECONSIDERACAOQ,  constituindo”  um

poder/dever 'da Administracio Puablica: revogar o ato, vez que nao possul
qualquer amparo legal, principalmente em razdo de ferir os principios
constitucionais da legalidade, da ampla defesa ¢ do contraditorio, esculpidos no

dl'[. 5'/- dﬂ Cdl‘td"f\ldg)‘m.

Assim, cumpre destacar que s Principios da Ampla Defesa e Contraditorio
safram do dominio exclusivo do Processo Civil e ganharam espaco definitivo no
Diretto Administrativo, tendo a Constituicao referido expressamente ao processo
administrativo, estabelecendo garantias basilares, vinculantes também da <'v:xra
administrativa, sobre isso, veja o que determina a Constituicao Federal em seu

Art. 5% LIV, i verbis. : |

“Art. 3 Tadossdo iguais perante a let, sem distingio de
qualguer natireza, qurantindo-se gos brasileires ¢ aos
estrangeiros. residentes  no Pats a inviolabilidade do

diverto @ vida, " liberdade, a igualdade, a seguranga e 4

¢ propriedade, nos termos seguintes: LIV - wingueni serd -
privado an liberdade ou de seus bens SEM-O DEVIDO
I

PROCESSO LEGAL: " (Crifos nossos) | b1

Nessa perspectiva sabe-se que para a cnxnpn>i§£u> do Dc\,‘iddf’mcg%.\o Legal, a
sequéncia de atos deve, antes da prolatada qualquer declaragao final,
INCLUSIVE AS DA ESFERA ADMINISTRATIVA, no minimo cumprir a
alternancia de pronunciamentos E A AMPLITUDE DE DEFESA; observado o

7
" . - -' ., . . . (’ .
rito regular incidente na especie, inerente ao Estado Democratico de Direito : é

BeloHorizente / MG .Brasiha /OF
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COMO PODERIA A RECORRENTE AQUI SE DEFENDER, SE SEQUER
DISPONIBILIZARA O PARECER = QUE  FUNDAMENTOU O
INDEFERIMENTO DA DEFESA" ADMINISTRATIVA “APRESENTADA
ANTERIORMENTE? |

Comao elucida “Ana’ Teresa Ribeiro da Silveira: “A Conshtuicao Jestende o
contraditorio 'e-a ampla defesa ao provesso’ administrativo ¢ da base para a
aplicagao do-deyido processo legal a atividade administrativa, contribuindo para

a formacdo de uma Administracio democratica.”

NO CASO DE OFENSA A AMPLA DEFESA, A DOUTRINA E A~ @
JURISPRUDENCIA PROCLAMAM A NECESSIDADE DE RECONHEGER A
DESCONFORMIDADE COM O ORDENAMENTO E A CONSEQUENTE
NULIDADE sehad veiapips | ot

@

“O direito a ampla defesa tmpoe @ atttoridade o dever de

fivl (’»"’.‘-t"':'i::;.'(.'fu' das-pormas processuats ¢ de fodos gs

pricpvs JNeidicos” incrdentes sobre o progesso. A
DESATENCAO = A FALS T PRECEITOS I
“PRINCIPIOS PODE ACARRETAR A NULIDADE-

DA DECISAO, POR CERCEAMENTO DE DEFESA -

Cabe, tadavim, assinalar gue Diteitos Abits0s sijo ;un:u“:.‘f‘.« ' .

sob vsse titulo, levando a tnvalidagao despropositada de
processos,” “EERRAZ, ~Sergios DALLARIL  Adilson

Abrew. Processp admumiistrativo, o) LT [ 4 3 S

/

Apenas @il argumeniandion burtune. easo os fundamentos preliminares, que ja sao

suficientes pra_determimar a anulagao do Auto de Infracao n. 20291872020 nao

Ssejam acolhidos, o que se considera numa remeota hipotese, por amor ao debate;

incumbe a Recorrente demonstrar que a manutengao da penalidade de multa

‘aplicada pelg combativo  instrumento de AUTUACAO DEVERA _SER

Belo Harizonte / MG - ) Brasilia/ DF
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VOGADOS

|

CANCELADA, for ofensa aos Principios do Contraditorio e Ampla Defesa, uma
vez que nao disponibilizaram o Parecer que fundamentou a Decisio de 1°

Instancia.
|

52 DA NECESSIDADE DE SE CANCELAR O AUTO DE INFRACAO N.
202918/2020 EM RAZAO DA EXTINCAO DA EMPRESA

E crucial relembrar que o Processo Administrativo COPAM PA/N: 693114 /2020
‘ foi instaurado em razao da lavratura do Auto de Infracao n. 202918/2020, em
05.02.2020, aplicado em desfavor da Transportadora Aradjo e Filhos Ltda (CNP)

n: 11.712.895/0001-03).

@ (2]
I A 1l LS ! A » -
1 Witeslra & ol Geac
T P LES s =
‘ 1 ek Hoey Joate
. I Vi (o R Y &3
‘i ey QAA.\!‘).:\*, S Cy 3'\(\\ 1? S \'V\’r: ‘--V\-:. %
x ey =5
R KsgnNe o Bagh . 1 T
Cosunn T Ay e
. e 101 % B EES e =
./'. o5

: Ocorre que a Empresa autuadda, que iniciou suas atividades em 19.03.2010,

ENCONTRA-SE BAIXADA, tendo sido de\'iuhnmmc extinta ¢ encerrado suas

atividades em 31.12.2012, vide Distrato Social (DOC. 05).

Quando lavraram o Auto de Infracido a empresa ja se encontrava baixada,

portanto, mao poderiam ter lavrado o Auto de Infracao em questao.

@.
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Nesse sentido, tendo em vista que 0 Al n..202918/2020 foj lavrade somente em
05.02.2020, contra pessoa juridica de direito privado j& baixada, ndo:houve o

aperteicoamento da relacdo processual. -

Dessarte, mostra-se ausente uma das condicoes da acao, qual seja, alegitimidade
passiva, o que impede o prosseguimento do julgamento do Al n, 202918/2020,

*

bem come impede a substitui¢io do polo passivo dessa acao.

- ~

Celso“Antonio Bandeira de Mellg em sua obra, Curso de Direitg Administrativo,
explica que “par ser criado para atender tal finalidade, o ato administrative & execietudo

!
com prevrogativas do veSme-fividico adininistiative ¢ do direito priblico, devendo ‘

preencher requisitos ¢ pantar sua fundamentacdo para atender a previsio legal e

constitucional que, quando ndo_observados, acabam por macular os atos cow

‘vicios  quie se dvsulmr_'c')_n m}A,ﬁi!ugulidm.h’,, poderdo ser anulados pela vig :

. administrativa - ong razao do poder de a m{n HHSEragao reder seus z"u”mn atos.,”
e :
Assim” sendo, poderiamos- aplicar 'de forma analoga, i casu concrétr, o .
. (%,
» entendimento de que nao havendo o apurl'cicmmentu da relacao processual

executiva, deve ser aplicada a-da Sumula »‘)’/Sll fverins:

“Stmulq. ‘?‘/bll -\ Fazenda Publica- pode substituir. @ :
certidao de divida .zliz'z CDA) u'( a prolacao da sentenga de ; .
embirges, qmmdn 75(' tratar de vorregao de erre Iaterialou o
..UHHI vedada a modn‘rm;nu do su;mto passrvo da

excctigdo.  (Grifou-sc)

v L 3
Nesse ambito, a jurisprudéncia’sobre o tema se consolidou no sentido de que nao
| k ¢

‘¢ possivel o Jangamento .de crédito tributario apos a morte do seu devedor,

sobretudo quando nem . mesmo a execugdo fiscal foi ajuizada. Nessa linha, se

.

seguissemos 0 mesmo entendimento, nao poderiam lavrar Auto de Infracio em

face de empresas ja baixadas/extintas.

W

&
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O Egrégio TIMG jd teve a oportunidade de se manifestar nesse sentido. Vej

s

\‘»_;S'l' 3

'. - : .‘f,_EMK
‘EMENTA:  APELACAO  CIVEL. EXECUCAQ:

SEISEAL AIUZAMENTO DO FEITO - CONTRA

PESSOA FALECIDA. INCAPACIDADE PARA SER

PARTE. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO - DE

_CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIRO

E REGULAR DO PROCESSO. SUBSTITUICAO DA
CDA.  ALTERACAO . DO POLO ~ PASSIVO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
NAOP RO VIDO. 1. A capacidade de ser parte ¢
conferida, via  de | regra, - agueles zf:n‘ possiten
personalidade juridiqa’ - pessoas Hatirais ¢ Juridicas - ¢,

< /
excepcionalimente,  a  algnus  enfes  que,  embora

desprovidos  de  personalidade, — detém capacidade

Gudicidria, poderide '!F;;u.mr conio parte ou ttervenienfe
e deaa _j.ruiic!;z}. 2.‘ A agao ;w'u;m;m-vm face* de reu
/ .
constante da CDA. que, anteriormente ao ajuizamiento dn
CXCCHCAO, hawia falecido, ens¢la a-extingdo do feito, sem
resolugdo «do mérito, por auséncia de pressuposto de
existéncin da relacio processual - capgcidade para Ser
parte -, porguanto a personalidade juridica dn pesson
iatural &:vssn com a morte. 3. Nos termos do enunciado
da-Sumula n: 392, do Su;h'r.iur Tribunal de Justica, a
substituigao da CDA somente ¢ possivel para sanar erros
formats on materigis, sendo vedadn’a modificagio do
swjetto  passivo  Wa  obrvigagdo  tributdar,. 4, A
nrisprudencia do Superior Tribunal de Justica firmou-s¢
Jo senfido de que o redivecionamento da Execugio Fiscal
contbra o espolio sonente pode ser levado a efeito quando o

Brasilia/ DF
1
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"\‘)\()~\‘(‘g

falectmento do contribumte ocorrer apas sua citacio, nos

auctos da Execugido Fiscal, nao semdo admitido, ainda,

: : quando o obito do dévedor ocorrer em moinento

. . anterior  a  prépria  constituicio  do  crédito
triburtdrio. (TIMG = Apelagio Civel 1.0672.13.040192-
o/000, Relator(a)s Des.(a) Pedro iv‘r!(")'nl'.:v;zr! ..\'I.nwwh';\ .
) C,-‘\.v\','.'U\’/‘; CIVLL, jidgamento em 050572022,
publicagdo da stmda em 110572022} (Qrifos nossos)
f—\hssim, em razao da carbncia de acjp; consignada na ilegitimidade passiva do
Excipim;te para responder pelo Auto de Infracdo n. 20291872020, em.razdo da
'.l'nmsﬁnrmdo,m :‘\mt’x‘jn e Filhos Ltda (CNP) n. 11.712.895/0001-03) ter sido

baixada antes mesmo da lavratura do Al, resta evidenciado vicio insanavel que

~prejudica o direito de execu¢do do processo, motivo pelo qual deve ser extinto e

arquivado.

.
)

[n casi, a Empresa autuada, que iniciou suas atividades emv 1943.2010, FOI

BAIXADA/EXTINTA EM  31.122012, ¢ o Aute de Inlmgau foi 1avrado

pm*exunmcntc em 03.02. ZU“" Portanto, considerando que o “obito” da émpresa
ocorreu antes mesmo da lavratura do ;'e%pecll.\’o Al, a Iranspn’rtadm‘.{ Araujo e
Filhos Ltda (CNPJ] n: 11.712.895/0001-03) ndo poderd figurar no polo passivo da
demanda. Pelo mesmo. motive, os sucessores da suposta ‘devedora nao podem

figurar como réus neste processo. Nesse sentido:

“EMENTA: " APELACAQ CIVEL I.'.“'\l!w’.fH\'GU;' A
1",‘{1‘.L'L1L_‘i'i() FISCAL. PRELIMINAR DE QFICIO.
ILEGITIMIDADE | PASSIVA - DO VIW\'ITIDU'IV\’
I.\‘DIIC.#\DU NA CDA. FALECIMENTO .'%,\f'i'['S no
ARUZAMENTO DA :—\C.i(.l ALTERACAO DO

b POLO PASSIVO, INCLUSAO DOS SUCESSORES /

Belo Horizonle / MG i BfaSlllazDF
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ESPOLIO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DA

SUMULA N. 392/5T]. Falecendo o devedor antes do
afuizamento da acao, o feito executivo nao pode ser
redirecionado cojitra 0s_ sucessores, por visar a
CXCCILIo Lu:!mz;)g:: de créditos tributdrios constitutdos
apos- a sug morte (Precedentes 'do ST])., (TIMG -
Apelagao Civel  1.0148.11.004779-9/0011, Relator(a).
Des.(a) -Washungton Ferretra ; 1 CAMARA ._L'l'\'lflf

itelgamento em 23/10/2019, publicacdo da sumula em

& 03/11/2019)" ~

Dessa forma, estagndo diante de noticia do- encerramento das atividades da -,
‘L‘IN}JI'(‘SJ [ransportadora Aradgjo ¢ Filhos Ltda (CNP] n, 11.712.895/0001-03), ora
Recorrente, NAO HA ALTERNATIVA SENAO A EXTINCAO DO FEITO POR

ILEGITIMIDADE PASSIVA, o quu,' desde logo, se ix'uquur, com consequente

arquivamento do Processo Administrativo COPAM/PA/N 693114/2020 ¢ i
3 4 ‘ |
cancelamento do Auto de Infracao.n, 20291872020, ) |
b. DA NECESSIDADE DE REDUCAO DO VALOR DA MULTA -
L « MAJORACAO INDEVIDA
Na remota hipotese de se desconsiderarem os argumentos supra, a Recorrente
A - prossegue no Recurso para demonstrar o.equivoco na aplicacaoy da penalidade de
multa, ‘
Cm_u?m ja sinalizado; o Auto de Infracao n. 202918/2020° fora lavrado em
o 14.01.2020 ¢ se valeram do Art. 45, Anexo |, Godigo 114, Deereto 47.837/2020

N\

para fundamentar a autuacao:
+
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Ocorre. que, ao julgarem a. autuagdo em questao, sinalizaram nova

fundamentagao legal, a saber, o art. 112, Anexo I, Codigos 114, 116 e 117, do
Decreto n¥ 47.383/ 2018: ;

Decistes

Ocorre que, ao fazerem isso, MAIS QUE TRIPLICARAM O VALOR DA
MULTA: <7 :
Inicialmente, a multa perfazia em 22500 (vinte, ¢ dois mil e quinhentos)

UFEMG's: | \ , .
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‘Ao julgarem a autuagio em questao; sinalizaram que seria 22,500 (vinte e dois mil

e quinhentos) UFEMG’s PARA CADA INFRACAO, totalizando 67.500 (sessenta

e sete mil e quinhentos) UFEMF's

Decisoes -

Cum 1550, a penalidade de multa simples, que inicialmente era 22.500 (vinte e
dms mil e quinhentos) UFEMG's ‘passou para 67.500 (saw*nh ¢ sete mil e

qumhcntm) UFEMG's. ' : N

Levando em consideracdo que o valor da Unidade Fiscal do Estado de Minas
Gerais (UFEMG) em 2020 foi de RS 3,7116, o valor da multa inicialmente era de

R$83.511,00 (oitenta e trés mil e quinhentos ¢ onze reais).

Atualmente, o valor petrfaz ¢m R$342.471 79 (trezentos e quarenta e dois mil e
_‘quatrm‘cntug e seténta ¢ um reais e setenta ¢ nove centavos), ou SEIA, HOUVE

UM AUMENTO DE R$258.960,79 (DUZENTOQS | CINQUENTA E OITO MIL E

NOVE U:\JTOS E SESSENTA REAIS E SETENTA E NOVE CENTAV 0S).
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Assim, na improvavel- hipotese de ndo anularem ou cancelarem a autliacao em
questao; faz-se necessario que o Valor da penalidade de multa aplicada receba
interpretagao. conforme o Decreto- Estadual n" 47.837/2020° (vigente a época e
aplicado na autuacan), para que o valor cominado Seja reduzido para 22.500
(vinte e dois mil e quinhentos) UFEMG's ¢ assim, levando em consideragao que o
valor da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais (UFEMG) em 2020 era de RS
3,7116, que o valor da multa pt‘lﬁfd(ﬂ em RS83A11L,00 (pitenta e trés il e

quinhentos e onze reais).

2 DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente requer:

A. Seja.recebido e (l‘l,]]\t'(ld\’yl\ prcscnl.c Recurso Administrativo, por essa
Douta Camara ¢ seja DECLARADO NULO o Aute de Infracio n.
202918 /2020, uma vez que o agente indicou o art. 435, Anexo’l, Codigo 114,
Decreto n. 47 837 /2020 no Autd de Infragdo combatido, a'- ao julgar a
Defesa, indicop o Art. 112, Anexo, I, Codigos 114, 116 ¢ 117 do Decreto n.
47.383/2018. Logo, a fundamentacao lvga.l qle teria sido utilizada para
embasar a aplicagdo da penalidade de multa, esta divergente, portanto,
POR ERRO DE TIPIFICACAO LEGAL, qui enseja ao referido Auto de
Infracao falta de juridicidade para a sua lavratura, bem como por infringir
o preceito Constitucional da Legalidade, do Direito a Ampla Defesa e ao

Contraditorio, REQUER A SUA NULIDADE;

B. Seja CANCELADO o Auto de Infragao n. 20291872020, tendo em vista que
a penalidade de multa aplicada pelo. Auto de Infragao se deu em face da
[ransportadota  Aragjo ¢ Filhos Ltda {(CNP] n. 1 1.712.895 /0001 -03),
empresa essa 'que for BAINADA/EXTINTA eny 31.12.2012 Sabe-se que o

Auto de Infracao o1 lavrado. posteriormente, em 03022020, logo, A '\'J’.

Belo Horizonte / MG } Brasilia fOF
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EMPRESA NAO TERM LEGITIMIDADE PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA PRESENTE DEMANDA;

C Ad ecantelan, na improvavel hipotese de nao anularem/cancelarem: a
autuamn em questdo, la7-sc' necessdrio qué o valor da penahdade de
multa aplicada receba interpretagio conforme o Decreto Estadual n®

s  47.837 /2020 (vigente a-época e aplicado na autuaqao’), para que o valor
cominado seja reduzido para 225300 (vinte e “dois mil e quinhentos) .

UFEMG's e assim, levando em consideracao que o valor da Unidade Fiscal

* do Estado de Minas Gerais (UFEMG) em 2020 era de RS 3 711(7‘ que o

' : ©valor da multa perfaca em RS83.511,00 (oitenta e trés mil e quinhentos' e

(nze reais);

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento,

Belo Horizonte /MG, 13 de setembro de 2024

| R
. | iy {? i %-‘g .\/.‘
Pp. Janainade Oliveira Costa e Silva S Pp. Luiz lé‘c\nan /\ ilela Leite
OAB/MG n. 157.879 ; AB/MG n. 215.752

Belo Horizonte /MG Brasilia/ DF
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Nucleo de Auto de Infracao

Belo Horizonte, 04 de novembro de 2024:

Autuado: Transportacora Arzalijo e Filhos Ltda.
Processo n°® 693114/2020 | ‘
Referéncia: Recursc relativo ao Auto de Infragdo n°® 202918/2020, infragéo

gravissima, porte grarde.'
ANALISE n° 312/24
@ RELATORIO

A sociedade empresaria Transportadora Araujo e Filhos Ltda. foi autuada como
incursa no art. 112, Anexo |, Cédigos 114, 116 e 117, do Decreto n° 47.383/2018,
respectivarnente, pela pratica das seguintes irregularidades:

CAUSAR INTERVENCAO DE QUALQUER NATUREZA QUE RESULTE
EM POLUICAO, DEGRADACAO OU DANO AOS RECURSOS HIDRICOS,
AS ESPECIES VEGETAIS E ANIMAIS, AOS ECOSSISTEMAS E
HABITATS OU AO PATRIMONIO NATURAL OU CULTURAL, OU QUE
PREJUDIQUE A SAUDE A SEGURANCA E O BEM ESTAR DA
POPULACAQ. :
MULTA SIMPLES: 22.500 UFEMGS

® DEIXAR DE COMUNICAR EM ATE 02 (DUAS) HORAS, CONTADAS DO 1
HORARIO EM QUE OCORREU O ACIDENTE, AO NEA DA SEMAD, A ‘
POLICIA MILITAR DE MG, AC CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MG,
OU A POLICIA RODOVIARIA FEDERAL A OCORRENCIA DE ACIDENTE

. COM DANOS AMBIENTAIS.
MULTA SIMF’LES' 22.500 UFEMGS

TRANSPORTAR, COMERCIALIZAR, ARMAZENAR DISPOR, FABRICAR,
EXPEDIR OU UTILIZAR 'RESIDUOS OU PRODUTOS PERIGOSOS SEM
A DEVIDA - LICENCA OU AUTORIZACAO AMBIENTAL OU EM
DESACORDO COM AS NORMAS, DIRETRIZES E . PADROES
AMBIENTALIS VIGENTES.

MULTA SIMPLES: 22.500 UFEMGS

A Autuada apresentou defesa tempestivamente, cujos‘ pedidos foram indeferidos,
consoante decisdo de 24/01/2024. Regularmente notificada da decisdo em

hitps:/fwww.sei.mg.gov.br/sailcontrolador. hp?acao=documento _imprimic web&acao origem=arvore. visualizar&id_documento=887962500&infra. 1/4
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15/08/2024, a‘ Autuada apresentou o presente: Recurso tempestivamente em
13/09/2024, através do-qual objetou que: .
- seria inconstitucional a cobranga da taxa de expechente razao pela qual requer a
devolugao do valor recolhido;
- o atto seria nulo por auséncia da lei infringida;
- nao lhe teria sido disponibilizado o parecer de defesa, em ofensa acs principios do
contraditorio e ampla defesa; ' \
- a empresa estaria baixada e encerradas as atividades em 31/12/2022;
- 0 valor cominado de multa deveria ser somente de 22500 UFEMGs e haverna erro
na demsao, da qual constaram outros dois codngos, 116'e 117
Requereu' que seja recebido o recurso e declarado nulo o Al 202918/20, uma vez
que o agente indicou o artigo 45 e o cédigo 114 e ao julgar a defesa foi indicado
artigo 112, Codigos 114, 116 e 117; seja cancelado o Al por ter sido lavrado contra
pessoa juridica baixada/extinta em 31/12/2012. ®
- E a sintese do relatério.

l) FUNDAMENTAGCAO

Os fundamentos faticos, tecnicos e juridicos trezidos pela Autuada nao sédo.
bastantes para descaracterizar as infragbes cometidas, com o devido acatamento.
Senao vejamos.

1. DA TAXA DE EXPEDIENTE. INCONSTITUCIONALICADE. RESTITUIGAO.
ANALISE. INDEFERIMENTO. ’ :

)

Argumentou a Recorrente que a cobranga da taxa de expediente sel)
inconstitucional e requereu sua restituigao.

' A Taxa de Expediente foi estabelecida no artigo 92, da Lei n" 6.763/1975, item 7.30,
da tabela A, e a auséncia do seu recolhimento implica 0 ndo conhecimento da
defesa e recurso administrativo, consoante regulamentado pelo Decreto n°
47.383/2018.

Ressalvo, em relacao a alegada inconstitucionalidade da taxa de expediente, que no
ambito do Executivo e no exercicio da funcao administrativa, nao nos cabe contestar
a legalidade de dispositivo legal ou regulamentar, o que pode ser feito na via propria

para tanto, a judicial.
Destarte, considerando que houveé a andlise do recurso apresentado, nao ha

respaldo legal para a restituicao da-taxa pleiteada pela Recorrente.

I1.2. DA AUTUACAO. ViCIOS. NAO OCORRENCIA. INDEFERIMENTO.

https:/iwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir. web&acao_origem=arvore visualizar %id_documento=887962500&infra...  2/4
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Também alegou a Recorrente o auto seria nulo por auséncia da lei infringida e que o
processo estaria irrégular pc}r nao lhe fer sido disponibilizado o parecer de defesa,
em ofensa aos brincipios do contraditcrio e ampla defesa. Afirmou que a empresa
estaria baixada e encerradas as atividades desde 31/12/2022. Além disso, refutou o
valor da multa; que deveria ser somente de 22.500 UFEMGs. Entepdeu que haveria
erro na decisdo, da qual constaram outros dois codigos, 116 e 117.
" No entanto, ndo tem razao a Recorrente.
Os autos de fiscalizagzo e de infracao contém todos os fundamentos faticos e legais
para embasar a autuacao, inclusive a Lei Estadual n°® 7.772/1980.
‘Parece que a Recorrente n3o observou a autuagao, ja que foi incursa em trés
Cé&igos do Decreto n® 47.385/2018: 114, 116 e 117 e, por isso, foram corretamente
impostas trés penahdades de multa SImples no valor de 22.500 UFEMGS. Nao ha
ualquer erro na decisédo proferida.
guanto a alegacgao de que nao Ihe foi fornecido o parecer de defesa é preciso
esclarecer que este € qualquer outro documento instrutério se _encontr'am‘
disponiveis para consulta a qualquer tempo no NAI/FEAM, bastando que seja
solicitada a vista. Nao ha que se falar em cerceamento ao direito de ampla defesa.
Finalmente, quanto a alegacéo de que a empresa esta baixada verifica-se no site da
Receita que é a situacio atual: Todavia, em fiscalizagdo ao local, foi constatado o
pleno funcionamento de suas atividades, de forma que nao sera ‘anulada a
-autuacao, podendo résponde.r pelas penalidades os sécios do empreendimento.
Por conseguinte, sugiro que sejam mantidas as penalidades aplicadas. pela p‘rética
das infracbes previstas no artigo 112, Cddigos 114, 116' e 117 do Anexo I do

creto n® 47.383/2018. 15 o
o ' & ‘i%u\
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i) CONCLU?.AO _ i S

Ante todo o exposto, ‘considerando que nao foram apresentados argumentos
'capazes de descaracterizar as infracdes cometidas, remetam-se os autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM com a sugestao de indeferimento do Recurso
interposto e manutencao das pena'lidades de multa simples, com fundamento no
artigo 112, Codigos 114, 116 e 117, do‘Decreto n°® 47.383/2018.

E o parecer. |

Rosanita cla l.apa Gongalves Arruda

Analista Ambiental - MASP 1059325-9

‘
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| Documento assinado eletronicamente por RoJamta da Lapa Gongalves Arruda, Servidor(a)
3 Publlco(a) em 04/11/2024, as 14:29, conforme horario oficial de Bras/lia, com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de Julho de 2017.

A'autenticidade deste documento pode ser conferida no sita
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo. php?

ot & acao=documento ¢onferir&id_orgao_acesso _externo=0, informando.o cédigo verificador 100911794
e e o codlgo CRC E7065B36.

Referéncia: Processo.n? 2050.01. 0001128/2020 79 ; SEf n2 100911794
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