RECURSO

ADENDO N° 01/2020 AO PARECER UNICO DE ANALISE DE COMPENSACAO AMBIENTAL
GCA/DIAP N2 015/2014

1. DADOS DO EMPREENDIMENTO

Empreendedor Santa Margarida Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
CNPJ 10.404.130/0001-43

Av. Major Sylvio de Magalhdes Padilha, n2 5200 — Ed.
Enderego Miami, bloco C, conj 32 K-13, Jardim Morumbi — S3o

Paulo/SP

Empreendimento

Santa Margarida Empreendimentos Imobilidrios Ltda. —
Granja Werneck

Localizagao

Belo Horizonte/MG

N° do Processo COPAM

36798/2013/001/2013

Atividades Objeto

Cédigo DN 74/04
& / do Licenciamento

Loteamento do solo urbano para fins
exclusiva ou predominantemente
residenciais

E-04-01-4

Fase de licenciamento da condicionante
de compensagdao ambiental

LP — Classe 5

N2 da condicionante de compensagao
ambiental

Condicionante de N° 04

Fase atual do licenciamento

LI concedida

N2 da Licenca

LP n2 067/2014

Validade da Licenca

11/06/2018

Estudo Ambiental

EIA/RIMA, PCA, PTRF

Valor de Referéncia do

Empreendimento — VR

RS 84.853.277,91 de agosto/2014

Valor de Referéncia(atualizado) do
Empreendimento — VR !

RS 86.343.640,88

Grau de Impacto - Gl apurado

0,5000%

Valor da Compensac¢do Ambiental
(atualizado)

RS 431.718,20

! Fator de Atualizagdo Monetéaria baseado na variagio de ORTN/OTN/BTN/TR/IPC-R/INPC — de
agosto /2014 a fevereiro/2020 utilizando a Taxa: 1,3397418 - TIMG/MG




2. DO RELATORIO

A 632 Reunido Ordindria da Camara de Prote¢do a Biodiversidade — CPB, realizada no dia
04/12/2015 aprovou, nos termos do parecer Unico de compensacdo ambiental GCA/DIAP n2 115/2014,
a compensacao ambiental do empreendimento Santa Margarida Empreendimentos Imobilidrios Ltda.
— Granja Werneck — (fls. 70 a 79).

A decisdo foi publicada no Diario Oficial no dia 05/12/2015 (fls. 114)

A Recorrente, no dia 30 de dezembro de 2015, apresentou recurso administrativo em face da
decisdo proferida pela CPB/Copam, referente ao pagamento da compensa¢do ambiental. (Fls. 116 a
124).

Em sintese, alega a Recorrente a impossibilidade da implantacdo do empreendimento, sob o
argumento de que o imével encontra-se em litigio. Segundo o recurso, o imével onde seria implantado
o loteamento possui ocupagoes irregulares, instalada em meados de 2013, chamada de Esperanca e
Vitéria, onde reside milhares de familia.

Consta ainda no recurso a propositura de ac¢do judicial de reintegracdo de posse — processo
judicial n? 0828916-23.2013.8.13.0000, por parte da Recorrente, tendo sido deferida a liminar, pelo
Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo horizonte. Ocorre que, a liminar
para reintegracdo da posse foi suspensa, em sede de Mandado de Seguranca impetrado pelos
moradores que ocupam a area.

Cabe frisar que a Recorrente, antes da propositura do recurso, solicitou a GCA a postergac¢ao
do julgamento do processo, pela CPB/Copam, tendo como mesmo fundamentos os argumentos
apresentados no recurso — (fls. 34 a 38). A GCA manifestou pela impossibilidade de sobrestar o
processo, conforme manifesta¢do da Procuradoria do IEF — (fls. 100).

A URC Rio das Velhas, em 28/10/2014, concedeu a Licenca de Instalacdo para o
empreendimento — Processo n2 36798/2013/001/2013, certificado LI N 087/2014, com validade de
06 (seis) anos, com vencimento em 28/10/2020.

3. CONTROLE PROCESSUAL

O presente parecer se refere a analise de recurso interposto pela empresa Santa Margarida
Empreendimentos Imobilidrios Ltda, objetivando reforma da decisdo proferida na 632 Reunido da
Camara de Protecdo a Biodiversidade e Areas Protegidas - CPB, realizada no dia 04/12/2015.

Nos termos do art. 72 do Decreto Estadual n? 45.175/09, alterado pelo Decreto Estadual n?
45.629/2011, cabe recurso no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da decisdo, e
ndao sendo reconsiderada a decisdo pela CPB-COPAM, o recurso sera encaminhado a Camara
Normativa e Recursal do COPAM para decisdo, vejamos:



Art. 72 A fixagcdo da Compensagdao Ambiental e sua aplicagdo sdo de competéncia
exclusiva da CPB-COPAM, observado o inciso IX do art. 18 do Decreto n244.667, de
3 de dezembro de 2007

(..)

§ 42 Da decisdo da CPB-COPAM que fixa a compensagao ambiental cabe recurso no
prazo maximo de trinta dias contados da publicacdo da decisdo.

§ 52 N3do sendo reconsiderada a decisdo pela CPB-COPAM, o recurso sera
encaminhado a Camara Normativa e Recursal do Conselho Estadual de Politica
Ambiental, para decisdo.

Considerando que a publicacdo da decisdo da CPB pela aplicacdo dos recursos da compensacao
ambiental do empreendimento ocorreu em 05/12/2015, e que o recurso administrativo interposto foi
protocolado em 30/12/2015, temos que o mesmo é tempestivo, razdo pela qual, devera ser conhecido.

3.1 — Da analise do recurso

Primeiramente hd que registrar que o recurso apresentado ndo adentrou no mérito da decisdo
proferida pela CPB/Copam, que fixou a compensacdo ambiental. Ndo houve questionamentos quanto
aos impactos identificados no parecer Unico de compensac¢do ambiental GCA/DIAP N2 115/2014, bem
como dos valores e destinagdo dos recursos financeiros aprovados. Trata-se, portanto, de recurso
protelatério, que visa, apenas, postergar, o recolhimento da compensagdo ambiental.

A Recorrente alegou que nao iniciou a implantagdo do empreendimento Santa Margarida
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. — Granja Werneck, em virtude da invasdo da area onde seria
implantado o loteamento. E que mesmo apds a concessao da licenga de instalacdo, a desocupacdo do
imével ainda ndo ocorreu, mesmo com a decisdo judicial favoravel a Recorrente, pois a sua efetivagdo
depende de julgamento de outras demandas judiciais.

Em que pese os argumentos apresentado pela Recorrente, o mesmo ndo possuem respaldo na
legislacdo vigente.

O artigo 36 da Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000 (que institui o Sistema Nacional das
Unidades de Conservacdo — SNUC), disciplinou o instituto da compensacdo, em termos legais,
determinando a sua obrigatoriedade aos empreendimentos de significativo impacto ambiental.

No dmbito do Estado, a competéncia para definicdo da compensac¢do ambiental é da Unidade
Regional Colegiada do Conselho Estadual de Politica Ambiental — URC/COPAM, conforme previsto no
artigo 39, do Decreto Estadual n? 45.175/2009. J& a competéncia para fixacdo e aplicacdo da


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=3&ano=2007&tipo=DEC
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=3&ano=2007&tipo=DEC

compensacdo ambiental é exclusiva da Camara de Protecdo a Biodiversidade — CPB/COPAM, nos
termos do 72 do mesmo decreto.

Aincidéncia da compensacdo ambiental deve ser estabelecida na fase prévia do licenciamento,
conforme estabelece o artigo 52, do Decreto estadual n? 45.175/2009. Uma vez aprovada a
destinacdo e aplicagcdo dos recursos da compensag¢do ambiental, por parte da CPB/Copam, o referido
Decreto ja estabelece o prazo para pagamento das parcelas referentes ao valor da compensacao,
independentemente da efetiva implantacdao ou ndo do empreendimento, vejamos:

Art. 14 - A compensac¢do ambiental devera ser cumprida por meio de depésito de
recursos financeiros em conta especifica do 6rgdo gestor das Unidades de
Conservagdo beneficiarias em até quatro parcelas iguais, mensais e sucessivas,
devendo ser a primeira paga em até:

| - trinta dias da concessdo da Licenca de Instalagdo - LI, quando a compensagdo
ambiental for estabelecida como condicionante na fase de Licenga Prévia - LP); e

Il - trinta dias a contar da assinatura do Termo de Compromisso, quando a
obrigatoriedade do cumprimento da compensacdo ambiental for estabelecida nas
outras fases do licenciamento.

Paragrafo unico. O descumprimento do recolhimento das parcelas previstas nos
prazos estabelecidos sujeita o interessado em atraso ao pagamento de juros de mora
de um por cento ao més, sem prejuizo das demais penalidades previstas no Termo
de Compromisso da Compensag¢do Ambiental.

Verifica-se, portanto, que Decreto Estadual n? 45.175/2009 é bem claro quanto a obriga¢do
indenizatdria por um impacto futuro, identificado e previsto no licenciamento ambiental, devendo o
pagamento do recurso financeiro ser realizado previamente. Além disso, o referido decreto nao abre
margem para adequac¢do/ampliacdo do prazo para o adimplemento da obrigacdo relativa ao
pagamento do valor da compensagdo ambiental.

Frisa-se que, o empreendedor mesmo ciente da situagdo da invasdo do imédvel, que abrange
parte do empreendimento, formalizou em 04 de julho de 2014 o processo de LI n@
36798/2013/02/2014, tendo sido concedido a licenga ambiental - certificado LI N2 087/2014, validade
de 06 (seis) anos, com vencimento em 28/10/2020. Como bem salientou a Procuradoria do IEF,
através da Nota Juridica PROC/IEF/SISEMA N2 17/2015:

O fato de parte da area ter sofrido invasdo ndo interferiu no processo de
licenciamento ambiental. Fato é que o empreendimento foi licenciado, foram feitos
os estudos ambientais, houve a fixagdo da Compensacdo Ambiental e conforme
demonstrado anteriormente, doutrinadores e tribunais superiores tem o
entendimento pacificado da natureza indenizatéria da compensagcdo ambiental,
inclusive de carater antecipatério. (Fls. 96-verso).

Outro ponto que merece destaque é que o empreendedor em momento algum solicitou, no
ambito dos processos de licenciamento ambiental, a suspengdo das licencgas concedidas. Dessa forma,



o empreendedor, a qualquer momento, podera iniciar a implantagdo do empreendimento, uma vez
gue a licenca de instalagao encontra-se valida.

A Recorrente infere que ndo havendo a certeza ou forte probabilidade de que o
empreendimento sera implantado na vigéncia da licenga ambiental, ndo haveria a necessidade de
reparacao do dano, por meio de pagamento da compensa¢do ambiental, pelos danos ambientais
futuros.

Ocorre que, a intengdo para iniciar a implantacdo do empreendimento, a qualguer momento,
é latente. Tanto é que, a Recorrente no dia 29 de setembro de 2018, protocolou oficio na Supram
Central Metropolitana — Protocolo n? R166791/18, informando quanto a possibilidade de iniciar a
implantagdo parcial do empreendimento. Vejamos:

Neste contexto, deu-se inicio a andlise da possibilidade de implantacao parcial do
empreendimento, na area que permanece livre e desocupada, o que ainda
prescinde de estudos e verificagdo de viabilidade pela DIRECIONAL. Neste sentido,
iniciou-se, junto a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, o tramite para
reaprovacdo da planta de parcelamento do solo a fim de se obter o alvard de
Urbanizagdo para o trecho em questdo. (Grifo nosso — Fls. 134).

E pacifico na doutrina que a reparacdo do dano ao meio ambiente, deve ocorrer antes do
prejuizo, de maneira preventiva, evitando que o mesmo ocorra, dado ao seu carater de
irreversibilidade. A compensacdo é paga durante o processo de licenciamento e, portanto, antes da
implantacdo do empreendimento. Busca-se reparar os impactos negativos que serdo inevitavelmente
causados pelo empreendimento, impossiveis de serem mitigados.

Trata-se, portanto, de recurso protelatdrio, que visa, apenas, postergar, o recolhimento da
compensacado ambiental, ndo havendo fundamento técnico ou juridico que justifique a reforma da
decisdo proferida na 632 Reunido Ordinaria da Camara de Protecdo a Biodiversidade.

Dessa forma, manifestamos pela improcedéncia do recurso apresentado, com consequente
recolhimento dos recursos financeiros, nos termos do Decreto Estadual n? 45.175/2009.

4- DO VALOR DA COMPENSAGAO AMBIENTAL ATUALIZADO

Em analise ao recurso, verifica-se que a Recorrente ndo adentrou no mérito no que tange aos
impactos ambientais identificados no parecer Unico GCA/DIAP n2 115/2014, que ensejou a valoragdo
da compensagdo da compensac¢ao ambiental. Ndo houve também questionamento quanto ao valor
atribuido. Dessa forma, faz-se necessdrio a atualizacdo do valor da compensag¢do ambiental, nos
termos do Parecer da AGE n? 15.886/2017,

O valor da compensa¢do ambiental foi apurado considerando o Valor de Referéncia do
empreendimento (VR) e o Grau de Impacto — Gl, nos termos do Decreto n? 45.175/09 alterado pelo
Decreto 45.629/11, conforme extraido do Parecer Unico GCA/DIAP N° 115/2014.



Desse modo, obedecendo as diretrizes do POA/2020, este parecer faz a seguinte
recomendacdo para a destinacao dos recursos:

Valor de Referéncia do Empreendimento
(atualizado) — VR fev./2020

Grau de Impacto - Gl apurado 0,5000%

Valor da Compensagao Ambiental
(atualizado) Taxa: 1,3397418 - TIMG/MG

R$ 86.343.640,88

R$ 431.718,20

Os recursos deverao ser repassados ao IEF em até 04 parcelas, o que deve constar do Termo
de Compromisso a ser assinado entre o empreendedor e o érgao.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifestamos pelo conhecimento do recurso apresentado pela Recorrente
Santa Margarida Empreendimentos Imobilidrios Ltda, eis que tempestivo. Remetemos os autos a
Camara de Protecdo a Biodiversidade, para analise do pedido de reconsideracao, nos termos do artigo
72, § 52, do Decreto Estadual n2 45.175/2009, sugerindo o NAO PROVIMENTO do recurso apresentado
e a manutencdo da decisdo recorrida.

Esse é parecer.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2020.

Elenice Azevedo de Andrade
Analista Ambiental
MASP: Masp 1.250.805-7

Elaine Cristina Amaral Bessa
Analista Ambiental
MASP 1.170.271-9

De acordo:
Renata Lacerda Denucci

Gerente da Compensacao Ambiental
MASP: 1.182.748-2



