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COPAM — CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL

CAMARA ESPECIALIZADA DO COPAM.

Auto de Infra¢édo n.: 001221/2004

AUTO POSTO CIRNE E SALGADO LTDA., sociedade comercial
portadora do CNPJ de n.° 18.086.082/0003-66, ja qualificada nos autos do auto em
epigrafe, por seus procuradores in fine assinados, vem, respeitosamente, perante V.
Exa., apresentar seu RECURSO DA PENALIDADE APLICADA, por ndo se
conformar com a r. decisdo proferida pela Diretora de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo ,

lastreando-se nas relevantes razdes de fato e de direito adiante alinhavadas:

I. Dos FATOS

O posto revendedor acima mencionado fora autuado por agente
ambiental, momento em que se lavrou auto de infragdo consubstanciando as infracdo

descrita como grave no Decreto 39.424/98, verbis:

“Art. 19 - Para efeito da aplicago das penalidades a que se
refere o artigo anterior, as infragbes classificam-se como leves,
graves e gravissimas. ']

§ 2° - S&o consideradas infracdes graves:

2. descumprir determinagdo ou condicionantes formulada pelo
Plenario do COPAM, por Camara Especializada, ou por orgao
seccional de apoio, inclusive planos de controle ambiental, de
medidas mitigadoras, de monitoracdo, ou equivalentes,
aprovadas na Licenca de Operacéo, se nio constatada a
existéncia de poluigdo ou degradaciao ambiental;”
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Foi realizado julgamento, o qual indeferiu o Pedido de -
Reconsideragdo do empreendimento, sendo imputada multa no valor de R$ 5.321.03

(cinco mil trezentos e vinte e um reais e trés centavos).

Em que pese o renomado conhecimento dos doutos Jjulgadores, a

decisdo € passivel de reforma, pelas razdes abaixo aduzidas:

Il - DA DEFESA

IL1 - DOS VICIOS EXISTENTES NO CURSO DO
PROCESSO- AUSENCIA DE INTIMACAO E VIOLAGCAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

Ainda faz-se mister elucidar que existem pechas de
irregularidades no que concerne o direito de publicidade dos atos administrativos que
deve ser concedido pela Administragdo Piblica, os quais garantiriam o direito de defesa

da empresa-recorrente.

Isto porque. o posto ndo fora intimado para da realizagdo de
audiéncia de julgamento do processo, e tio pouco dos pedidos de prova e apresentacdo
de alegagdes finais, consoante determina a Lei Estadual 14.184/2002. Com efeito a r.

decis@io da da FEAM constitui verdadeiro cerceamento de defesa.

A Lei Estadual 14.184/2002 determina, em seu artigo 40, dentre
outros, que qualquer ato do processo que acarrete em Onus, sangdo ou afete direito
enseja intimagdo, o que de fato é caracteriza a situagdo de julgamento, mormente aquele

que aplica multa.

O artigo 36 da lei Estadual 14.184/2002, por sua vez, determina
o direito do administrado de produzir alegacdes no prazo de dez dias, de forma que deve
ser intimado para tanto, porem nenhuma comunicagdo foi feita & empresa autuada.
Ademais, o artigo 5° do mesmo diploma legal, assegura o direito de producédo de provas

no curso do processo administrativo, o que foi desconsiderado pela renomada Fundacgo
Estadual.



Destarte, a imposi¢ao de multa em funciio de julgamento e a
produciie de provas e alegacdes representam situagdes que, por forca das

determinagdes legais citadas, ensejam intimacdo, com todos seus requisitos legais.

Tendo em vista a omissio do Poder Publico neste sentido,
nio foram produzidos os efeitos legalmente exigidos, de forma que houve
cerceamento ao direito de ampla defesa e contraditério do empreendimento e
afronta ao principio da publicidade, devendo ser declarado nulos todos os atos
subseqiientes ao vicio do processo administrativo acima apontado, sob pena de
afronta aos principios constitucionais radicados no art. 5. IT e art. 37, caput da

Constitui¢do da Repiblica de 1988.

Resta claro, portanto, que houveram vicios insandveis no
curso do processo, o que causou contaminacio do mesmo por completo, nio sendo

valido o resultado final deste, qual seja a aplicacfio punitiva.

I1.2 — DA PUBLICACAO DE NORMA POSTERIOR BENEFICA — NECESSIDADE DE
APLICACAO - INEXISTENCIA DE CONDUTA DELITIVA.

Além do exposto, suficiente para elidir a pretensdo punitiva,
ainda faz-se mister mencionar que no més de maio de 2007, foi publicada a
Deliberag¢io Normativa COPAM n° 108, a qual estabelece novos prazos para

adequacdo de empreendimentos de acordo com a classe em que se enquadrem.

Neste sentido, € incoerente autuar o empreendimento por
descumprimento de condicionantes que visam a regularizag¢io do empreendimento, uma
vez que a deliberagdo normativa posterior Prorrogou os prazos para adequacgio, de modo
que ainda nfo se exauriu o tempo concedido para que as pertinentes reformas fossem

realizadas. Transcreva-se, ao ensejo, o artigo 4° da DN 108/07 COPAM:

‘Art. 4° - O art. 5° da Deliberagdo Normativa n® 50, de 28 de
novembro de 2001 passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos;
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§1° — Os empreendimentos convocados que ainda nao se
regularizaram, ficam obrigados a atender aos prazos e
procedimentos estabelecidos no Anexo 4 desta Deliberacao
Normativa.

§2° — As companhias distribuidoras de derivados de petréleo e alcool
carburante tero que comunicar ao 6rgdo ambiental a falta de
regularizacéo ambiental do empreendedor que com ela contrata.”

A jurisprudéncia patria ¢ unissona em admitir que a lei mais
benéfica deve retroagir para favorecer o administrado, de modo que a DN 108 deve,
indubitavelmente, ser a norma orientadora no caso sob comento, o que implicard na
insubsisténcia do auto de infragdo, uma vez que, nos termos de tal diploma legal, o

empreendimento ndo estd em mora perante o Poder Péiblico. Comprove-se, verbis:

‘“Administrativo E Processo Civil. Ndo Conhecimento De Apelo

Intempestivo. Acédo Revisional. Auxilio-Acidente.
Retroatividade De Lei Mais Benéfica. Juros De Mora.
Litigancia De Ma-Fe.

1. Ndo Se Conhece De Apelo Interposto A Destempo.
2. Imperiosa Se Mostra A Aplicacdo De Norma Mais Benéfica
Ao Segurado Por Se Tratar De Legislacdo Acidentaria, Cujo
Escopo E Garantir O Amplo Auxilio Aos Beneficiarios.”
(APELACAO CIVEL 20060110375536APC DF, Acoérdao
Numero : 271732, Data de Julgamento : 21/03/2007, Orgao
Julgador : 32 Turma Civel, Relator : MARIO-ZAM BELMIRO,
Publicagdo no DJU: 12/06/2007 P&g. : 106)

Por se tratar da mesma matéria, é fato que a DN 108 revoga a
parte da norma ambiental que exige o atendimento das condicionantes Impostas, as
quais sdo medidas de adequagdo, até o termo do prazo concedido. Assim dispde o artigo

2° da Lei de Introdugdio ao Codigo Civil Brasileiro, em seu § 1°, litteris:

“Art. 2° - N&o se destinando & vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lej anterior.”




Ademais, por ser a nova lei benéfica ao empreendimento, esta
deve retroagir, emprestando seus efeitos ao autuado, de modo que ainda n#o teria

expirado prazo para que o posto se adequasse, pelo que nio é legitima a autuacgdo.

Frise-se que a doutrina pétria é pacifica em reconhecer que se
aplica ao processo administrativo, néo transitado em julgado, a legislacdo posterior mais

benéfica aos acusados. Comprove-se, pois:

‘Com efeito, apesar de as leis serem editadas para regular
fatos atuais ou futuros —~ como acontece normalmente — as
normas que beneficiem os infratores retroagem, a fim de

prestigiar a nova realidade imposta pelo legislador, a qual tem
incumbéncia de acolher os anseios da sociedade em um dado
tempo e lugar. Nao se justifica o Estado punir alguém, quando
o legislador valora a conduta (antes ilicita ou pressuposto da
pena mais grave), segundo novas concepgdes, e entende ja

nao ser ilicita, ou pressuposto da sangio menos grave).?

Neste sentido, por for¢a da nova legislagio estadual, qual
seja, DN COPAM n. 108/2007, o empreendimento faz jus ao cancelamento do Al,
haja vista a retroaciio da legislacdo estadual extrair o cariter imperativo dos
dispositivos legais que culminaram na sua autuacio. Destarte, o posto néo estd em
mora frente ao Poder Publico, pelo que nfio pode ser sancionado por supostamente nfio

ter executado as condicionantes no momento da vistoria.

Ressalte-se que, em Agosto de 2007, data anterior ao
vencimento do prazo outorgado ao empreendimento para que efetuasse sua completa
regularizagdo, com aquisigdo de licenca, o posto adquiriu a Autorizagio Ambiental de

Funcionamento.

Assim, nada obstante a retroagio da Deliberagio

Normativa 108/07 COPAM ao momento da fiscaliza¢io tornar inexigivel a

2 VITTA, Heraldo Garcia. A Sang@o no Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003,
pag. 113.



implementacao das condicionantes, tornando ilegal a lavratura do auto de infracio \

001221/2004, ainda faz-se mister mencionar que o empreendimento cumpriu
integralmente sua obrigacdo ambiental, haja vista sua completa regularizacio e
consequente aquisicio de AAF antes de expirado o lapso temporal contido na

norma.

11.3 — DA INCOMPATIBILIDADE DO TIPO LEGAL COM A SUPOSTA INFRACAO E DA
MUDANCA DO QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA — IMPOSSIBILIDADE DE
IMPUTACAO DE MULTA.

Além ja ter sido suprimida a legitimidade para a lavratura do
Auto de Infragdo, uma vez que existe norma vigente que respalda o posto revendedor,
cumpre relatar que ndo existe correspondéncia entre a conduta consubstanciada no
artigo 19, § 2° item 2 do Decreto 39.424 e a suposta infragdo imputada ao posto

revendedor.

Isto porque, nos termos do mencionado diploma legal, a
infragdo caracterizada pelo mencionado artigo, é descumprir as condicionantes contidas
na Licenga de Operagdo. Ora, o empreendimento, no momento da vistoria, ainda néo
possuia LO, de forma que jamais poderia ter descumprido condicionantes que estariam

supostamente inclusas em tal documento.

Em outras palavras, ndo pode o empreendimento ser autuado
sem que haja equivaléncia entre o tipo legal e a suposta conduta delitiva por ele
praticada, devendo ser mitigada a pretenso punitiva decorrente da autuacdo desprovida

de validade.

Ademais, consoante comprova a alteracdo contratual anexa, os
socios do posto revendedor cederam a integralidade das quotas societarias para Anténio
Cirene Salgado, havendo, inclusive, modificagio da razfio social da empresa de “Auto

Posto Lara Reis” para “Auto Posto Cirene e Salgado Ltda.”.

Destarte, resta claro que qualquer suposta infragdo fora

cometida pelos antigos socios da empresa, devendo recair sobre estes qualquer eventual

34



aplicagdo punitiva, apenas para fins de argumentagio, haja vista nio haver motivagz‘io/f,*‘

que a ensgje.

1.4 — DO VALOR ERRONEO ATRUBUIDO A PENA — IMPOSSIBILIDADE DE
CORRECAO MONETARIA — OBRIGACAO INCERTA E NAO LIQUIDA.

Além de todo o exposto, capaz de elidir qualquer pretensao
punitiva, ainda € de extrema relevancia mencionar que jamais poderia ter sido acrescida,
ao valor inicial da multa, corre¢do monetaria, bem como juros de mora, uma vez que

nio existe obrigacdo certa, liquida e exigivel, visto gque a multa estd sendo discutida

administrativamente, ainda nfio tendo exaurido todas as instincias admissiveis.

Neste diapasdio, somente gerara titulo executivo a decisfo
irrecorrivel, a qual emprestarda a pena pecunidria a qualidade de ser liquida, certa e
exigivel. Por este motivo, ainda ndo existe tal titulo, pelo que o administrado ndo pode
ser compelido a arcar com a corre¢éio monetdria e juros de mora durante o decurso de

tempo em que o processo estd sendo analisado pela Administragido Pablica.

Ressalte-se que doutrina e jurisprudéncia sdo pacificas e
remansosas no sentido de declarar que somente apés proferida uma decisdo definitiva,
delimitando o quantuam debeatur exato atribuido a multa, podera ser dado inicio a

cobranca de correcdo monetaria. Comprove-se, pois:

“PROCESSO CIVIL. DANOS MORAIS. CORRECAO
MONETARIA. JUROS. DECISAO DEFINITIVA. TERMO A
QUO. LITIGANCIA DE MA-FE. RAZOES DE DECIDIR.
JULGADOR. SENTENCA BREVE. VICIOS. INEXISTENCIA.

1.(..), O TERMO A QUO PARA A INCIDENCIA DA
CORREGAO MONETARIA, E A DATA EM QUE FOI
ARBITRADO O VALOR DEFINITIVO DA INDENIZAGAO. IN
CASU, A PARTIR DA DECISAO PROFERIDA PELO
TRIBUNAL. QUANTO AOS JUROS DE MORA, EM QUE
PESE O ARTIGO 405 DO CODIGO CIVIL DE 2002, O
MARCO TEMPORAL PARA SUA FIXAGAO DEVE SEGUIR
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A DETERMINAGAO DA DECISAQO DEFINITIVA, SOB PENA ' v

DE FERIR-SE A RES IUDICATA.”. (Processo
20040110980110APC — DF, Registro do Acordao 248438,
Data do Julgamento 07/06/2006, Orgéo Julgador: 12 Turma
Civel, Relator Flavio Rostirola).

Neste diapasdo, jamais poderia ter sido acrescida cotregdo
monetaria & multa que se pretendia aplicar ao posto revendedor, uma vez que ainda nao
é exigivel, liquida e certa a pena pecunidria inicial, frente ao trdmite do processo, com

possibilidade de interposigéo de recurso.

I1.5 - DAS AGRAVANTES E ATENUANTES

Quanto a aplicagdo das atenuantes, cumpre mencionar que O
administrado faz jus a aplicagéo de, pelo menos trés, sem prejuizo de aplicagdo ex-
oficio de outras, que a Administragio julgar cabiveis, ou que, porventura, aparecem no
decorrer do feito administrativo. As atenuantes que devem ser imputadas séo aquelas
consubstanciadas nas alineas “A”, “C” e “E” do artigo 68, inciso I do Decreto

44.844/08, verbis:

“Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o que se
segue:

| - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcdo dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos, incluidas medidas de reparagéo ou de limitagdo da
degradacdo causada, se realizadas de modo imediato,
hipdteses em que ocorrera a redugdo da multa em trinta por
cento.

)

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas
conseqiiéncias para a salde publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos, hipétese em que ocorrera a redugéo da
multa em trinta por cento;

()

e) a colaboragdo do infrator com os érgdos ambientais na
solucéo dos problemas advindos de sua conduta, hipétese em
que ocorrera a reducédo da multa em até trinta por cento;”



