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SENHOR COORDENADOR DA SUPRAM NOR - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE
MEIO AMBIENTE NOROESTE DE MINAS.

REF. JULGAMENTO AUTO DE INFRAGAOQ N°. 026979/2016
PROCESSO N° 443515/16

AUTUADO MUNICIPIO DE BONFINOPOLIS DE MINAS - MG
BOLETIM DE OCORRENCIA N° 183, de 13/04/2016

INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

mmpg/y % Wsms
70001 - |

MUNICiPIO DE BONFINOPOLIS DE MINAS - MG, pessoa juridica
de direito publico interno, registrado no CNPJ/MF n°® 18.125.138/0001-82, com sede na
Av. Argemiro Barbosa da Silva, n°® 562, Centro em Bonfinépolis de Minas — MG,
representado pelo Prefeito Municipal, o Senhor DONIZETE ANTONIO DOS SANTOS,
brasileiro, casado, agente politico, com inscricdo no CPF/MF sob o n° 720.331.006-00,
residente e domiciliado na Rua Dom Eliseu, n° 355, centro, na cidade de Bonfinépolis de
*Minas - MG, por intermédio do Procurador Municipal adiante assinado, vem
respeitosamente, perante o Coordenador da SUPRAM NOR — SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DE MEIO AMBIENTE NOROESTE DE MINAS, inconformado, data maxima
vénia, com a r. decisdo de fls. 38 do processo em epigrafe, que decidiu pela manutencao
da penalidade de multa simples, tempestivamente, na melhor forma de direito, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelo$ fatos e fundamentos que passam a expender.
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| - DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA

De acordo com a Legislacdo Ambiental, especialmente no que
preleciona o artigo 43 do Decreto n°® 44.844/2008, o infrator tem prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da ciéncia da notificagao, para apresentar recurso.

Considerando-se que a notificacdo da decisao que manteve a
penalidade de multa simples se deu em 07 de junho de 2017 por meio de AR assinado
pelo servidor municipal, Sr. Alberto Ferreira da Silva (doc. anexo), o prazo final para
apresentacdo da defesa expira em 07 de julho de 2017, razao pela qual o presente
recurso é tempestivo.

Il - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Auto de Infracdo n° 026979/2016, lavrado em
13/04/2016 pela Policia Militar do Meio Ambiente em face do Municipio de Bonfindpolis
de Minas — MG, no valor de R$16.616,27 (dezesseis mil e seiscentos e dezesseis reais e
vinte e sete centavos), por supostamente ter o Municipio causado poluicao ou
degradacao ambiental, de qualquer natureza, que resulte e possa resultar em dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patriménio natural ou cultural, de que prejudique a salde, a seguranga e o bem estar da
populacdo, nos termos do artigo 83, |, do Decreto Estadual n® 44844/2016, tendo em vista
o funcionamento do “Lixao” em Bonfindpolis de Minas - MG.

O referido Auto de Infragdo foi lavrado, vez que a Policia Ambiental
de Bonfinopolis de Minas indeferiu as razbes recursais interpostas pelo Municipio em face
da Notificacdo n° 039851, de 31/03/2016.

Assim, o Municipio foi autuado da multa no valor R$16.616,27
(dezesseis mil e seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), em 13/04/2016,
para pagamento da multa ou apresentagao de recurso no prazo de 20 (vinte) dias.

Em 13 de maio de 2016 o Municipio autuado protocolou Recurso
Administrativo na sede de Instituto Estadual de Florestas — Agéncia Avangada de Meio
Ambiente de Bonfinépolis de Minas — MG.
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Destarte, em 07 de junho de 2017 o Municipio de Bonfin6polis de
Minas foi Notificado por meio do Oficio OF/SUPRAMNOR/N® 2480/2017, da Decisao que
manteve a penalidade de multa simples no valor total de R$18.881,34 (Dezoito mil
oitocentos e oitenta e um reais e trinta e quatro centavos), podendo pagar em 20 (vinte)
dias ou apresentar recurso a SUPRAM NOR no prazo de 30 (trinta) dias.

E a sintese dos fatos.

lii - DO MERITO

Data maxima vénia, a r. decisao de fls. 38 do processo em epigrafe
merece ser totalmente reformada no sentido de isentar o Municipio de Bonfindpolis de
Minas no pagamento da multa simples, vez que nao aplicou corretamente o Direito a
espécie. Manté-la, pois, seria fazer injustica ao recorrente, sendo vejamos:

.1 — DA AUSENCA DE CRITERIOS PARA CARACTERIZACAO
DO AUTO DE INFRAGAO

Consta do Parecer que concluiu pela manutencao da penalidade de
multa simples em face do Recorrente que a penalidade de adverténcia somente sera
aplicada quando forem praticadas infracdes classificadas como leves, entretanto, a
norma permite a aplicagao da penalidade de adverténcia, independentemente da
gravidade da infracdo cometida, € nulo o ato administrativo que impde a
penalidade MULTA de piano, por ser, obviamente, mais gravosa, quando
ausentes os critérios legais permissivos a tanto.

Assim, mister se faz em observar o que prevé a Lei Estadual n°
14.309/04, em seu art. 59, que:

“As infragcb6es a esta Lei sdo objeto de auto de infragdo, com a
indicacdo do fato, do seu enquadramento legal, da penalidade e
do prazo para oferecimento de defesa, assegurado o direito de
ampla defesa e o contraditorio”.

Vejamos o que diz o art. 54 da Lei acima citada:
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“As acoes e omissOes contrarias as disposicées desta Lei
sujeitam o infrator as penalidades especificadas no Anexo, sem
prejuizo da reparacao do dano ambiental, no que couber, e de
outras sanc¢cées legais cabiveis, com base nos seguintes
parametros:

| — adverténcia

Il — mulita (...)

lll - apreensao dos produtos (...)”

Ora, ndo houve qualquer adverténcia prévia, vez que foi pedido na

Notificagdo n° 039851, de 31 de margo de 2016, apenas que o Municipio apresentasse
documentos de utilizagdo do terreno existente sem mencionar qualquer causa de
poluicdo ou degradacdo ambiental conforme previu o auto de infragao n 0269979/2016.
Desta forma, o agente autuante, de pronto, langou exorbitante multa sobre o Recorrente
sem, contudo, observar o que preceituava a propria Lei Florestal, o que, neste caso,
indubitavelmente, enseja o cancelamento do Auto de Infragao, por ser este nulo de pleno

O Tribunal de Justica de Minas Gefaié, em decisdo do eminente

relator Lamberto Santanna, em caso similar, determinou o cancelamento de um Auto de
Infragdo emitido pelo IEF:
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“DANO AMBIENTAL - PENALIDADE ADMINISTRATIVA -
GRADACAO LEGAL - ESCOLHA - CRITERIOS. A imposicédo de
penalidades administrativas é ato subordinado a critérios
definidos na Lei. Observado que a Lei Estadual 7.772/80,
mesmo complementada pela regulamentagdo veiculada no
Decreto Estadual 39.428/98, permite a aplicacdo da penalidade
adverténcia independentemente da gravidade da infracdo
cometida, é nulo o ato administrativo que impée a penalidade
multa, por 6bvio, mais gravosa, quandc ausentes os critérios
legais permissivos a tanto. Sentenc¢a confirmada, em reexame
necessario, prejudicado o apelo.”(GN)
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Por analogia, pode-se dar a Lei 14.309/02 e seu Decreto
Regulamentador 44.844/08, a mesma interpretacdo que foi dada pelo Tribunal a Lei
Estadual 7.772/80, complementada pela regulamentacao veiculada no Decreto Estadual
39.428/98. Assim, observado que a norma permite a aplicacdo da penalidade de
adverténcia, independentemente da gravidade da infracdo cometida, € nulo o ato
administrativo que impde a penalidade MULTA de plano, por ser, obviamente, mais
gravosa, quando ausentes os critérios legais permissivos a tanto.

Nao obstante a falta da adverténcia prévia, outras irregularidades
foram cometidas pelo agente autuante, haja vista o desrespeito ao texto legal do art. 6°
da Lei de Crimes Ambientais:

Prevé a Lei 9.605/98:

Art. 6°. Para imposi¢cao e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracao e
suas consegiiéncias para a saude publica e para o meio
ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacao de interesse ambiental;

Il - a situagao economica do infrator, no caso de multa.

Ora Sr. Julgador, ndo ha qualquer mencao sobre a gravidade do fato
e/ou ao dano causado no auto de infracdo ora combatido.

O dano ambiental &, em principio, um dano sofrido pelo conjunto do
meio natural ou por um de seus componentes, levado em conta como patriménio coletivo
independente de suas repercussdes sobre pessoas e bens. Para fins de reparagao, o
dano decorrente de atividade degradante tem como pressuposto basico a propria
gravidade do acidente, ocasionando prejuizo patrimonial ou nao-patrimonial a outrem,
independente de se tratar de risco permanente, periédico, ocasional ou relativo.

E ainda, inobstante o flagrante desrespeito aos diplomas legais
supra mencionados, o agente autuante operou em nitido desacordo ao Decreto Estadual
n° 44.309/04, que dispbe em seu art. 28, §1, inciso lll, que:
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Art. 28. A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangbes por infragdo as
normas contidas nas Leis n° 7.772, de 1980, n° 14.309, de 2002, n°
14.181, de 2002 e n° 13.199, de 1999 serdo exercidas, no ambito de
suas respectivas competéncias, pela SEMAD, pela FEAM, pelo IEF
e pelo IGAM.

§ 1° O titular do respectivo érgdo ou entidade, em ato proprio,
credenciara servidores para realizar a fiscalizagdo, competindo-lhes:
(..)

Il - lavrar os autos de fiscalizagdo e de infragdo, aplicando as
penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios:

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragao e
suas conseqiiéncias para a sadde publica e para o meio
ambiente e recursos hidricos;

b)os' antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalacdo relacionados & infracdo, quanto ao cumprimento da
legislagao ambiental estadual;

¢) a situagdo econémica do infrator, no caso de multa;

()

e) a colaboracdo do infrator com os 6rgdos ambientais na
solugcdo dos problemas advindos de sua conduta;

Mesmo que se fagca uma andlise superficial do Auto de Infragao

supra mencionado, restara evidente que os requisitos acima elencados nao foram

observados:

a) A gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracéo e suas

conseqiiéncias para a salde publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, nao
foram apontadas, configurando a inobservancia dos critérios necessarios para a
caracterizagao do Auto de Infragao.

b) Ausente também no Auto de Infracdo qualguer mencao quanto

aos antecedentes do recorrente em relagdo ao cumprimento da legislagdo ambiental,

configurando mais uma vez o desatendimento do referido Auto a legislacao em vigor.
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c¢) E ainda quanto aos requisitos do artigo 28 supra o agente fiscal
também foi omisso no que tange a situacdo econdmica do infrator, como resta
demonstrado no Auto de Infragao.

d) Salienta—se ainda o fato de que nao consta no Auto de Infracao
qualguer menc¢ao quanto a colaboracdo do Requerente.

Desta feita, restou cristalinamente comprovado a inadequacgao da
aplicagdo da multa ao Recorrente, uma vez que existem normas especificas e
congruentes para tanto que deveriam ter sido observadas e néo foram.

Diante do exposto, estd manifestamente configurada a
impropriedade ou ilegalidade do Auto de Infragdo, motivo pelo qual devera ser declarado
nulo.

Ora Senhores julgadcres, por todo o exposto, requer o reexame
dos fatos acima delineados guanto a_impropriedade e/ou ileqalidade do Auto de
Infracdo, devendo ser reconhecida e declarada sua nulidade.

.2 — DA CONSCIENCIA AMBIENTAL DO RECORRENTE -
ATENUANTE

Como ja delineado no Recurso impetrado em 2016 em atengéo do
Coordenador do SUFISNOR, o ora Autuado vem cumprindo com sua obrigagao
pertinente a protecdo do meio ambiente, vejamos:

Nobre Julgador, na busca de solucionar a questéo dos residuos
sélidos no Municipio de Bonfinépolis de Minas, e em atendimento a Lei Federal n°
12.305/2010, a Administragdo Municipal efetivou cadastramento no ano de 2015 junto
ao Governo Federal através da FUNASA — Fundagéo Nacional de Saude, com objetivo
de construcdo do ATERRO SANITARIO no Municipio de Bonfinépolis de Minas — MG,
sendo que, com a aprovagédo do projeto serd liberado o valor de R$ 1.203.200,16 (Um
milhido duzentos e trés mil duzentos reais e dezesseis centavos) para execugao da
referida obra, nos termos do Relatorio juntado aos autos.

N
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Nao & demais esclarecer, que foi executado projeto de viabilidade
do empreendimento a ser construido na area objeto da presente autuagdo, com o
objetivo de aprovagdo da referida area sob os aspectos ambientais, a qual foi
considerada apta em receber o ATERRO SANITARIO MUNICIPAL, uma vez que fora
emitida pelo . COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental, a competente
Autorizacio Ambiental de Funcionamento n° 06369/2015 constante dos presentes
autos, a qual autoriza o funcionamento do empreendimento “Aterro Sanitario do
Municipio de Bonfinopolis de Minas” para a atividade de tratamento e/ou disposic¢ao final
de residuos sélidos urbanos localizado na zona rural do Municipio de Bonfindpolis de
Minas, o que por si s6 descaracteriza o presente auto de infragao.

Desta feita, requer aos inclitos julgadores, se digne EM ANULAR O
AUTO DE INFRACAO N° 026979, haja vista a apresentacdo da AUTORIZACAO
AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO N° 06369/2015, bem como, o comprometimento do
Municipio na busca de solucionar a questao dos residuos sdlidos em Bonfinépolis de
Minas.

.3 - DO VALOR EXCESSIVO DA MULTA - OFENSA AOS
PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Em que pese a argumentagdo constante do Parecer Unico que
consubstanciou a decisdo de fls. 38 dos autos, que sustentou que a atuagéo foi realizada
considerando os valores minimos estabelecidos no art. 66, do Decreto n° 44.844/2008,
NAO DEVE PREVALECER, conforme demonstrado a seguir.

O artigo 83, do Decreto n° 44.844/08 nos remete ao anexo | do
mesmo diploma, que assim dispde:

FAIXAS Porte Inferior Pequeno
Minimo Maximo Minimo Maximo
Leve 50,00 250,00 251,00 500,00
Grave 250,00 2.500,00 2.501,00 10.000,00
Gravissima 2.500,00 10.000,00 10.001,00 20.000,00

Desta forma, consta no auto de infragdo multa em empreendimento
de pequeno porte no valor de no valor de 16.616,27 (dezesseis mil seiscentos e
dezesseis reais e vinte e sete centavos), ou seja, R$6.615,27 (seis mil seiscentos e

rd
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quinze reais e vinte e sete centavos) acima do minimo legal, valor este consideravel para
um municipio de pequeno porte como o de Bonfindpolis de Minas, devendo ainda ser
levado em conta os atenuantes do autuado, bem como sua consciéncia ambiental
conforme citado alhures.

Nao é demais esclarecer que no auto de infracdo ndo consta
atenuante ou agravante, bem como, nao cita reincidéncia por parte do Municipio, o que
enseja que a multa seja arbitrada no seu minimo legal, vejamos mais uma tabela do
artigo 83, Anexo | citado alhures:

Codigo 122

\ - - n :
‘r Especificagéo das Causar poluicao ou degradagdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou
| Infragcdes possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais,

aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que

‘ prejudique a salde, a seguranca, € 0 bem estar da populacgéo.

1
‘ 1
| Classificacao | Gravissima
! \
| |
Pena 1 multa simples; - ou multa simples e embargo de obra ou atividade; - ou multa
diaria.
|
| Outras Cominagbes | Quando for o caso, apreenséo dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou

| , - . -
| veiculos de qualquer natureza utilizados na infrag&o.
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' Porte Inferior Pequeno Meédio Grande |
?Gravissima iSem i2.500,00 i10.001,00 120.001,00 550.001,00
Reincidéncia | | i
| Reincidéncia 110.000,00 | 20.000,00 5 50.000,00 500.000,00
‘ Genérica " { ‘ |
‘ Reincidéncia ! 10.000,00 '20.000,00 E 50.000,00 500.000,00
: | | |
| | |

Especifica

Ora Douto Julgador, reportando-se a esta tabela e de acordo com o
auto de infragao n® 026979, conclui-se que a multa foi lavrada com base no art. 83, |, sob
o codigo 122, ou seja, multa simples com classificagao gravissima de pequeno porte.

Assim, diante da tabela citada acima, tendo em vista ndo ser o ora
autuado reincidente, a multa classificada de pequeno porte teria que perfazer o valor total
de R$10.001,00 (dez mil e um real) e ndo o de R$16.616,27 (dezesseis mil seiscentos e
dezesseis reais e vinte e sete centavos), nos termos do retro citado auto de infracao.

Diante do exposto, caso seja mantida a multa, requer seja
arbitrada em seu minimo legal no valor total de R$10.001,00 (dez mil e um real), em
consideracdao as tabelas citadas alhures, pois, a primeira tabela consta valor
minimo de R$10.001,00 (dez mil e um real) e a dltima tabela valor Unico de
R$10.001,00 (dez mil e um real), fato este que afasta em definitivo o valor cobrado
atualizado de R$18.881,34 (dezoito mil oitocentos e oitenta e um reais e trinta e
quatro centavos), conforme DAE anexado ao Oficio OF/SUPRAMNOR/N® 2480/2017.

IV - DOS PEDIDOS
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PELO EXPOSTO, o recorrente vem a presenca desta autoridade
administrativa requerer:

a) Que a multa seja julgada nula por falta dos requisitos para
caracterizacao do auto de infracao;

b) e caso superado o pedidos acima suscitados, requer seja
arbitrada multa em seu minimo legal, devendo ser ainda divida em nimero maximo de
| parcelas permitido, tendo em vista, a_consciéncia ambiental do Recorrente e em atencio
aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade.

Protesta pela producédo de todas as provas em direito admitidas,
para o pleno exercicio do direito de defesa.

Pede deferimento.

MG, 06 de julho de 2017,

Bonfinépalis d Mida
. ’ e
Moacs ?;;kumapa

MOA IOR ‘g’:g}ﬁ" 19407

Procurador Municipal
OAB/MG 119.607
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