-, Governo do Estado de Minas Gerais
\ Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
& Fundag&o Estadual do Meio Ambiente

DECISAO

PROCESSO Ne: 16388/2007/002/2010 |

AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

——

ASSUNTO: Al N° 008014/2010

i
DECISAO: A Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - ‘
FEAM, nos termos do art. 16-C § 1° da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980,

decide ndo conhecer da defesa apresentada face a sua intempestividade | —

mantendo a penalidade de multa simples no valor de R$ R$ 55.157,82 (cinquenta |
e cinco mil, cento e cinquenta e sete reais e oitenta e dois centavos), conforme |
Controle Processual. |

DEFESA: | ]CONHECIDA |
[ X] NAO CONHECIDA |

Belo Horizonte, de de 2014,

Zuleika Stela' C. Torquetti |

Presidente da FEAM |
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A Camara Normativa e Recursal do COPAM — Consclho de Politica /\mhlcnldl do Estado

de Minas Gerais RECEBEMOS.
S NAIVFEAM

A 43102 ls
00246900 1501 2015 o Jap

Ancte abaixo o r.imero do SIPRO ASSINATURA

Ref. Processo Administrativo COPAM/PA/N® 16388/2007/002/2010 — Auto de
Infracao n” 008014/2010 — Oficio N° 1470/2014 NAI/GAB/SEMA

=== FEAM &
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O MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. CNPJ] n°
[18.715.383/0001-40. com enderego para intimagoes indicado no rodapé desta pagina, vem.
por meio  do  procurador que  subscreve esta  pega.  apresentar  RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisao da Presidente da Fundac¢ao Estadual do Meio
Ambiente — FEAM que manteve o auto de infragdo em e¢pigrafe. comunicada pela
Coordenadora do Nucleo de Auto de Infracio (NAI) no oficio também indicado na
cpigrale. recebido na Prefeitura de Belo Horizonte em 26 de janeiro de 2015, conforme
aviso de recebimento de 1. 34

-

- T

I - Tempestividade do presente recurso

. Como dito. o Oficio N° 1470/2014 NAI/GAB/SEMA. que
comunicou a decisdo de ratificagdo do Auto de Infracdo n® 008014/2010. foi recebido na
Prefeitura de Belo Horizonte em 26 de janeiro de 2015. conforme atesta o aviso de
recebimento de (1. 34

Sendo o prazo recursal de trinta dias (art. 43 do Decreto Estadual
44.844/2008) ¢ considerando que o art. 59 da Lei Estadual 14.184/2002 estabelece que
exclui-se da contagem do prazo o dia do comego ¢ inclui-w o do vencimento'. o primeiro
dia a ser contado ¢ 27 de janeiro de 2015 ¢ o altimo. que ¢ o termo final. ¢ 25 de janciro de
2015, data em que foi realizado o protocolo.

' Niio ha davida sobre a aplicabilidade deste dispositivo a processos administrativos ambientais, seja porque seu art. 1°,
§ 2% estabelece sua aplicagdo subsididria a processos administrativos especificos. seja porque o proprio Decreto

Estadual 44.844/2008 a cita explicitamente no preambulo.
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I - O caso

2. Em 29 de julho de 2010. foi lavrado em desfavor do recorrente o
Auto de Infragao n® 008014/2010 (fs. 1/6). por suposto “descumprimento das deliberacoes
normativas  96/2006 ¢ 1282008 do COPAM que convocou os municipios para o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos e deu outras providéncias™.

O art. 1?7 da Deliberacdao Normativa COPAM n° 96/2006 (doravante
referida como DN 96/2006) convocou o0s municipios para o licenciamento ¢ seus
paragralos os dividiu em sete grupos. sendo o Grupo 1 formado por aqueles com populagio
superior a 150.000 (cento e cinquenta mil) habitantes®. que teriam até abril de 2010 para
formalizar o processo para obtencdo de licenga de operacdo (art. 1°, § 1° 1V. da citada
deliberacao normativa).

A Deliberagao Normativa COPAM n® 128/2008 (doravante referida |
como DN 128/2008) limitou-se a alterar os prazos fixados pela DN 96/2006. O prazo para -
formalizagdo de processos para obtengio de licenca de opera¢io para municipios do Grupo
I foi estendido para 30 de outubro de 2010. como se vé na coluna intitulada “1.O™ da linha
I da tabela que constitui o anexo unico da deliberagio. Esta extensdao de prazo ja ¢
suficiente para demonstrar a ilegalidade da autuagdo. ja que ela ocorreu em 29 de julho de
2010. trés meses antes do escoamento do prazo mencionado.

Sceundo o auto de infragdo. a multa foi aplicada por descumprimento
do art. 83 da Lei Estadual 7.772/1980 — embora este diploma legal tenha apenas vinte ¢ um
artigos — ¢ do item 116 do Anexo I do Decreto Estadual 44.844/2008. que estabelece que ¢
eravissima a conduta de “descumprir determinagdo ou deliberacdo do COPAM .

A multa for inicialmente fixada no valor de R$ 50.001.00 (cinquenta
mil ¢ um reais).

3. O Municipio de Belo Horizonte apresentou defesa (fls. 8/12).
demonstrando  que. por forga de convénio (fls. 14/27). a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental ¢ da COPASA.

A defesa foi considerada intempestiva (f1. 30) ¢ o valor da multa foi
atualizado para R$ 55.157.82 (cinquenta e cinco mil cento e cinquenta ¢ sete reais e oitenta
¢ dois centavos). com base no Parecer n® 15.333. de 15 de abril de 2014, da Advocacia-
Geral do Estado.

4. A despeito do ndo conhecimento da defesa. continua a ser cabivel a

A insergio do Municipio de Belo Horizonte neste grupo, além de evidente, foi explicitada no anexo tnico da
deliberagido normativa, que atribui ao Municipio a populagio urbana de 2.238.526 (dois milhdes duzentos ¢ trinta e
oito mil quinhentos e vinte e seis) habitantes em 2000 ¢ estimou uma populagio urbana de 3.015.071 (trés milhdes
quinze mil ¢ setenta ¢ um) habitantes para o ano de 2020.
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interposicao do recurso previsto no art. 43 do Decreto Estadual 44.844/2008. em que
podem inclusive ser juntados novos documentos. segundo o art. 44 do mesmo diploma
lcgal.

I — Nulidade do auto de infracio

5.0 art. 31. 111, do Decreto Estadual 44.844/2008 estabelece que o
auto de infragao deve conter a “disposi¢io legal ou regulamentar em que se fundamenia a
antuacdo™.

Na tentantiva de cumprir esta exigéneia. o auto de infracio foi
cmbasado no suposto art. 83 da Lei Estadual 7.772/1980 (1. 2).

Contudo. este diploma legal tem apenas vinte ¢ um artigos. de modo
que a autuagdo esta bascada em  dispositivo legal inexistente. Portanto. deve ser
reconhecida como nula.

IV — Responsabilidade da COPASA

6. I© publico ¢ notorio para quaiquer pessoa que vive em Belo
Horizonte que o esgotamento sanitdrio ¢ fungdo pablica assumida ha muitos anos pela
COPASA. socicdade de economia mista controlada pelo Estado de Minas Gerais ¢
integrante da Administragao Publica Estadual. O tratamento de esgotos ¢ o licenciamento
ambiental das estagoes destinadas ao tratamento de esgoto cabe a COPASA. ndo ao
Municipio de Belo Horizonte.

O proprio Lstado de Minas Gerais ¢ signatario do convénio celebrado
com o Municipio ¢ a COPASA. juntado a defesa ¢ integrante do processo administrativo.
de modo que nao pode alegar desconhecé-lo. nem mesmo por meio de outro de scus
bragos. o Orgao ambiental. mais especilicamente a FEAM. que também integra a mesma
Administracao Pablica Estadual.

Se o proprio Eistado aceitou a delegagdo de competéncia por meio do
convenio. nao pode desconsiderd-la. Fazé-lo configura venire contra factuam proprium.
que constitui lesdo a boa-fé objetiva inerente ao principio constitucional da moralidade
admmistrativa (art. 37. caput. da Constitui¢ao).

Portanto. a autuagdo deveria ter sido lavrada contra a COPASA. ndo
contra o Municipio. Deste modo. deve ser anulada e substituida por outra. contra o real
infrator.
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V' — Impossibilidade do érgao ambiental estadual estabelecer o planejamento para
universalizacao do tratamento de esgoto, que ¢ competéncia do titular do servico
publico de saneamento, o Municipio, exercida através do Plano Municipal de
Saneamento — Violac¢iio a Lei 11.445/2007

7. As estagoes de tratamento de esgoto existentes no territorio do
Municipio de Belo Horizonte estdo devidamente licenciadas.

A ETE Arrudas conta com a LO n° 69. de 5 de abril de 2010, valida
ate 5 de abril de 2016. A ETIE Onga conta com a LOC n° 171. de 2011, ¢ a LO n°
216/2010. A EETE Olhos D" Agua conta com a LO n°® 108, de 2005. valida até 19 de julho de
2015.

Alids, ¢ evidente a precipitacdo da fiscalizagdo estadual. que autuou o
recorrente em julho de 2010. trés meses antes do escoamento do prazo fixado pela DN
128/2008. o que. por si so. demonstra a inexisténcia da infracio.

Ndo ha nenhuma estagdo de tratamento de esgotos no territdrio
municipal cujo processo para obtengdo de licenca de operacio nio tenha sido formalizado
no prazo previsto nas deliberagoes normativas do COPAM. Na verdade. a maior parte delas
Ja contava at¢ mesmo com a licenga de operagio neste prazo. Nao hi nos autos do processo
administrativo nenhum documento ou informacao que permita concluir em sentido diverso.

8. O COPAM certamente tem conhecimento destes fatos. até mesmo
porque concedeu varias das licengas ambientais acima citadas.

Portanto. o 6rgao ambiental estadual ndo se insurge. na verdade. contra
descumprimento de prazo para formalizagao de licenciamento ambiental. Ao que parece. a
preocupacao ¢ com o descumprimento do art. 2° da DN 96/2006. que estabelece:

“Art. 2% - Todos os municipios convocados por essa Deliberagio
Normativa do Estado de Minas Gerais devem implantar sistema de
tratamento de esgotos com eficiéncia minima de 60% ¢ que atendam
no minimo 80% da populagdo urbana.™

Contudo. esta norma ¢ claramente ilegal. pois extrapola a regulac¢do do
licenciamento ambiental. constituindo meta de universalizagio do servico publico de
saneamento basico, que ¢ competéncia do Municipio, nio do Estado.

i 1.

A Lei 11.445/2007. que ja estava em vigor quando foi lavrada a
autuagao. cstabelece que a competéncia para promover o planejamento para alcangar a
universalizagdo do acesso ao servigo pablico de esgotamento sanitirio ¢ do Municipio,
cabendo ao stado apenas oferecer cooperacio téenica. e nao usurpar esta fungdo, muito

Rua Timbiras. n” 628 - 11" andar - Bairro: Funcionarios
Belo Horizonte/MG - CEP 30.140-060)
Felefone (31) 3277-4015




[

i it -

< " |, PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

unico. do referido diploma legal:

Municipio.

“Art. 15, Na prestagdo regionalizada de servigos publicos de
sancamento basico. as atividades de regulagio ¢ fiscalizacao poderao
ser exercidas:

I'- por orgao ou entidade de ente da Federagio a que o titular tenha
delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de
cooperagdo entre entes da Federagdo, obedecido o disposto no art.
241 da Constituicio Federal:

[T~ por consorcio publico de direito pablico integrado pelos titulares
dos servigos.

Paragrafo tmico. No exercicio das atividades de planejamento dos
servicos a que se refere o caput deste artigo, o titular podera
receber cooperagio téenica do respectivo Estado ¢ basear-se em
estudos fornecidos pelos prestadores.

Vale notar que o legislador federal permitiu a delegacio ao Estado da
regulagao ¢ da fiscalizagao. mas ndo do planejamento. que ¢ fun¢do exclusiva do

Este plancjamento ¢ feito por meio do Plano Municipal de

Saneamento. cm conformidade com o art. 19 da Lei 11.445/2007:

“Art 19, A prestacio de servigos publicos de saneamento basico
observara plano. que podera ser especifico para cada servigo. o qual
abrangerd. no minimo:

I - diagndstico da situagio e de seus impactos nas condi¢des de vida.
utilizando  sistema de indicadores sanitarios. epidemiologicos.
ambientais e socioecondmicos ¢ apontando as causas das deficiéncias
detectadas:

[ - objetivos ¢ metas de curto, médio ¢ longo prazos para a
universalizacio, admitidas solucées graduais ¢ progressivas.
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais:

[11 - programas. projetos ¢ agdes necessarias para atingir os objetivos
¢ as metas. de modo compativel com os respectivos planos
plurianuais ¢ com outros planos governamentais correlatos.
identificando possiveis fontes de financiamento:

[V - agdes para emergéncias ¢ contingéncias:

V- mecanismos ¢ procedimentos para a avaliacdo sistematica da
cliciéncia e eficdcia das agdes programadas.

S 17 Os planos de saneamento bidsico seriio editados pelos

titulares. podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos

pelos prestadores de cada servigo.
§ 2° A consolida¢do ¢ compatibilizagao dos planos especificos de
cada servigo serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3% Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os
planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.
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§ 47 Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente.
¢m prazo nao superior a 4 (quatro) anos. anteriormente a elaboragio
do Plano Plurianual.

§ 57 Sera assegurada ampla divulgagio das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem. inclusive com
a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas.

Y 6” A delegagio de servigo de sancamento basico ndo dispensa o
cumprimento pelo prestador do respectivo plano de  sancamento
basico em vigor a época da delegacio.

§ 7% Quando envolverem servigos regionalizados. os planos de
sancamento basico devem ser editados em conformidade com o
cstabelecido no art. 14 desta Lei.

Y 87 Exceto quando regional. o plano de saneamento bésico devera
englobar integralmente o territorio do ente da Federagio que o
claborou.™

Como se ve. o legislador federal nao so previu o plano. mas explicitou
que cle deve ser claborado pelo titular do servico ¢ que deve conter metas de
universalizaciao do servico. admitindo expressamente solu¢oes graduais e progressivas.
ou seja. reconhecendo que esta universalizagao exige tempo e deve ser feita tendo em vista
a capacidade financeira de cada ente ¢ dos usudrios do servico — tendo em vista que o
custeio das obras necessarias para atingir as metas vira das tarifas pagas por eles —. bem
como a necessidade de atendimento a outras necessidades da populagiao atendida. que sao
multiplas.

Do mesmo modo. a consequéncia do descumprimento das metas deve
ser fixada pelo titular ou por quem tem recebido dele delegagao para tanto. £ o COPAM a
[FI:AM nao receberam.

VI - Pedido recursal

9. Em face do exposto. o autuado pede o conhecimento ¢ o provimento
do recurso administrativo para que ocorra o cancelamento do Auto de Infragdo n°
008014/2010 ou para que. caso assim nio se entenda. o valor da multa seja reduzido, bem
como para que seja cancelada a ordem de suspensio das atividades.

Belo Horizonte. 25 de fevereiro de 2015.
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Procurador Municipal
OAB/MG 94.049 / BM 79.120-6
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