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1. Introducéo

O posicionamento do FONASC-CBH sobre quando da tramitacdo deste processo de licenciamento da
Mina de Brucutu-Expansdo Cava da Divisa na fase de Licenca Prévia (LP), foi expresso nas discussdes
registradas na referida ata e em seu parecer de vista apresentado na 8% Reunido Ordinaria da Camara de
Atividades Minerarias - CMI realizada no dia 28/07/2017, que concluiu:

Ante o exposto e considerando que o Fonasc-CBH entende que neste processo de licenciamento
ha fortes indicios de manipulacédo do processo fisico e alteracdo de informacdes, para além da
omissdo, realizadas provavelmente de forma proposital para viabilizar sua analise processual,
juridica e técnica em tempo record e com parecer favoravel ao deferimento, apesar da
abrangéncia territorial, complexidade, grande porte e potencial poluidor do empreendimento
em regido de relevancia espeleoldgica, paisagistica e hidrica, manifesta-se 0 Forum Nacional
da Sociedade Civil na Gestdo de Bacias Hidrogréaficas (Fonasc-CBH), no sentido de que este
Processo Administrativo para Exame de Licenca Prévia concomitante a Licenca de Instalacéo
SEJA RETIRADO DE PAUTA para que se proceda ndo s6 a uma auditoria completa na
tramitacdo do processo como também a apuracdo dos desvios de conduta e ilegalidades e
consequente instauracdo do competente processo administrativo disciplinar em desfavor dos
responsaveis pelas situaces apontadas neste parecer, caso confirmadas.

Entendendo que as ilegalidades e desvio de conduta por ventura cometidos na tramitagéo deste
licenciamento extrapolam a questdo disciplinar e administrativa, manifesta-se o0 Fonasc-CBH



no sentido de se oficiar o Ministério Publico de Minas Gerais para instauracdo do competente
inquérito a fim de apurar possiveis crimes com a consequente denuncia criminal, com
fundamento no principio da legalidade e da auto tutela dos atos publicos.

Lamentavelmente, o PA COPAM n° 00022/1995/063/2013 né&o foi retirado de pauta e foi concedida a
Licenca Prévia (LP) com unico voto contrario do FONASC-CBH e 10(dez) votos favoraveis.

2. Sobre o Controle Processual
O Parecer Unico n° 0728172/2018 ( Retificado), de 19/10/2018, informa:

O presente processo, Projeto Expansdo Brucutu — Cava Divisa, do Complexo Minerario de
Brucutu, localizado nos municipios de Sdo Gongalo do Rio Abaixo e de Bardo de Cocais, foi
orientado por meio do FOBI de N° 1004329/2017, que forneceu as orienta¢des necessarias para a
regularizacdo do empreendimento por meio de Licenca Instalacdo + Licenca de Operacdo
(LI+LO). O projeto consiste no licenciamento das seguintes atividades, conforme a Deliberagao
Normativa COPAM N° 74, de 9 de setembro de 2004: A-02-03-8: Lavra a céu aberto sem
tratamento ou com tratamento a seco — Minério de Ferro; A-05-01-0: Unidade de Tratamento de
Minerais — UTM; E-01-18-1: Correias Transportadoras; A-05-04-5: Pilha de Rejeito / Estéril; E-
02-03-8: Linhas de Transmissdo de Energia Elétrica. O Empreendimento foi enquadrado como
Classe 06, conforme diretrizes estabelecidas pela referida legislacdo. (Pagina 2)
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13. Controle Processual
13.1. Sintese do processo

O presente processo administrativo visa analisar pedido de licenca de instalacdo e de operacdo
concomitantes por parte da Vale S.A, relativo a lavra a céu aberto com ou sem tratamento a seco (minério de
ferro), UTM, pilhas de rejeitos/estéril, comreias transportaderas, linha de transmissao de energia elétrica,
localizada em S&o Gongalo do Rio Abaixo e Bardo de Cocais/MG.

Pagina 67

No entanto, na pauta da 36 Reunido Ordinaria da Camara de Atividades Minerarias - CMI do Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM consta (grifo nosso):

5. Processo Administrativo para exame de Licenga de Instalagcdo concomitante com a Licenga de
Operacgdo:

5.1 Vale S.A./Mina de Brucutu - Expansdo Cava Divisa - Pilhas de rejeito/estéril - SGo Gong¢alo do Rio
Abaixo e Bardo de Cocais/MG - PA/N? 00022/1995/070/2017 DNPM n® 6.474/1948; 5.441/1958;
8.337/1960; 3.963/1962; 1.246/1963; 2.185/1965; 81.6623/1972; 80.2189/1975; 83.0370/1985;
830696/1990; 830024/1993; 830172/2001;, 814416/1974; 810125/1975; 803674/1976;
83.0892/1980; 83.0477/1988; 83.0289/1989; 83.1102/1990; 83.2237/2001; 83.1244/2005 e
83.1958/2003 - Classe 6. Apresentagdo: SUPPRI.

SOBRE A FORMALIZACAO DO PROCESSO DE ACORDO COM A DN 74/2004

O referido Parecer Unico n° 0728172/2018, informa também na péagina 67:

13.2. Processo formalizado a luz da DN Copam n°74 de 2004



Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente processo foi formalizado de acordo com o
disposto na DN COPAM n° 74/2004 e seréa analisado sob a égide desta norma tendo em vista que,
em atendimento ao disposto no artigo 38, Ill, da DN 217/2017, manifestou o empreendedor seu
interesse pela continuidade da anélise na modalidade ja orientada ou formalizada.

Considerando que a DN COPAM 217/2017 foi publicada em 08/12/2017 e que a DN COPAM 218/2018,
de 01/02/2018, publicada em 02/02/2018, deliberou “ad Referendum” da Camara Normativa Recursal do
COPAM, em seu art. 1°, que a DN 217/2017 entrava em vigor no dia 06/03/2018, e que esta em seu art.
40 inciso VII revogou a DN 74/2004, como 0 PA COPAM 00022/1995/070/2017 seré analisado sob a
égide de uma norma revogada?

SOBRE A COMPETENCIA PARA ANALISE DO PROCESSO E A GCPPDES

Na pagina 67 do Parecer Unico n° 0728172/2018 consta:

Em 07 de agosto de 2018, através da Deliberacdo GCPPDES n° 08 /18, o Grupo Coordenador de
Politicas Publicas de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel retificou a Deliberacdo
GCPPDES n° 01/17, de 10 de janeiro de 2017, e determinou gue a analise do presente processo
fosse feita pela Superintendéncia de Projetos Prioritarios — SUPPRI. (grifo nosso)

No entanto, em consulta ao Diario Oficial de Minas Gerais, se localiza somente 4(quatro) deliberaces do
Grupo Coordenador de Politicas Publicas de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (GCPPDES:

NP° Data Publicacéo
Deliberacdo GCPPDES n° 1 27/03/2017 04/04/2017
Deliberagdo GCPPDES n° 2 11/08/2017 12/08/2017
Deliberagdo GCPPDES n° 3 08/08/2017 08/08/2017
Deliberacdo GCPPDES n° 4 06/04/2018 26/04/2018

Quando da deliberacdo sobre a Licenca Prévia, o Parecer Unico n° 02/2017, & pagina 2, informava que
“Em 02 de maio de 2017, foi realizada a 26° reunido do Grupo de Coordenacédo de Politicas Publicas de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, na qual foi apresentado pelo Instituto de Desenvolvimento
Integrado de Minas Gerais - INDI para deliberacdo de prioridade do projeto de ampliacdo da Mina
Brucutu- Cava da Divisa, do empreendedor Vale S.A, conforme 81° do art. 5° da Lei 21.972/2016 e nos
termos da DELIBERACAQO GCPPDES n° 1, de 27 de marco de 2017. ” (grifo nosso).

A_Deliberacdo GCPPDES n° 1, de 27 de marco de 2017, foi publicada no Diério_Oficial em
04/04/2017 (pagina 5) e estabeleceu critérios e procedimentos para determinacdo da relevancia de
atividades e empreendimentos privados:

Secretaria-Geral

Secretario-Geral: Eduardo Lucas Silva Serrano
DEL[BERACAO GCPPDES N° 1, DE 27 DE MARCO DE 2017.

Estabelece os critérios e procedimentos para determinacio da relevancia de atividades e empreendimentos privados, nos termos do disposto no art.
24 daLein®21.972, de 21 de janeiro de 2016.

0O GRUPO DE COORDENACAQ DE POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL - GCPPDES. no uso
das atribuicoes que lhe sdo conferidas nos arts. 6° e 7° da Lei n® 22.257, de 27 de julho de 2016, e tendo em vista o disposto nos arts. 24 e 25 daLea
n°21.972, de 21 de janeiro de 2016,

DELIBERA:
Art. 1° A relevancia de atividade ou empreendimento privado para a protecio ou reabilitacio do meio ambiente ou para o desenvolvimento social e

econdmico do Estado, para os fins de aplicacio do disposto no inciso [ do art. 24 e no art. 25 da Lei n° 21.972, de 21 de janeiro de 2016, sera deter-
minada conforme os procedimentos estabelecidos nesta Deliberacdo.




Na 8% Reunido Ordinaria da Camara de Atividades Minerarias - CMI, realizada no dia 28/07/2017, foi

apresentado pelo Sr. Rodrigo Ribas, Superintendente da SUPPRI, e entregue aos conselheiros o
seqguinte documento:

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

GRUPO COORDENADOR DE POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

DELIBERACAQ.GCPPDES. n.2 01/17

Belo Horizonte, 10 de janeifo de 2017.

Ref: Encaminhamento para andlise da SUPPRI de projetos de relevancia para a protecio ou reabilitacio do meio
ambiente ou para ¢ desenvolvimento social e econémico

O Grupo Coordenador de Politicas Pablicas de Desenvolvimento Econémigo Sustentavel —
GCPPDES, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas nos arts. 6° ¢ 7° da Lei n° 22.257, de
27 de julho de 2016, e tendo em vista o disposto nos arts. 24 e 25 da Lei n® 21.972, de 21 de
Janéiro de 2016, determina a analise dos seguintes processos pela Superintendéncia de Projetos
Prioritarios - SUPPRI, observando-.5e as competéncias estabelecidas no paragrafo Gnico do art. AT
14 e nos arts. 15 a 17 do Decreto n® 47.042, de 6 de setembro de 2016, ou entidade vinculada a

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.

N° do Processo de licenciamento
Empreendedor .
| ambiental

22/1995/063/2013
06452/2012/0012013
00211/1991/072/2016
118/2000/030/2013
00245/2004/050/2015
312/1996/045/2015
295272011/0012012
00182/1987/101/2015

Vale S.A.
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José Afonso Bicalho Beltréo da Silva
Secretario de Estado de Fazenda (SEF)
Coordenador do Grupo Coordenador de Politicas Piblicas de Desenvolvimento

Econdmico Sustentdvel

Assim, existem duas deliberacfes n° 1 do GCPPDES, sendo uma de 10/01/2017 sem publica¢do no
Diério Oficial, assinada pelo Sr. José Afonso Bicalho Beltrdo da Silva, Secretério de Estado de Fazenda e

Coordenador do GCPPDES, e uma de 27/03/2017 publicada em 04/04/2017 pela Secretaria-Geral
(Eduardo Lucas Silva Serrano).




Além disso, se “em 02 de maio de 2017, foi realizada a 26% reunido do Grupo de Coordenacdo de
Politicas Publicas de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, na qual foi apresentado pelo Instituto de
Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais - INDI para deliberacdo de prioridade do projeto de
ampliacdo da_Mina Brucutu- Cava da Divisa, do_empreendedor Vale S.A”, como foi possivel uma
deliberacdo GCPPDES de 10/01/2017 assinada pelo Secretario de Estado de Fazenda?

3. Sobre a Mina de Brucutu e o Relatorio do TCE

O Relatorio da Auditoria Operacional, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), de
20/03/2017, referente a atuacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA
na gestdo das atividades relativas ao setor de mineracdo, especialmente as atividades da extracdo do
minério de ferro, com suas recomendacOes e determinacBes foi aprovado por unanimidade, na Sessdo
Ordinéaria do Tribunal Pleno daquele 6rgédo, realizada no dia 29/03/2017.

O Relatorio Técnico do TCE que o embasou, no Processo Auditoria Operacional N. 951.431, apresenta
processo da Mina de Brucutu - Processo n°00022/1995/060/2011, Revalidacdo das Licencas
00022/1995/025/2005 e 00022/1995/026/2005, Sédo Gongalo do Rio Abaixo - como um dos exemplos,
entre outros, de processos de licenciamento nos quais condicionantes que deveriam ser pressupostos
de licencas anteriores foram postergadas para as proximas fases.

Ressaltamos ainda que entendemos que existem elementos mais do que suficientes para caracterizar a
responsabilidade do Estado quanto a quaisquer situacBes de risco e/ou ameagca a0 meio ambiente e a
populacdo oriundos de empreendimentos de mineracdo, em especial de ferro, ja em operacdo ou que
venham a ser licenciados e destacamos abaixo alguns trechos do Relator do TCE-MG, Conselheiro
Gilberto Diniz:

No &mbito do Direito Ambiental, os principios da prevencdo e da precaugdo buscam garantir a
integridade e a preservac@o do meio ambiente, por estarem ligados a teoria do risco, ja que visam
a amenizar ou evitar os riscos ou os efeitos danosos inerentes a atividade humana no meio
ambiente. (pg. 3)

As deficiéncias na adocdo de padrdes, normas e critérios técnicos e metodoldgicos especificos
para os procedimentos de licenciamento ambiental relativos a extracdo do minério de ferro
afrontam o principio constitucional da eficiéncia, prescrito no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica e demandam a tomada de providéncias pelo SISEMA. (pg.3)

O objetivo da questdo n° 3, proposta pela equipe de auditoria, foi identificar em que medida o
SISEMA estéa estruturado para conduzir, com eficiéncia, o licenciamento ambiental das atividades
e empreendimentos relativos a extragéo do minério de ferro.

Entretanto, conforme pontuado no item 5.20 do relatério, a fl. 204, foram constatadas
“deficiéncias na adogdo de padroes, normas e critérios técnicos e metodologicos especificos para
os procedimentos de licenciamento ambiental da extracdo do minério de ferro” com alto grau de
subjetividade e, por consequéncia, com grande risco de analises equivocadas. (pgs. 38/39)

4. Sobre responsabilidades

No Parecer Unico n° 0728172/2018 (Retificado), de 19/10/2018, da Superintendéncia de Projetos
Prioritarios (SUPPRI), elaborado pela equipe multidisciplinar composta por Michele Alcici Sarsur
(Analista Ambiental/Matricula 1.197.267-6), Adriano Tostes de Macedo (Analista Ambiental/Matricula
1.043.722-6), Leilane Cristina Goncgalves Sobrinho (Analista Ambiental/Matricula 1.392.811-4), Cibele
de Aguiar Neiva (Analista Ambiental/Matricula 1.197.551-3), Rodolfo de Oliveira Fernandes (Analista
Ambiental/Matricula 1.336.907-9) e Mariana Mendes Carvalho (Analista Ambiental Juridica/Matricula
1.333.822-3), e com o0 de acordo de Karla Branddo Franco (Diretora de Apoio Técnico/Matricula
1.401.525-9), Angélica Sezini (Diretora de Controle Processual/Matricula 1.021.314-8) e Rodrigo Ribas
(Superintendente da SUPPRI/Matricula 1.220.634-8) foi ressaltado a pagina 72:



Cabe esclarecer que a Superintendéncia de Projetos Prioritarios, ndo possui qualquer responsabilidade
técnica e juridica sobre os estudos ambientais apresentados nesta licenga, sendo a elaborago, instalacéo e
operacdo, assim como a comprovacao quanto a eficiéncia destes & de inteira responsabilidade da(s)
empresa(s) responsavel(is) e/ou seu(s) responsavel(is) técnico(s), conforme dispde a Resolucdo N° 237, de
19 de Dezembro de 1997, in verbis

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverao ser realizados por profissionais
fegaimente habititados, as expensas do empreendedor

Parégrafe dnico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput
deste artigo serdo responsaveis pelas informagbes apresentadas, sujeitando-se as sangdes
administrativas, civis e penais.

No entanto, entendemos que a Superintendéncia de Projetos Prioritarios—~SUPPRI, através da equipe
multidisciplinar responsavel e dos servidores e técnicos que deram o acordo, possui responsabilidade
técnica e juridica quanto a decis&o sobre quais as informagcdes a inserir ou omitir no Parecer Unico, assim
como a profundidade ou superficialidade em relacdo ao teor de cada tematica necessaria a adequada
analise de processos de licenciamento, ainda mais quando ndo informa as referéncias ou fonte das
informacOes apresentadas, passando estas a ser de sua autoria para efeito do parecer Unico como
documento.

5. Concluséo

O poder discricionario da Administracdo Puablica ndo é ilimitado, encontrando seu pressuposto de
validade na lei e, ainda, na pratica de atos de boa gestdo. Os requisitos minimos para a conveniéncia a
discricionariedade estdo ligados aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca a
sua finalidade. No que tange a realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro do
ordenamento juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de
caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser compativel com a finalidade a ser atingida. As
decisbes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que é o interesse publico. A
Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e
ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para praticas tais atos. A eficiéncia deve ser
considerada um limite da discricionariedade.

Fica evidenciado que dentro dessa margem de discricionariedade toda a Administracdo Publica devera
tomar as suas decisdes por meio de atos praticados em estrita obediéncia aos critérios legais estabelecidos
e dentro de um contexto de razoabilidade e transparéncia, isto vem a ser, portanto, uma exigéncia da
democracia moderna seguida nos paises em que o interesse publico vem acima de qualquer outro
interesse, sem qualquer tipo de restricdo ou de impedimento. Como procedimento oriundo da analise de
um 6rgdo estatal, o licenciamento estd submetido aos principios do direito administrativo: legalidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Considerando a abrangéncia territorial, complexidade, grande porte e potencial poluidor do
empreendimento Mina de Brucutu-Expansdo Cava da Divisa da Vale S.A. em regido de relevancia
espeleoldgica, paisagistica e hidrica e o fato do Fonasc-CBH ter se manifestou contrario a concessdo da
Licenca Prévia (LP) conforme razdes apontadas na ocasido, manifesta-se o Forum Nacional da
Sociedade Civil na Gestdo de Bacias Hidrograficas (Fonasc-CBH), no sentido de que este Processo
Administrativo para Exame de Licenca de Instalagdo concomitante a Licenca de Operacdo SEJA
INDEFERIDO.

Belo Horizonte, 26 de novembro de 2017.
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