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Belo Horizonte, 01 de fevereiro de 2005

A Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Presidéncia
Belo Horizonte — MG

Ref.: Defesa Administrativa — Auto de Infragdo n® 2088/2005
Senhor Presidente,

1. Em 12.01.2005, o autuado — Consdrcio AHE Candonga — tomou
ciéncia da lavratura do Auto de Infragao em referéncia, o qual

5170

decorreu de vistoria realizada no dia 28.12.2004 nas instalagdes

A
Ll

= FDM

da Estagdo de Tratamento de Esgoto — ETE de Rio Doce,

-
i

oportunidade  em que o agente fiscalizador constatou o

03 1413

“...escorregamento de parte do talude da lagoa facultativa”, “...com

e
Y24H

0 conseqdente aporte dos afluentes liquidos no corrego das Lajes
e, dal, ao reservatdrio da Usina.”

FEAH O

2. O mencionado Al n® 2088/2005 teve por fundamento juridico-
requlamentar o art. 19, § 3° item 6 do Decreto n° 39.424 de
05.02.1998, modificado pelo Decreto n® 43.127. de 27.12.2003,
imputando, pois, ao Consorcio a infragdo de natureza gravissima
caracterizada por “causar poluigdo ou degradagdo ambiental de -

" . = 7
qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano a sau:{;&;/’ff//’

ALK
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humana, aos recursos hidricos, 4s espécies vegetais e am‘mam,

a0 :‘“‘x
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.-;-:

aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural.”

3. Cumpre salientar — consoante detalhamento técnico encaminhado
a FEAM em 07.01.2005 — que a desestabilizagac de parte do « "
aterro fol causada por circunstancias alheias a operagcaoc do

8

sistema, durante o processo de enchimento da lagoa facultativa,
aparentemente relacionada com a saturacdo da encosta,
resultante de possiveis infillragdes através da base de argila
compactada da estrutura, provocando a percolagao de agua no
macigo e o aumento das pressdes neutras em seu interior,

4. Em fungdo do acidente, parte do esgoto acumulado na lagoa
(cerca de apenas 5 m®, conforme descrito no préprio Al) verteu

pelo talude do dique de conformacéo, indo ter ao correqo das
Lajes e a zona de remanso do reservatario da UHE Candonga, de
resto verificando-se o carreamento de pequeno volume de terra
oriundo da encosta rompida, ndo tendo ocorride, entretanto — em
razao da forte declividade do terreno e da intensidade
pluviemetrica entio verificada —, qualquer acumulagio de material
ou sedimento gue pudesse prejudicar o fluxo regular do corrego.

5. Ademais, conforme relatdrio de qualidade de 4agua elaborado pela
empresa MICRA - Microbiologia e Controle Ambiental e
encaminhado & FEAM em  24.01.2005, nao houve O
comprometimento significative da area afetada, certo que a maior
vazao do rio Doce no periodo contribuiu decisivamente para a
atenuagao dos efeitos negativos decorrentes do incidente:

“Conforme esperado, a alta vazdo do rio Doce, nesta

época do _ano, coniribui _positivamente _para a
dispersao e depuragio da carqa poluecnte Iangada //

ENERGIA = M'EHEH.‘I;iﬂ * METALURGIA » RECURSOS HIDRICOS = MEIO AMBIENTE
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no carreqo das Lajes, por ocasido do acidente com
a ETE de Rio Doce.

De acordo com os resultados enconlrados nesta 2°
campanha de monitoramento, e da maneira como os
paramelros analisados evoluiram frente aos resultados da 1°
campanha de monitoramento, pode-se afirmar que, apos 20
dias do acidenfe, a 700 melros da foz do cérrego das Lajes
com o reservalono da UHE Candonga, no ponto CAN 12, a

dqua nao apresenta alteragdes neqativas de qualidade,

Os pardmefros cujas concenitragdes foram afeladas
diretamente pelo acidente, e identificadas na 1° campanha
de monitoramento, se revelaram depurados na 2% campanha
de monitoramento, e os resullados encontrados no ponto
CAN 12 indicam a ndo ocorréncia de impactos indiretos

na qualidade das adguas do reservatéric da UHE
Candonga,

.................................................................................................

A atividade baclerizna se mostrou como ndo prevalecente, o
que determina que o impacto do influxo (esgoto sanitdrio
da ETE de Rio Doce) foi de baixa magnitude frente a
capacidade de autodepuragio do reservaldrio da UHE

Candonga.

Pﬂde -5e concluir também pela auséncia de sinergia, uma
vez que o acidenfe se tratou de um sd tipo de influxo, sem
interacdo de fatores cujo somatdrio produzisse efeito liquido
global maior do que a soma dos efeifos independentes do
influxo, e pefa peguena magnitude dos efeitos sobre a

qualidade de &gquas do cdérrego das L.'Jp:rs ¢ do
reservatdrio da UHE Gandnng

A duragdo méxima dos impaclos sobre a qualidade das
dguas dos dois corpos receplores foi de 21 dias, e ndo foi
evidenciada mortandade de peixes nem a geracio de
maus odores, sendo que os efeifos foram reversivels, de
desencadeamento imediato (influxo de esgolo em
tratamento dado o rompimento do talude da ETE) e pontual,
e de freqiéncia descontinuada.” (destacamos)

6. Assim, bem ao contrdrio do que consta do campo descritivo da

irregularidade no &mbito do préprio Al n® 2088/2005, nao houve
'-c_:E_ntan_'ninag:E'm relevante dos cnrpr::s hidricos afetados pelo
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degradagao ambiental que pudesse subsumir-se precisamente a
definigdo insculpida no art, 2° da Lei n® 7.772, de 08.09.1980.

7. Por tal modo, nao ocorreram prejuizos a satde ou ao bem-estar da
populagio, de resto nao se podendo falar no surgimento de ;
condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas, nem
tampouco em danos relevantes de qualquer natureza & flora, a
fauna, ao solo ou a outro recurso ambiental, mesmo que as
colegdes hidricas.

8. Alem disso, ndo foram atingidos quaisquer acervos historicos,
cullurais ou paisagisticos, sendo certo que o efeito ambiental
entdo identificado se afigura como pouco expressivo, sem o (°
carater de anormalidade ou relevancia que pudesse induzir a
caracterizagdo legal e regulamentar do epistdio como evento
peluidor ou degradador dos ecossistemas existentes na regiao.

9. Ilmpende considerar que a legislagdo ambiental brasileira, ao
estabelecer e vincular padrdes de emissdo e de qualidade,
incorpora de maneira inquestionavel o denominado principio do

limite de tolerabilidade como indice objetivo de configuracio da

certeza e da existéncia do dano, implicando indiretamente o
reconhecimento de que nem todo fato atentatério aos recursos
ambientais causa necessariamente um prejuizo ou lesao efetiva ao
meio ambiente.’

10. Ma verdade, como anota ALVARO LUIZ VALERY MIRRA,

‘.0 imite a partir do qual se caracleriza o dano ao
meio ambiente deve ser esfabelecido com base na
capacidade real ¢ concreta de absorgio do bem

Paulo: Juarez de Olveira, 2002, p. 100 .

" MIRRA, Alvare Luiz Valery. Agdo chil publica e a reparagdo do dano ag meig ambienfe. Sao ’_,..f’;-"?'f
rary
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ambiental, meio ou ecossistema especifico em
guestdo, capacidade essa traduzida _por
mecanismos naturais conhecidos, como, por
exemplo, a autodepuragdo da dqua e a
biodegradabilidade dos residuos de uma forma

gera.".“z
11.Na mesma vertente, o ensinamento de JOSE RUBENS MORATO

LEITE:

"Ha, assim, que se avaliar quando se faz surgir a
quebra de equilibrio da qualidade ambiental, quer
na capacidade alinenle ao ecossistema, quer na
suva capacidade de aproveifamento ao homem e a
sua qualidade de vida, isto & o© exame da
gravidade do dano ambiental é elemento
necessarno para a reparagdo. Portanto, no exame
de caso por caso, e alicercados em pericias,
quando necessario, & que se deve apreciar o limite
da tolerabilidade aceitavel, para que, na ocorréncia
da intolerabilidade, venha surgir a imputagdo do
agente que praticou a leséo.™

12.Destarte, para que seja caracterizado um dano ao meio ambienta,

ou seus equivalentes legais — ‘degradacido da qualidade
ambiental” e “poluigdo” (cf. art. 3°, incisos |l e 11l da Lei Federal n°
6.938, de 31.08.1981) —, é necessario verificar se a alteragio ou
perturbagdo dos elementos naturais compromete ou  nao,
conforme propde JOSE DE SOUSA CUNHAL SENDIM, a
capacidade de aproveitamento dos bens ambientais, bem assim

sua capacidade funcional ecofdgica, expressa através dos atributos
da interdependéncia, auto-requlagdo (homeostase) e auto-
regeneracao.”

MIRRA. op. cit., p. 104,
* LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental do indwidual ao eoletiva extrapatrimonial. Sao )
Faule: Revisla dos Tribunais, 2000, p. 108,
* SENDIM, José de Souza Cunhal. Fesponsabiidode civil por danos ambientais: da reparacao do
dano amblental atraves de restauragdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p, 130 ,r
{{*1'

b
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13.Em outras palavras, mesmo que um determinado lancamento ou
emissdo de substidncia potencialmente poluidora desborde dos
paramelros limitantes contemplados na normativa regulamentar
pertinente, a configuragao do evento como lesivo aos ecossistemas
e aos diversos elementos bidticos e abidticos a eles inerentes

dependera sempre, em cada circunstincia concreta, da

capacidade de suporte, absorcio ou amortecimento do meio em

relagdo ao impacto especificamente gerado.

14.Assim, nenhuma ocorréncia ambiental pode ser a prior
considerada como poluidora ou degradadora sem que antes se
verifique a presenga dos diversos fatores naturais que se interagem
na atenuagao, mitigagdo ou estabilizacao dos efeitos possiveis
sobre a sadde humana, a fauna e a flora.

15. De tal sorte, mesmo que abstratamente seja possivel identificar a
interagdo negativa existente entre o derrame de efluentes
sanitarios e os recursos ambientais, no caso especifico do Al n®
208872005 espaco algum existe para que se considerem os efeitos
do acidente em tela como poluicdo ou degradagdo ambiental, pelo

menos da forma em que a leqislagdo expressamente os

conceitua.

16. Ademais, mesmo que de algum modo se pudesse aceilar a
caracterizagdo do evento no tipo infracional capitulado no art. 19,
§ 3° item 6 do Decreto n° 39.424/1998, dever-se-ia reconhecer
que a conduta do autuado ndo mereceria sancionamento na seara

administrativa, se considerade aqui o principio da

insignificancia, e, por decorréncia, o principio da razeoabilidade.

ENERGIA » HIHEH‘.H;EIJ- = METALURGIA = RECURS0S5 HIDRICOS = MEIO AMBIENTE
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17.0ra, o direito administrativo sancionador tem evoluido no sentido
de considerar a insignificancia da conduta ou de seu resultado
como causa de exclusdo de punibilidade. Dentro dessa ldgica,
condutas ha que ndo devem ser punidas, uma vez que — face a =
inexpressiva magnilude de suas conseqgléncias — néo
apresentam a relevadncia necessaria ao surgimento da
responsabilidade juridica (penal ou administrativa), carecendo de
potencialidade para lesar o bem tutelado ou mesmo para ofender
0 senso de reprovabilidade social.

18.Como afirma JOSE HENRIQUE GUARACY REBELO em sede de
direito penal, aplicavel a érbita administrativa:

"0 Principio da Insignificdncia se ajusta & eqiidade
e a correfa interpretagdo do direito. Por agquela,
acolhe-se um sentimento de justica, inspirado nos
valores vigenles em sociedade, liberando-se o
agenle cuja agdo, por sua inexpressividade, nio
chega a atentar contra os valores pelo Direito
Penal. Por esta, exige-se uma hermendulica mais
condizenfe do direito, que ndo pode ater-se a
criterios inflexiveis de exegese, sob pena de
desvirtuar o sentido da prépria norma e conduzir a
graves injusfigas.

A inferpretagdo com base em critérios absolutos
ndo e admissivel no campo do Direito, ciéncia de
nalureza social que lida com valores humanos e
que ndo pode ser interpretada de modo inflexivel,
com base na légica pura.

Ao realizar o trabalho de redacdo do tipo penal, o
legisfador apenas tem em mente os prejuizos
relevantes que o comportamento criminalizado
pode causar a ordem juridica e social ndo
dispondo de meios para evilar gque a norma
edificada abranja os casos leves.
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O fundamento do Principio da Insignificancia esta,
tambem, na idéia de proporcionalidade que a pena
deve guardar em relagdo & gravidade do crime. Nos
casos de infima afetagdo ao bem juridico o
conteldo do injusto é tio pequeno que ndo subiste
nenhuma razdo para o pathos ético da pena, de
sorte que a minima pena aplicada seria
desproporcional & significacdo social do fato.”®

19.Na hipétese em exame, a inexisténcia de degradacaoc ambiental
demonstra a saciedade que o acontecimento objeto da autuagao
nao reune densidade suficiente, nem tampouco significdncia ou

magnitude para caracterizar a irreqularidade ora impugnada, uma
vez que — pelas peculiares circunstancias do caso — nem sequer
ameacaram lesar o bem juridico tutelade, qual seja, a
incolumidade dos ambientes naturais da regife, nao sendo, pais,
razoavel proceder-se a auluagdo do Consdrcio, por ser
evidentemente insensato impingir-lhe gualquer sorte de punicio
sem que nenhum dano ambiental efetivo tenha sido
concretamente verificado.

20. Desse modo, para que se possa evidenciar o quéo ilegitima foi, in
casu, a lavratura do Auto de Infragfo em referéncia, ha que se
considerar nao s6 o principio da insignificdncia, como também o
principio da razoabifidade, o qual foi expressamente acolhido pelo
ordenamento juridico brasileiro no art. 2°, paragrafo Gnico, inciso
VI da Lei Federal n® 9.784, de 29.01.1998, bem assim, em Minas
Gerais, no art. 2° da Lei n® 14.184, de 31.01.2002.

21.5o0b outro prisma, ad argumentandum tantum, além da
inexpressiva gravidade do evento e do fato de inexistir utilizacao

)
* REBELO, José Henrique Guaracey. Frinclipia da insignificdncia; interpretagdo jurisprudencial. Belo ,,"'“ o
Horizante: Del Ray, 2000, p. 37-38,
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do curso d'agua afetado para abastecimento humano, nio se pode
negar que a autuada — conforme correspondéncia anexa —
comunicou prontamente a FEAM e a Prefeitura Municipal de Rio
Doce  sobre a ocorréneia  do  acidente,  mantendo-os
permanentemente informados sobre as agoes implementadas para
a solugdo do problema, tudo isso a permitir, em altima analise, a
redugdo do valor da penalidade pecuniaria que eventualmente |he
venha a ser aplicada, pela incidéncia das atenuantes consignadas
no art. 21, § 1° inciso |, alineas “b" e “¢" do Decreto n® 39.424, de
05.02.1988 c/c art. 2° inciso |, alinea "b" e “c” da Deliberacao
Mormativa COPAM n° 27, de 09.08.1998, modificada pela

Deliberagdo Normativa COPAM n® 64, de 11.03.2003,

MNestes termos,
pede deferimento.

-
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/Hr::a arn Renata Campos Laborne Tavares
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PARECER TECNICO DISAN N2020/2005

Empreendedor: Consorcio Candonga _
Endereco: Av. do Contorno 2905, sala 801 — Santa Efigénia — Belo Horizonte /- = .- 1+
Empreendimento: ETE Rio Doce Classe/Porte: | / Pequeno - DN 01/90
Localizacéo: Zona rural Classe 1 - DN 74/04

Atividade: Tratamento de Esgotos Sanitarios

Municipio: Rio Doce

Responsavel Técnico: Eng® José Mauricio Pereira da Silva — CREA MG 16403 /D
DEFESA DO Al 2088/2005

HISTORICO

27-12-2004 — protocolada a notificacdo de rompimento da Lagoa da ETE.

28-12-2004 - realizada vistoria na ETE Rio Doce.

05-01-2005 — protocolizado relatério preliminar das medidas adotadas pelo empreendedor.

07-01-2005 — protocolizada documentacio contendo o plano de agdo conforme solicitado.

11-01-2005 - realizada nova vistoria para verificagdo de adogdo de medidas pelo
empreendedor.

24-01-2005 — protocolizado relatério de monitoramento do corrego das Lajes e zona de
remanso do reservatério da UHE Candonga.

01-02-2005 - protocolizada defesa do Al 2088/2005.

1. INTRODUCAO

O municipio de Rio Doce, com &rea de 112,3 km?, situa-se na Zona da Mata e pertence a
microrregido polarizada pela cidade de Ponte Nova, distante aproximadamente 19 km. A
populagéo total € de 2.318 habitantes, sendo 1.372 residentes na area urbana (IBGE/2000).

Em 30-7-2004, foi concedida Licenca de Operagao para a Estacdo de Tratamento de
Esgotos do municipio de Rio Doce, em reunido da CIF/COPAM, baseada no parecer técnico
DISAN N¢ 96/2004 e parecer juridico.

A ETE em questao faz parte do conjunto de medidas compensatérias propostas para os
municipios afetados pela implantacdo da Usina Hidrelétrica, empreendimento de
propriedade do Consércio Candonga (CVRD/ALCAN).

O sistema de tratamento era constituido de tratamento por lagoa facultativa, uma unidade
com volume de 15.281,60 m°.

A operagdo do empreendimento habilitou o municipio ao recebimento de parcela do ICMS
Ecolégico, desde outubro/2004, entretanto até margo/2005 ainda ndo houve repasse
referente a estagao de tratamento de esgotos do municipio.

2. DISCUSSAO

Em 24-12-2004, parte do talude de conformacéo (dique) da lagoa se rompeu, deslocando
grande massa de terra e fazendo com que cerca de 5,3m° de esgoto chegassem ao corrego
das Lajes, na confluéncia com o Rio Doce.

Foi realizada vistoria no empreendimento no dia 28-12-2004, quando foi constatado o
acidente e as circunstancias em que se encontrava a area do entorno.

No dia 7-1-2005, foi protocolizado junto & FEAM, resposta a solicitacdo desta Fundacao, de
informagdes sobre as medidas a serem adotadas pelo empreendedor, no sentido de
recuperar a area atingida e a unidade de tratamento.

Divisdo de Saneamento — DISAN Diretoria de Infra-Estrutura e Monitoramento — DIREM
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Em 11-01-2005, foi realizada nova vistoria técnica, quando foi possivel constatar que
no intuito de esclarecer tecnicamente as causas do acidente e buscar alternativas
corregao ja estavam sendo realizadas conforme solicitadas por esta Fundagao. Foi possivel
constatar ainda, que o corrego das Lajes havia sido parcialmente assoreado com o
deslizamento, problema que também deveria ser contemplado nas agbes previstas na
recuperagao da area.

Conforme estabelece a Legislagdo Ambiental vigente, foi lavrado o Auto de Infragéo
N.° 2088/2005, fundamentado no artigo 19, paragrafo 3’, inciso 6, do Decreto N.° 39.424/98,
alterado pelo artigo 12, paragrafo 22, inciso 1 do Decreto 43.127/02 por “causar polui¢ao ou
degradacdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano &
saude humana, aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e
habitats ou patriménio natural ou cultural”.

As consideragbes apresentadas pelos técnicos do Consércio Candonga concluiram que, a
ruptura do aterro/fundacéo da lagoa facultativa, foi causada possivelmente, pela saturacao
da encosta, o que pode ter sido resultante de infiltragdes no terreno.

Diante dos fatos, o empreendedor julgou necessario tomar providéncias no sentido de
conduzir estudos que fornecessem subsidios e informagbes para direcionar o projeto da
solugao de estabilizagao.

Como atividades iniciais 0 empreendedor realizou:
e levantamento topografico da regidao onde foi implantada a lagoa, e
» realizacao de nove furos de sondagem a percussao, com ensaios geotécnicos SPT.

Quanto & recomposicdo da estacdo de tratamento, a consultoria contratada pelo
empreendedor sugeriu duas alternativas:

1. reconstituicdo da lagoa no mesmo local, em condi¢des de seguranca, de modo a se
evitar novos deslizamentos, ou

2. alteragdo do sistema de tratamento para a implantagdo de um RAFA.

Em reunido realizada no dia 1-3-2005, o empreendedor definiu que o sistema de reatores
anaerobios seguidos de pds-tratamento com biofiltros aerados submersos, devera ser
instalado no prazo maximo de 120 (cento e vinte dias) a partir do consentimento da FEAM
em aceitar protocolizacdo para analise da documentacdo e projetos das unidades, no
mesmo processo de LO ja existente.

Solicitacao do empreendedor:
O Consércio Candonga alega em sintese que:
e 0 acidente ocorreu devido a circunstancias alheias a operagao da lagoa facultativa;

e 0 curso regular do corrego da Lajes ndo foi acometido devido ao aporte de
carreamento de terra do talude rompido;

e Jaudos da qualidade microbiologica, confirmam a capacidade de diluicdo do Rio
Doce, ndo causando danos significantes ao meio ambiente;

e ndo foram atingidos acervos historicos, culturais ou paisagisticos, sendo certo que o
efeito ambiental entao identificado se afigura como pouco expressivo;

e deve-se considerar o principio da tolerabilidade como indice objetivo de configuragao
da existéncia do dano, implicando indiretamente o reconhecimento de que nem todo
fato atentatorio aos recursos ambientais causa necessariamente um prjuizo ou lesao
efetiva ao meio ambiente;

e nenhuma ocorréncia ambiental pode ser a priori considerada como poluidora ou
_ degradadora sem que antes se verifique a presenca dos diversos fatores naturais
|
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gue se interagem na atenuagdo, mitigacdo ou estabilizagdo dos efeitos possiveis
sobre a saude humana, a fauna e a flora; ;

e no Al n°2088/2005 nao existe consideragcoes sobre os efeitos que caracterizem a
poluicao ou degradagdo ambiental da forma que a legislacdo expressamente 0s
conceitua;

e ndo houve contaminagao relevante dos corpos hidricos afetados pelo rompimento da
ETE, e

e Ndo ocorreram prejuizos a saude ou ao bem-estar da populagao.
Aspectos técnicos:

Em 24-1-2005, foram protocolizados os resultados da primeira e segunda campanha do
monitoramento realizado nas aguas do coérrego das Lajes, e na zona de remanso do
reservatorio da UHE Candonga.

A analise dos dados mostra que a qualidade da agua do corrego das Lajes nao apresenta
condicOes satisfatorias quando comparadas com os valores de referéncia da DN 10/86 na
primeira campanha realizada para os parametros em destaque, alguns deles, referenciados
para padrao de langamento.

Cérrego das Lajes - G
CAN 010 12 Campanha 22Campanha Unidade Retarenely
. DN 10/86
Parametro
Amonia 2,46 0,032 mg/L < 0,02
DBO 8,55 6,21 mg/L <5
Nitrogénio 12,44 4,62 mg/L <10
oD 4,4 5.2 mg/L »>5

Foi possivel verificar que os parametros medidos na analise da segunda campanha tendem
a demonstrar a “melhora” das condi¢des anteriormente obtidas.

Cabe ressaltar que uma vez que o corrego das Lajes ainda recebe os esgotos do municipio
sem tratamento, o resultado pode ter sido influenciado pelo efeito de diluigao do periodo
chuvoso.

Na area de remanso do reservatério da UHE Candonga, o monitoramento apresentado
comprova que o impacto causado pelo langamento de esgotos sanitarios, tanto no dia do
referido acidente quanto ao longo das primeiras campanhas, que a depuragao dos efluentes
ocorre em um curto periodo de tempo, atingindo os indices referendados na deliberagao
normativa DN 10/86.

3. CONCLUSAO

A éarea de remanso do reservatorio da UHE Candonga tem capacidade de
diluigao/depuragao do efluente recebido do cérrego das Lajes, de forma que o impacto
gerado por esse ndo é significante, tendo em vista ainda, que nao existe captagao de agua
para abastecimento proximo ao local de recuperacao das aguas.

Para o acompanhamento da qualidade da agua tanto no corrego das Lajes quanto na area
de remanso, é necessario que a campanha de monitoramento continue a acontecer até a
recuperagdo da ETE Rio Doce, e que os dados obtidos sejam encaminhados para esta
Fundacao, de maneira que seja possivel verificar a evolugao dos parametros analisados e
que possiveis impactos negativos possam ser identificados par que agdes possam ser
tomadas por parte do Consoércio Candonga.

O Consodrcio Candonga, desde o ocorrido tem cumprindo o compromisso assumido de
monitorar as agua, realizar a investigagdo geotécnica da possivel causa do acidente na
lagoa facultativa, e ainda, encaminhado os resultados das agdes a esta Fundagao e se
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uma nova estacdo de tratamento de esgotos para o municipio de Rio Doce.

O sistema ao qual o empreendedor se mostrou interessado em instalar, consta de reatores
anaerdbios seguidos de pds-tratamento em biofiltros aerados submersos. Ressalta-se que
esse sistema pode atingir uma eficiéncia total acima de 80% na redugao da concentragao da
matéria organica afluente nos esgotos brutos.

Considerando, no entanto que o esgoto in natura esta sendo langado diretamente no curso
d’dagua, e que a ETE faz parte do cumprimento de medidas compensatorias referente a
implantagdo da Usina Hidrelétrica — UHE Candonga, e ainda a habilitagdo do municipio de
Rio Doce para recebimento do ICMS ecoldgico relativo ao tratamento de esgotos sanitarios,
recomendamos a orientacdo para a cassacao da Licenca de Operacao da estagao de
tratamento de esgotos — ETE Rio Doce, tendo em vista que o empreendimento danificado
nao cumpre a fungao para a qual foi instalado.

Diante do exposto, entende-se que alegacdes apresentadas pelo empreendedor nao
descaracterizam o Al 2088/2005 que esta caracterizado corretamente, ja que a legislagao
prevé aplicagdo de penalidade para a situagao de poluicao independentemente do dano
ambiental efetivamente comprovado, mas também, que o empreendedor tem cumprido seu
compromisso junto ao meio ambiente. Desta forma, submetemos este parecer a Camara de
Infra-estrutura do COPAM Presidéncia, ouvida a Procuradoria.

NOME E REGISTRO ASSINATURA

Guilherme Silvino — Eng® Civil — CREA MG 84.851/D /f AL AN AL ;’_Fl'__flg,[iﬁ;\:{_.
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Processo n® 00648/2001/005/2005

Ref: Defesa relativa ao Auto de Infragéo n° 2088/2005
Apresentado por CONSORCIO CANDONGA

PARECER JURIDICO

I) Relatério

A empresa em epigrafe foi autuada em 12/01/2005 como incursa no item 6, §3° do
artigo 19, do Decreto n°® 39.424/98, por ter cometido a seguinte irregularidade, in verbis:
‘Ruptura do talude de conformagéo(dique) da lagoa facultativa, utilizada no tratamento
de esgotos do Municipio, com vazamento de cerca de 5,3m? de esgotos para o Cérrego
das Lages na confluéncia com o Rio Doce.Assoreamento de parte do Cdérrego das
Lages devido a deslizamento do terreno.”

O processo encontra-se formalizado e instruido com a documentacéo exigivel. Dentro
do prazo legal, foi apresentada a Defesa, onde constam as seguintes alegagdes:

desestabilizagdo de parte do aterro foi constatada por circunstancias alheias a
operagao, durante o processo de enchimento da lagoa facultativa:

em fungao do acidente parte do esgoto acumulado na lagoa verteu para o
talude do dique de conformagao, indo ter ao Cérrego das Lajes e a zona de
remanso do reservatorio da UHE Cadonga;

verificou-se o carreamento de pequeno volume de terra, oriundo da encosta
rompida, ndo tendo ocorrido qualquer acumulacdo de material ou sedimento
que pudesse prejudicar o fluxo regular do cérrego;

conforme relatério de qualidade de agua elaborado pela empresa MICRA,
enviado A FEAM em 24/01/2005, no houve comprometimento significativo da
area afetada;

ao contrario do que consta no Al, ndao houve contaminacdo relevante dos
corpos hidricos afetados pelo rompimento da ETE, inexistindo qualquer
degradagao ambiental, bem como, ndo ocorreram prejuizos a saude ou bem-
estar da populacao;

nao se pode falar em surgimento de condicdes adversas as atividades sociais e
econémicas, nem danos relevantes de qualquer natureza a flora, a fauna, ao
solo ou a outro recurso ambiental, mesmo que as colegées hidricas:

também nao foram atingidos quaisquer acervos historicos, culturais ou
paisagisticos, sendo que o efeito ambiental é pouco expressivo, nao podendo
ser caracterizado como evento poluidor ou degradador dos ecossistemas
existentes na regiao;

a legislagdo ambiental brasileira incorpora o principio da tolerabilidade como
indice objetivo da configuragéo da certeza e de existéncia do dano:

a configuragdo do evento como lesivo aos ecossistemas, dependera sempre,
em cada circunstancia concreta, da capacidade de suporte, absorgcdo ou
amortecimento do meio em relagao ao impacto especificamente gerado;

ndo & razoavel proceder-se a autuagdo do Consoércio, uma vez que nao correu
nenhum dano ambiental efetivo, concretamente verificado:
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- @ autuada, comunicou prontamente a FEAM e a Prefeitura Municipal do Rio-~
Doce, a ocorréncia do acidente, solicita a reducao do valor da penalidade
pecuniaria que eventualmente Ihe venha a ser implicada, pela incidéncia de

atenuantes.
Analise Técnica

O Parecer Técnico de fls.66/69 sugere a cassac¢ao da Licenga de Operagio da
estagao de tratamento de esgotos — ETE Rio Doce, tendo em vista que o esgoto “in
natura” esta sendo langado diretamente no curso d'agua, e que a ETE faz parte do
cumprimento de medidas compensatérias referentes a implantagdo da Usina
Hidrelétrica — UHE Candonga e, portanto, nio cumpre a fungdo para a qual foi
instalada.

Conclui que “as alegacées apresentadas pelo empreendedor n3o descaracterizam o Al
2088/2005, que esta caracterizado corretamente, ja que a legislagao prevé a aplicagao
de penalidade para a situagdo de poluicdo independentemente do dano ambiental
efetivamente comprovado, mas que também o empreendedor tem cumprido seu
compromisso junto ao meio ambiente”.

Analise Juridica

No entendimento desta Procuradoria, os argumentos apresentados pela Defesa sio
desprovidos de fundamentos capazes de descaracterizar a infragdo cometida.

Em sua defesa, a autuada expressamente admite que ocorreu a desestabilizagdo de
parte do aterro e com isso cerca de 5m® de esgoto acumulado na lagoa verteu pelo
talude do dique de conformacao, assoreando o corrego das Lages (conforme informa o
Parecer Técnico), entretanto alega que tal desestabilizagdo foi causada por
circunstancias alheias a operagao.

E necessario frisar que a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81)
adotou a sistematica da responsabilidade civil objetiva e foi integralmente recepcionada
pela ordem juridica atual, de sorte que é irrelevante e impertinente a discussdo da
conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de indenizar. Senio
vejamos o que reza o §1° do art.14 da Lei 6938/81, in verbis:
* Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados pela
Sua aftividade...”.

Além disso, o art. 4°, VII, da Lei 6.938/81 prevé expressamente o dever do poluidor ou
predador de recuperar e/ou indenizar os danos causados, além de possibilitar o
reconhecimento da responsabilidade, repise-se, objetiva, do poluidor.

Assim é que o argumento que sustenta a desconsideragao da infragdo cometida pela
recorrente mostra-se improcedente, uma vez que possui responsabilidade objetiva em
relagéo ao dano ocorrido.

Vale citar Edis Milaré:



"...0 agente deve, em um primeiro momento, antever e mensurar -~ |
0 perigo de dano ao ambiente, em virtude de uma eventual
ocorréncia de caso fortuito, forca maior ou fato de terceiro, |
durante o desenvolvimento de suas atividades. A partir disso, ‘
deve valer-se das tecnologias existentes, visando a maxima
mitigacdo do risco ambiental constatado”.

Lado outro, a autuada faria jus a atenuante, prevista na DN COPAM 27/98 em seu
art.3° |, “b” uma vez que houve, por parte da mesma, a comunicacéo imediata do dano i
a FEAM, sendo que, conforme informa o Parecer Técnico “o empreendedor tem
cumprido seu compromisso junto ao meio ambiente”.

Contudo, a atenuante néo podera ser aplicada por forga do disposto no art. 4°, caput e
§ 1°da DN 27/98.

Conforme sugere, o Parecer Técnico, recomendamos também, a cassagao da Licenca
de Operacao da estacdo de tratamento de esgotos — ETE Rio Doce, uma vez que nao
cumpre a fun¢éo para a qual foi instalada.

) Concluséo

Isto posto, ndo tendo sido apresentados argumentos capazes de descaracterizar a '
infragdo cometida, remetemos os autos a Cémara de Atividades de Infra Estrutura do
COPAM, recomendando a aplicagdo de uma multa, no valor de R$10.641,00, nos
termos do art. 1° inciso Ill, alinea “a” (infragdo gravissima, empreendimento de

Pequeno porte), c/c art. 2° §1° inciso |, da DN COPAM 27/98, alterada pela DN
COPAM 64/03.

E o parecer, s.m,j.

Belo Horizonte, 28 de dezembro de 2006.
( /]I
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Leticia Gantilini Franca
Consultora Juridica
Bacharel em Direito
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Joaquim Martins da Silva Filho
| Procurador-Chefe da FEAM
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