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| sanitarios nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016,

EB. Relatdrio Susinto

A Feam verificou o atendimento dos empreendimentos declarantes 3 deliberacio normativa conjunta
COPAM / CERH nimero 01 de 2008, que estabelece em seu artigo 39 que o responsavel por fontes
potencial ou efetivamente poluidoras das dguas deve apresentar ac orgao ambiental competente, até o
dia 31 de marco de cada ano, declaragdo de carga poluidora, referente ao ano civil anterior.

| Assim, foi realizada consulta as declaragBes de carga poluldora recebidas, tendo sido constatade o
! descumprimento por parte deste empreendimento decorrente da entrega incompleta das declaragbes de
 carga poluidora, sendo que: em 2009 faltou o ponto de lancamento "dique de lama"; em 2010 faltaram os
lancamentos de efluentes sanitarios & o ponto "digue de lama"; e faltou o langamento de efluentes
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Superintendéncia de Qualidade Ambiental e Mudancas Climaticas

Processo n° 2090.01.0001717/2022-78
Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2024.
Procedéncia: Despacho n°® 33/2024/SEMAD/SQMC

Destinatario(s): Maria do Carmo Fonte Boa Souza
Superintendente de Qualidade e Ambiental e Mudangas Climaticas

Assunto: Solicita manifestacdo da area técnica - Al 229380/2020 - Companhia Brasileira de Aluminio -
Declaragao de Carga Poluidora

DESPACHO
Senhora Servidora,
Com nossos cumprimentos.

Em aten¢do ao Despacho 58 (82489760), encaminho para analise ¢ manifestagdo em carater de urgéncia,
0 Memorando 83 (82451598), que requer manifestagdo quanto a pertinéncia das alegagdes apresentadas
pela empresa autuada (Companhia Brasileira de Aluminio) em sua peca defensiva e documentos anexos,
em observancia aos pontos destacados no auto de fiscalizacdo a fl. 04 sobre as declaragdes de carga
apresentadas de forma incompleta.

Trata-se de demanda prioritaria oriunda do Poder Judicidrio, vinculada ao processo Sei n°
1370.01.0018217/2022-04 e Despacho 2113 (SEI n°® 78127449).

Gentileza encaminhar resposta a SQMC até a data de XxXxxX.

Atenciosamente,
Renata Maria de Araujo

Superintendente de Qualidade e Ambiental e Mudangas Climaticas

eil Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Araijo, Superintendente, em 23/02/2024,
ﬂinm; inl’ as 12:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de

eletrénica 26 de julho de 2017.



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017

F= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
2. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 82528953 ¢ o
(e codigo CRC 9A457A07.

Referéncia: Processo n® 2090.01.0001717/2022-78 SEI n°® 82528953


http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

w MINAS : FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
el

maa Nicleo de Auto de Infracao

Belo Horizonte, 12 de abril de 2024.

ANALISE 77/2024
1 CABEGCALHO

1.1 Niumero do Auto de Infragado 229380/2020

1.2 Numero do Processo 722497/21
1.3 Nome/Razao Social Companhia Brasileira de Aluminio
1.4 CPF/CNPJ 61.409.892/0008-40

2 RESUMO DA AUTUA(;I\O
2.1 Data da Lavratura 26/11/2020

2.2 Decreto Aplicado  44.844/2008
2.3 Infragoes (anexo, cédigo, decreto, lei) e (descrigaol/fato constitutivo da infragao)

Artigo 83, Anexo |, Cédigo 116 do Decreto Estadual n® 44.844/08:

Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM CERH n° 01/2008 pela nao
entrega da declaracdo de carga poluidora 2009 (ano base 2008), 2010 (ano base 2009), 2011 (ano base
2010), 2012 (ano base 2011), 2013 (ano base 2012), 2014 (ano base 2013), 2015 (ano base 2014) e 2016
(ano base 2015).

2.4 Penalidades Aplicadas

As seguintes penalidades foram aplicadas com base no art. 56 do Decreto n°® 44.844/08:

2.4.1 Penalidade

1 — Multa simples no importe de R$ 535.768,36 (quinhentos e trinta e cinco mil setecentos e
sessenta e oito reais e trinta e seis centavos).

3 RESUMO DA DEFESA APRESENTADA
3.1 Data da Cientificagao 04/03/2021
3.2 Data do Protocolo 08/04/2021
3.3 Tempestividade Tempestiva

3.4 Requisitos de Admissibilidade



A defesa apresentada sera conhecida, haja vista que tempestiva e que foram atendidos os
requisitos essenciais da peca de defesa.

3.5 Resumo da Argumentagcao

A empresa autuada alega em sua defesa administrativa:

1- Prescricdo da pretensdo punitiva estatal referente as declaragdes de carga poluidora para os anos de
2009 até 2016, com base no artigo 2° da Lei Estadual n® 21.735/15 e artigo 1° do Decreto - Lei 20.910/32.

2- Atipicidade da conduta enquadrada por entender que a declaracdo de carga poluidora deva ser entregue
pelas empresas que efetuam o langamento direto de seus efluentes em corpos d'dgua, ndo encontrando
amparo legal, portanto, a autuagdo por descumprimento do disposto na Deliberagdo Normativa
COPAM/CERH n° 01/2008 em desfavor de empreendimentos que ndo fagam o langamento de seus
efluentes diretamento no corpo de agua superficial.

3 - Com base no entendimento acima (item 2), assevera que entregou a declara¢do de carga poluidora
contendo os dados relativos aos monitoramentos das fontes que efetivamente lancam efluentes liquidos,
apos o tratamento, em cursos d'agua receptores.

4- Indaga a inexisténcia de questionamento por parte do 6rgao ambiental ao longo dos ultimos 13 anos de
operacdo e envio de informagdes/declaracdes pela autuada, acerca de eventual inconsisténcia nos dados
apresentados.

5 - Avaliacdo de desempenho ambiental satisfatério, conforme relatério de desempenho ambiental
(RADA) protocolado na Supram Sul de Minas, referente ao PA/COPAM 1034/2008/003/2013.

n.n

6 - Aplicagdo da atenuante prevista no artigo 68, inciso I, alineas "c¢" e "j" do Decreto Estadual n°
44.844/08, na medida em que nao houve dano ambiental, tratando-se de infracdo de cunho estritamento
formal mais o fato de a obrigacdo ter sido estritamente cumprida, bem como a autuada possuir certificacao
ambiental valida, conforme documento a fls. 240/241.

3.6 Resumo dos Pedidos

1 - Reconhecimento da prescri¢do punitiva estatal para os anos de 2009 a 2016.

2 - Acolhimento da defesa apresentada com o consequente cancelamento do auto de infragdo, por
atipicidade da conduta praticada em relagdo ao tipo legal previsto.

HCH

2 - Eventualmente, concessdo das atenuantes do artigo 68, inciso I, alineas e "j" do Decreto n°

44.844/08.

4 FUNDAMENTOS
4.1 Requisitos fundamentais do auto de infracdo e penalidades aplicadas:

O art. 31 do Decreto Estadual n® 44.844/2008 estabeleceu os requisitos fundamentais do Auto de Infracao,
os quais foram plenamente observados no caso em questao.

Foi aplicada no auto de infra¢do a penalidade de multa simples no valor de R$ 535.768,36 (quinhentos
e trinta e cinco mil setecentos e sessenta e oito reais e trinta e seis centavos), que foi computada
adequadamente, considerando o porte grande do empreendimento e a natureza gravissima da infracao,
razao pela qual devera ser mantida, devidamente corrigida.

4.2 Fundamentos faticos e juridicos - Decadéncia:

Assevera a defentende ser atipica a conduta em que a mesma foi enquadrada por entender que a declaragao
de carga poluidora deva ser entregue pelas empresas que efetuam o langamento de seus efluentes em
corpos d'dgua, de forma direta, ndo encontrando amparo legal a autuacdo em desfavor de
empreendimentos que facam o langamento de seus efluentes liquidos, em cursos d'agua receptores, apos o
devido tratamento.

Justifica como prescrita a pretensdo punitiva estatal referente as declaragdes de carga poluidora para os
anos de 2009 até 2016, com base no artigo 2° da Lei Estadual n® 21.735/15 e artigo 1° do Decreto - Lei



20.910/32.

Neste ponto, opinamos pela procedéncia do pedido, visto que incidira sobre o auto de Infragdo o disposto
no Parecer da AGE n° 16.519/2022, que referencia a Nota Juridica PRO FEAM n° 50/2021 e a Nota
Juridica AGE n° 6.007/2022, para que seja marcado o inicio da fluéncia do prazo decadencial com a
ciéncia do 6rgdo ambiental sobre a infragdo e, ainda, para que sejam consideradas como infragdes
continuadas ou permanentes as praticadas pela autuada, de tal modo que apenas subsistird a ultima
infragdo que lhe foi imputada, prevista no Artigo 83, Anexo I, Cdédigo 116, do Decreto Estadual n°
44.844/2008, pela nao entrega da declaracao de carga poluidora 2016, ano base 2015, cuja penalidade ¢ de
multa simples, no valor de R$ 83.074,72 (oitenta e trés mil e setenta e quatro reais e setenta e dois
centavos).

Isso, porque se trata de infragdo cometida de forma continuada, motivo pela qual devera ser imposta multa
singular pela pratica de multiplas infragdes de igual natureza, pelo mesmo infrator, que tenham sido
apuradas em unica ag¢do fiscalizatoria.

4.2.1 Declaracio de carga poluidora:

Inicialmente, importa ressaltar que a Declaragdo de Carga Poluidora ¢ uma obrigagdo legal instituida em
ambito federal inicialmente pela Resolugdo Conama n° 357/2005, alterada e complementada pela
Resolugdo Conama n° 430/2011, como uma obrigacdo legal para responsavel por fonte potencial ou
efetivamente poluidora dos recursos hidricos, conforme previsao contida no artigo 28:

“Art. 28. O responsavel por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos recursos
hidricos deve apresentar ao orgdo ambiental competente, até o dia 31 de marcgo de
cada ano, Declaragdo de Carga Poluidora, referente ao ano anterior.

§ 20 O orgdao ambiental competente podera definir critérios e informagoes
adicionais para a complementagdo e apresenta¢do da declaragdo mencionada no
caput deste artigo, inclusive dispensando-a, se for o caso, para as fontes de baixo
potencial poluidor”.

Em Minas Gerais, a norma que regulamenta a declaracdo de carga poluidora ¢ a Deliberacdo Normativa
Conjunta COPAM / CERH n° 01/2008 que em seu artigo 39 estabelece que:

“Art. 39. O responsavel por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das dguas
deve apresentar ao orgdo ambiental competente, até o dia 31 de mar¢o de cada
ano, declaragdo de carga poluidora, referente ao ano civil anterior, subscrita pelo
administrador principal da empresa e pelo responsavel técnico devidamente
habilitado, acompanhada da respectiva Anota¢do de Responsabilidade Técnica.

§ 1° A declaragdo referida no caput deste artigo devera seguir o modelo constante
do anexo unico, sendo que para cada tipologia o COPAM podera exigir
parametros especificos.

§ 2° Para as fontes potencial ou efetivamente poluidoras das dguas enquadrados
nas classes 5 e 6 a declaragdo devera ser apresentada anualmente; para as
enquadradas nas classes 3 e 4, a declaragdo devera ser apresentada a cada dois
anos.”

Da anélise dos autos, verifica-se que do ponto de vista juridico, ndo foram apresentados motivos nem
provas suficientes para descaracterizar ou anular o Auto de Infragdo em analise.

Diferentemente do alegado pela defesa, os documentos anexados as fls. 97/137 (declaracdes de carga
poluidora) nao sao habeis a descaracterizar a infracdo, conforme manifestacdo técnica a fl. retro, através
do despacho 60 (sei 84399399), o qual considerou que ndo constam, de fato, os efluentes citados no Auto
de Fiscalizacao, nos anos correspondentes.

A conclusdo da area técnica foi formulada considerando o entendimento de que a obrigatoriedade quanto a
apresentacao da Declaracao atrela-se a existéncia de qualquer fonte geradora de efluentes,
independentemente de poluicdo efetiva, tratamento ou ndo dos efluentes e tipo de lancamento no meio
ambiente, conforme interpretado pela Advocacia Geral do Estado através do Parecer n® 16.519/22.

Nestes termos, a legislagdo atinente a DCP - declaracdo de carga poluidora e, em especial, a DN
COPAM/CERH n° 01/08, abrange todos os responsaveis por fonte de efluentes liquidos, estando a



obrigacdo de declarar a carga associada a simples geragao de efluente, pouco importando o seu destino.

A entrega da DCP ¢ obrigatoria para toda e qualquer unidade geradora, independentemente do tipo do
efluente, caracteristicas, atendimento ou ndo dos valores-limites da legislagdo, armazenamento ou
transporte, tratamento ou destino final do mesmo.

A definicdo de carga poluidora, no seu sentido amplo, abrange todo e qualquer poluente que esteja
expresso em termos de massa por tempo (a exemplo: kg/ano ou mg/hora) e abrange também qualquer
corpo de dgua receptor, € ndo somente os cursos de agua superficiais loticos ou correntes. Assim, a
expressao ‘“corpo de agua receptor” inclui aquifero que possa ser atingido por lancamento indireto de
efluentes no solo que, por meio de infiltragdo, atinge essas aguas, que, por sua vez, comumente
contribuem para as dguas dos rios.

Desde o inicio da obrigatoriedade da DCP, este tem sido o entendimento dos 6rgdos ambientais, de modo
os empreendimentos discriminados na lei devem informar todas as possiveis fontes de poluicdo em suas
respectivas Declaragdes.

Resta claro, portanto, o descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta Copam/CERH-
MG n° 01/2008 pela entrega incompleta, por parte da autuada, da Declaragdao de Carga Poluidora — DCP,
no ano de 2016 (ano base 2015), razdo pela qual o auto de infracdo em andlise, devera ser mantido.

Em que pese a defendente tenha argumentado quanto a inexisténcia de questionamento por parte do 6rgao
ambiental ao longo dos ltimos 13 anos de operagdo e envio de informacgdes/declaracdes pela autuada,
acerca de eventual inconsisténcia nos dados apresentados, cabe registrar que, uma vez nao reconhecida a
prescricdo da pretensdao punitiva do Estado, cabe ao administrado prestar as informagdes que entender
pertinentes, no momento de realizar a sua declaracdo, o que niao desobriga a Administracdo, uma vez
ciente da irregularidade, a adotar as providéncias legais cabiveis.

Outro ponto que merece consideracdo ¢ a alegacdo, por parte da autuada, quanto a avaliagdo de
desempenho ambiental satisfatoria, conforme RADA protocolado na Supram Sul de Minas, referente ao
PA/COPAM 1034/2008/003/2013.

A obrigagdo anual de declarar a emissdo de efluentes efetiva ou potencialmente poluidores em recurso
hidrico independente do resultado obtido em relatério de desempenho ambiental, pois decorre de previsao
expressa em lei e ndo ha ato normativo em sentido contrario que desvincule a obrigacdo da DCP no caso
de desempenho ambiental satisfatério reconhecido através de relatdrio apresentado ao 6rgdo ambiental.

4.3 Atenuantes:

[IPN4) (1344

No que concerne as atenuantes previstas no art. 68, inciso I, alineas “c” e “}” do Decreto Estadual n°
44.844/2008 (vigente no momento dos fatos), ha de se ressaltar que € preciso a apresentagdo, no processo
administrativo, de documenta¢do que demonstre a situagdo a qual se pleiteia.

Quanto a atenuante da menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a
saude publica e para o meio ambiente e recursos hidricos (alinea “c” do art. 68, I), ndo pode ser
considerada, eis que trata-se de infracdo de natureza gravissima, ndo havendo que se falar em menor
gravidade dos fatos.

Ademais, a finalidade ultima das regras da DN COPAM/CERH n° 01/08, numa perspectiva do todo, ¢
assegurar o controle administrativo nessa esfera, cuja obrigacao imposta ao empreendedor ¢ “de relevante
interesse ambiental”, na medida em que viabiliza a politica publica de planejamento e controle dos niveis
de emissao de efluentes e qualidade das aguas.

No que tange a “certificacdo ambiental valida, de adesdo voluntaria, devidamente aprovada pela instituicdo
certificadora”, o documento a ser apresentado pelo autuado ¢ a certificagdo de Sistema de Gestao
Ambiental — SGA, nos termos da ABNT NBR ISO 14001, emitida por empresa certificadora acreditada
por sistema nacional ou internacionalmente reconhecido. Assim, considerando que a documento a fls.
240/241 estava valida na data em que o auto de infragdo foi lavrado e a defesa foi apresentada, opino pela
concessdo da atenuante de 30% (trinta por cento) sobre o valor da multa subsistente.

5 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo conhecimento da defesa apresentada, haja vista que tempestiva e
que foram atendidos os requisitos essenciais da pega de defesa.



Sugerimos o acolhimento PARCIAL dos argumentos apresentados pela Autuada em sua defesa, face a
auséncia de fundamentos de fato e de direito que justificassem o acolhimento das argumentagdes
apresentadas e tendo em vista estar o Auto de Infragdo em conformidade com os requisitos formais.

Assim, opinamos pela manuten¢do da penalidade de multa simples no valor de R$ 58.152,31 (cinquenta e
oito mil cento e cinquenta e dois reais e trinta e um centavos), computado o desconto de 30% (trinta
por cento), haja vista a concessdo da atenuante do artigo 68, inciso I, alinea "j;" do Decreto n°
44.844/08, atualizada com juros e corre¢do monetaria, conforme o determinado pela Nota Juridica n°
4.292/2015, da Advocacia Geral do Estado, e pelo Parecer SEMAD.ASJUR n° 74/2016, da Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Recomendamos a notificagdo da atuada para, quanto ao indeferimento do por ele pleiteado, apresentar
Recurso no prazo de 30 (trinta) dias ou efetuar o pagamento do valor da multa, devidamente atualizada,

sob pena de encaminhamento do processo administrativo para fins de inscricdo do valor em divida ativa do
Estado.

Kelly Fernanda Moreira Teribele
Gestora Ambiental Juridico —- MASP 1.364.090-9

Documento assinado eletronicamente por Kelly Fernanda Moreira Santos, Servidor(a) Publico(a),
em 15/04/2024, as 17:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017 .

1.
Sel o
assinatura
eletronica

ATy,
_' - ﬁ:!" o 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
; -'.il'.,f:? http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ket acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 86161376 ¢ o
TesheriiE codigo CRC 2D612DDO.

LT

Referéncia: Processo n® 2090.01.0001717/2022-78 SEIn°® 86161376


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

e Niucleo de Auto de Infracao

Decisao FEAM/NAI n°. ./2024
Belo Horizonte, 12 de abril de 2024.

DECISAO

1.1 Numero do Auto de Infracio 229380/2020

1.2 Nimero do Processo 722497/21
1.3 Nome/Razio Social Companhia Brasileira de Aluminio
1.4 CPF/CNPJ 61.409.892/0008-40

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C §1°
da Lei n°® 7.772 de 8 de setembro de 1980 e da analise juridica, decide cancelar as infragdes pela nao
entrega das DCP’s dos anos 2009 (ano base 2008), 2010 (ano base 2009), 2011 (ano base 2010), 2012
(ano base 2011), 2013 (ano base 2012), 2014 (ano base 2013), 2015 (ano base 2014) e manter apenas a
infracdo pela ndo entrega da declaragdo de carga poluidora 2016 (ano base 2015), com multa aplicada no
valor de R$ 58.152,31 (cinquenta e oito mil cento e cinquenta e dois reais e trinta e um centavos),
computado o desconto de 30% (trinta por cento) referente a atenuante do artigo 68, inciso I, alinea "j" do
Decreto n° 44.844/08, com fulcro no art. 83, Anexo I, cddigo 116 do Decreto n® 44.844/08 e Parecer da
AGE n° 16.519/2022.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso ou
efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma
da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

Rodrigo Gongalves Franco

PRESIDENTE

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gongalves Franco, Presidente(a), em 16/04/2024,
as 11:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Fr acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 86189353 ¢ o
11 codigo CRC 1F572D36.
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Ao

Conselho Curador

Fundacao Estadual Meio Ambiente
Recorrente: Companhia Brasileira de Aluminio
Auto de Infracdo n? 229.380/2020

Assunto: Recurso administrativo em face de decisao administrativa

20 <6

1500.01.0324824/2024-44

FEAM / NAI

o LT

COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO (CBA), pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n® 61.409.892/0001-73 (doc,1), com sede na Avenida Engenheiro Luis
Carlos Berrini, n? 105, 142 andar, CEP: 04571-010, Sdo Paulo/SP (doc.2), onde, inclusive,
deverd receber as notificagbes e intimaghes relacionadas ao processo administrativo
decorrente da autuagdo, apresenta, por seus procuradores (doc.3), nos termos do art. 66 do
Decreto Estadual n® 47.383/2018, o RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de

SAO PAULO - 5P BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
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indeferimento da defesa administrativa (doc.4) apresentada em raz3o da lavratura do Auto
de Infracdo n® 229.380/2020 (doc.5), pelas razdes a seguir aduzidas.

| — Admissibilidade do Recurso

[.1 Tempestividade

> Conforme disposto no artigo 66, coput, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, a
autuada podera apresentar recurso administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da

' data de cientificacdo da decisdo impugnada.

2. Diante de um pedido de vistas, a Recorrente foi notificada acerca da decisdo
administrativa no dia 16/05/2024 (quinta-feira) (doc.6), iniciando-se, portanto, a contagem
de prazo no dia 17/05/2024 (sexta-feira), encerrando-se o prazo em 15/06/2024 (sabado).
Portanto, o prazo final para a interposicio do recurso estende-se até 17/06/2024, segunda-

feira. Dessa forma, o recurso apresentado nesta data é tempestivo.
|.2 — Apresentacao

3. Dispde o art. 72 do Decreto Estadual n® 47.383/2018 que “o protocolo de
quaisquer documentos atinentes aos processos de fiscalizagdo ambiental deveré ocorrer junto
& unidade indicada no auto de infrocdo ou em outro meio de comunicagdo oficial, sendo

‘ admitido o protocolo através de postagem pelo Correio, com aviso de recebimento”.

4. A presente defesa estd sendo protocolizada perante o Nicleo de Autos de
Infracdo, orgao integrante da Fundagdo Estadual Meio Ambiente, localizada na Rodovia Papa
Jodo Paulo Il, n® 4143, 1° andar do Edificio Minas, Cidade Administrativa, CEP: 31630-900.

1.3 — Endere¢amento

5. Segundo o art. 79, inc. V do Decreto Estadual n? 48.707/2023, compete ao
Conselho Curador “decidir, em Ultima insténcia, sobre recursos interpostos contra decisdes do

Presidente”.

KO PALLO - 57 BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
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b. Como a decisdo ora combatida foi proferida pelo Presidente da FEAM, cumpre-se
0 requisito previsto no citado artigo do Decreto Estadual n2 48.707/2023.

I.4 — Recolhimento da taxa para interposi¢cao da defesa administrativa

7. Conforme disposto no art. 68, inciso VI, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, &

requisito para o conhecimento do recurso a apresentagao do comprovante de recolhimento

integral da taxa de expediente prevista no item 6.30.2 da Tabela do RTE, aprovado pelo

Decreto Estadual n® 38.886. de 1997, quando o crédito estadual ndo tributdrio for igual ou
. superior a 1.661 Ufemgs.

8. Atestam a figura abaixo e o anexo (doc.7) que a taxa foi devidamente recolhida

pela CBA, razao pela qual o recurso deve ser conhecido.

2

Banco ltat - Comprovante de Pagamento
T Estaduais com de barras
- SISPAG TRIBUTOS

Dados da conta dobada:
Nome: COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMIN
Agénoa: 0310 Comia 00222 -9
Dados do pagamernto:
Codigo du bamas: 356600000041 171002132412 230125401334 740429102000
Controle: 414300022291 04

Valor do documento; RS 417,10
. Informagdes formecidas pelo

Autentcacio:
IEDDBAICTENESEASN4 BABIEFBBFAASF 20AD2444

Il — Contexto fatico

Q. O Auto de Infragdo 229.380, lavrado nos idos do ano de 2020, imputa 3 ora
Recorrente a conduta de descumprir determina¢do ou deliberacio do COPAM, devido 2
entrega incompleta da declaracdo de carga poluidora de 2009 a 2016. A infrac3o foi baseada

sAO PAULD . 57 BELO MORIZONTE - MG BRASILIA - OF
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no codigo 116, do Anexo | do Decreto Estadual n® 44.844/2008 e no art. 39 da Deliberagao
Normativa Conjunta COPAM-CERH n. 01/2008.

10. Notificada da lavratura do Auto de Infragio em 04 de mar¢o de 2021, a
COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO protocolou tempestivamente a sua defesa em 08 de
abril de 2021, alegando a prescrigdo da pretensdo punitiva (decadéncia) estatal referente as
declaragbes de carga poluidora dos anos de 2009 a 2016, fundamentando-se no artigo 2% da
Lei Estadual n* 21.735/15 e no artigo 12 do Decreto-Lei 20.910/32.

‘ 11. Em seguida, sustentou-se ndo ter havido qualquer conduta que se enquadre no
tipo utilizado em amparo & lavratura do auto de infragdo em referéncia. A empresa
demonstrou que a conduta contra ela imputada n3o esta definida como uma infracdo em
nenhum dos tipos infracionais previstos na legislacio pertinente, ou seja, trata-se de uma
conduta considerada atipica, 0 que impede que seja interpretada como uma violagio

ambiental e, consequentemente, que resulte em punigao administrativa.

12. Em amparo a atipicidade de sua conduta, mormente em razdo do fato de que os
pontos de lancamento registrados no auto de fiscalizacdo nSo eram corpos d'sgua ou
receptores, a Recorrente questionou a auséncia de qualquer questionamento do drgdo
ambiental nos Gltimos 13 anos de operacdo e envio de declaragdes, sugerindo a consisténcia
e a regularidade das informacdes apresentadas. Também destacou o seu desempenho
. ambiental satisfatorio, conforme o relatério de desempenho ambiental (RADA) protocolado
na SUPRAM Sul de Minas, e solicitou a aplicagio das atenuantes previstas no artigo 68, inciso
I, alineas “c” e "|* do Decreto Estadual n® 44.844/08, considerando que ndo houve dano

ambiental e que a infrag3o € de natureza formal, além de possuir certificacdo ambiental valida.

13. Conforme decisdo de fls. 265, o Presidente da FEAM acatou parcialmente os
argumentos suscitados pela defesa, cancelando as infragdes dos anos 2009 (ano base 2008),
2010 (ano base 2009), 2011 (ano base 2010), 2012 (ano base 2011), 2013 (ano base 2012),
2014 (ano base 2013), 2015 (ano base 2014), pela decadéncia da pretensao punitiva da

Administracdo Publica.
A0 PAULO - 5P BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - OF
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14, No entanto, a infrac3o pela ndo entrega da declaragio de carga poluidora de 2016
(ano base 2015) foi mantida, com multa aplicada no valor de RS 58.152,31 (cinquenta e oito
mil cento e cinquenta e dois reais e trinta e um centavos), computado o desconto de 30%
(trinta por cento) referente 4 atenuante do artigo 68, inciso |, alinea "' do Decreto Estadual

n. 44.844/08.

15. Conforme se extral do parecer que embasou a decisdo administrativa ora
recorrida, a Autoridade Julgadora manteve a autuagio e aplicacdo da penalidade de multa,
sob o fundamento de que:

Portanto a apresentocdo da Decloragio otrela-se o existéncio de quolquer fonte

geradoro de efluentes, independentemente de: poluigdo efetiva, tratamento ou ndo
dos efluentes e tipo de langamento no meio ambiente.

16. Entretanto, as teses langadas no parecer para subsidiar a manutencio do auto ndo
merecem acolhida porque v3o de encontro ao que estabelece as normas de regéncia, em
especial a DN COPAM n. 01/2008. Conforme pontuado em sede de defesa, o art. 39 da citada
deliberacao normativa é lapidarmente claro ao determinar que a obrigaco de apresentacdo

da DCP incide sobre por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das aguas.

17. Ora, o comando normativo € claro e contra ele ndo cabe uma interpretacio
diversa. Ao pontuar-se no parecer de andlise da defesa que @ apresentagdo da Declara¢do

atrela-se a existéncia de quolquer fonte geradora de efluentes, independentemente do tipo de

langamento no meio ambiente, privilegiando-se nessa interpretacio enviesada a fonte

geradora e ndo o destino de langamento do efluente.

18. A legislacdo exige clareza e precisdo na defini¢gdo de condutas infracionais, e a
imputacdo de infragdes ndo pode ocorrer de forma genérica ou sem respaldo legal especifico. |
Dessa forma, a atuagdo da CBA deve ser avaliada & luz do principio da legalidade, garantindo

gue somente acoes claramente tipificadas como infragdes possam resultar em san¢ées.

19, A respeito do tema, Fabio Medina Osério assevera que:

SAO PAULO - 5P BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
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Pode-se dizer, nesse passo, que 0 principio da tipicidade das infragdes
administrativas, além de encontrar ressoniincia direta ou indireta nesse substancial
conjunto de direitos fundamentais, decorre ainda, genericamente, do principio da
legalidade fundamentadora do Estado de Direito, vale dizer, da garantia de que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei (art. 52,1, CF/88. Some-se 2 isso o fato de que Administracio Publica, ademais,
estad submetida 3 exigéncia de legalidade administrativa {art. 37, caput, CF/B8), o que
pode implicar, em semelhante contexto, necessaria tipicidade permissiva pars
elaborar modelos de condutas proibidas e sanciona-as. (OSORIO, 2009, p. 211)

. 20. Ademais, a penalidade aplicada & CBA pela suposta ndo entrega da declaracio
referente ao ano de 2016 (anc base 2015) carece de proporcionalidade e fundamentacdo
juridica adequada. A multa imposta desconsidera as particularidades do caso e 2 auséncia de
uma definicio precisa de infragdo na legislagdo aplicavel. A interpretacao extensiva do codigo
116 do Decreto Estadual n® 44,844/2008 para justificar a penalidade aplicada a CBA extrapola
os limites legais e viola o principio da tipicidade das infragbes administrativas, Portanto, faz-
se necessaria a revisdo da decisdo administrativa, assegurando que os principios da legalidade

e da proporcionalidade sejam devidamente observados.

21. Ainda, a partir do historico de conformidade da CBA e da auséncia de
questionamentos do orgdo ambiental, formou-se uma expectativa legitima na empresa sobre
. a adequacdo de suas praticas e a regularidade das informaces apresentadas. Esse
comportamento reiterado de aceitacdo tacita por parte da Administracdo Piblica gerou uma
confianca substancial na empresa de que suas acbes estavam em conformidade com as
exigéncias legais. A sibita mudanca de postura, manifestada pela autuagdo retroativa de
supostas omissdes que nunca foram previamente questionadas, configura uma conduta
administrativa contraditéria. Tal comportamento fere o principio da protecio da confianca,
essencial para a seguranca juridica e previsibilidade nas relagdes entre o Poder Publico e os
administrados, e que deve ser vedado para garantir a lealdade e boa-fé nas praticas

administrativas.
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22. Portanto, a manuten¢do da autuacdo e aplicagdo da multa revelam-se

desproporcionais e carentes de fundamentagdo legal adequada, reforgando a necessidade

premente de revisdo da decisdo administrativa,

23. £ 0 que se passa a expor.

lll. Mérito

Ill.1 - Da auséncia de tipicidade da conduta da Recorrente. Inexisténcia
de tipo de ilicito administrativo para a conduta praticada pela CBA.

24, O tipo administrativo previsto no Auto de Infragdo n? 229.380/2020 em epigrafe,
corresponde a0 codigo 116, do Anexo | do Decreto Estadual n® 44.844/2008, que descreve
como infracdo ambiental a conduta de "descumprir determinagdo ou deliberagcio do Copam”™,
neste caso, o art. 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM-CERH n. 01/2008, devido 3
entrega incompleta da declara¢do de carga poluidora de 2009 a 2016.

25, O citado art. 39 da Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM-CERH n. 01/2008
prevé a seguinte obrigac3do:

Art. 39. O responsdvel por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das dquas
deve apresentar ao drgdo amblental competente, até o dia 31 de margo de cada ano,
declaragdo de cargo poluidorn, referente ao ano civil anterior, subscrito pefo
‘ odministrador  principal da empresa e pelo responsdvel técnico devidamente
hobititedo, ecompanhads do respectiva Anotaglio de Responsobilidode Técnica.

{grifos nossas)

26. Com efeito, a partir da andlise do citado art. 39 da Deliberacio Normativa
Conjunta COPAM-CERH n, 01/2008, para caracterizar o ilicito previsto, faz-se necessaria uma
conduta voluntaria praticada pela autuada, que transparece no verbo nuclear do tipo, gual
seja deixar de apresentar ao 6rg3o ambiental competente, até o dia 31 de margo de cada ano,

declaragdo de carga poluidora, referente ao ano civil anterior. No entanto, nota-se por toda a

instru¢do probatdria constante nos autos a auséncia de tipicidade da conduta atribuida a

Companhia Brasileira de Aluminio (CBA).

SAQ PAULO - P BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
Av. Angélica, 2491 Conjurto 151 A Aforso Pena, 4100 129 andar SCN-QZ. bloco A 5% andar
williamfreire.com.br Hgim%e:om CEP 01227-200 Crussira CEP 30120008 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6042 Tet (31) 3261 7747 Tel: (61) 3320 6099



\? WILLIAM FREIRE
\ ' ADVOGADOS ASSCCIADOS

27. No Auto de Fiscalizagdo n. 56078/2020, a FEAM relata que a CBA ndo entregou de
forma completa as declaragdes de carga poluidora, faltando a declaragdo sobre o lancamento

de "efluentes liquidos sanitdrios”.

28. De acordo com o inciso VI do artigo 29 da Deliberagiao Normativa Conjunta
COPAM/CERH n® 1/2008, carga poluidora ¢ definida como a quantidade de um poluente
especifico que € transportado ou descarregado em um corpo de dgua receptor, medida em
unidades de massa por tempo. Ja o corpo receptor é definido pelo artigo 22, inciso XIV, da

mesma deliberag3o, como sendo o corpo hidrico superficial gue recebe os efluentes.

29. A CBA, conforme atestado no Auto de Fiscalizagdo n. 56.078/2020 e na descricio
dos fatos no Auto de Infragdo n. 229.380/2020, encaminhou tempestivamente as Declaragbes
de Carga Poluidora referentes as fontes geradoras de efluentes liquidos que, apds tratamento,

sao langados em corpos d'agua.

30, Portanto, a obrigacdo legal contida no art. 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n. 01/2008 foi atendida pela CBA. A Declara¢3o de Carga Poluidora deve ser
entregue por empresas que langcam efluentes diretamente em corpos d'dgua. A autuacido
contra a CBA por descumprimento dessa normativa ndo tem amparo legal, pois, nos pontos
destacados nos autos de fiscalizagdo e infracdo, a empresa nao realiza langamentos diretos

em corpos hidricos superficiais.

31, O principio da tipicidade, que € um coroldrio do principio da legalidade, exige que
as infragbes administrativas sejam precisamente definidas em lel. Este principio estd
consagrado no art. 59, Il, da Constitui¢cdo Federal de 1988, que estabelece que "ninguém ser3
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, e no art. 37, caput,
que determina que a Administragdo Publica deve observar o principio da legalidade. A
tipicidade é, portanto, uma garantia fundamental contra a arbitrariedade, assegurando que

somente condutas claramente descritas como ilicitas pela legislacdo possam ser punidas.

32. No caso em questdo, a CBA foi acusada de ndo entregar a Declaragdo de Carga
Poluidora referente ao ano de 2016 (ano base 2015). A penalidade foi mantida pela

SAO PAULO - 5P BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
. . fov Angidica, 2.491 Conjunto 161 Av. Afonso Pera, 4100 12% andar SCN-Q2. bloco A 5% andiw
williamfreire.com.br Higienopolis CEP 01227-200 Cruzero CEP 30130-009 CEP 70712-900

Fot (1] 32645044 Tol: {31) 3261 7747 Tet (61) 3329 6093



\? WILLIAM FREIRE
\ ' ADVOGADOS ASSOCIADOS

Autoridade Julgadora sob o argumento de que a apresentac3o da declaragio é obrigatéria
independentemente da efetiva poluicio, do tratamento dos efluentes ou do tipo de

langamento no meio ambiente,

33. Em sede de defesa, a CBA demonstrou que a empresa sempre se empenhou em
cumprir suas obrigacbes ambientais, incluindo a entrega da Declaracdo de Carga Poluidora. As
omissdes apontadas pelo 6rgdo ambiental ndo configuram, por si s6, uma infragdo amblental
tipica, conforme tipificado pelo cédigo 116 do revogado Decreto Estadual n® 44.844/2008. A
interpretacdo extensiva deste codigo para justificar a penalidade aplicada extrapola os limites

legais e viola o principio da tipicidade.

34, Além disso, a penalidade aplicada carece de proporcionalidade e fundamentacio
juridica adequada. A mulita imposta desconsidera as particularidades do caso e a auséncia de
uma defini¢3o precisa de infraciio na legislagdo aplicavel. A interpretagdo extensiva do cdigo
116 do Decreto Estadual n? 44,844/2008 para justificar a penalidade aplicada 4 CBA extrapola
os limites legais e viola o principio da tipicidade das infragdes administrativas.

35. Faz-se necessaria a revisio da decisdo administrativa, assegurando que os
principios da legalidade e da proporcionalidade sejam devidamente observados. A
manutencdo da autuagio e aplicagdo da multa revelam-se desproporcionais e carentes de
fundamentag3o legal adequada, refor¢ando a necessidade premente de revisio da decisdo
. administrativa. A tipicidade é um principio fundamental que protege os administrados contra
sancbes arbitrérias, e a sua observancia é crucial para a justica e legalidade dos atos

administrativos.

36. Dessa maneira, percebe-se que ndo restou configurada a tipicidade material
necessaria para a subsuncdo da conduta & norma infracional. A jurisprudéncia patria, nessas

hipoteses, tem decidido pela nulidade do ato administrativo:
ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAD AMBIENTAL APELACAD. RAZOES
DISSOCIADAS. REMESSA NECESSARIA, VICIO NA MOTIVACAO DO ATO

ADMINISTRATIVO, NULIDADE. 1. Descabe conhecer de apelagio que versa sobre
questDes distintas das decididas no provimento recorrido. 2. Apresentando o auto
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mmm__mm uw.._ade___ammda 3. Apelaﬁo nio

conhecda. Remessa necessérla desprovida, Sentenga mantida, por fundamentacio
diversa. (TRF2. OITAVA TURMA ESPECIALIZADA. Al 449654. RELATOR:
Desembargador Federal MARCELO PEREIRA. E-DJF2R - Data: 01/09/2010). (grifos

nossos)

37. Diante da inexisténcia de uma conduta que se possa imputar 3 Recorrente, nio
ha, igualmente, possibilidade de subsuncio ao tipo infracional previsto. Ferrajoli — no ambito
da dogmatica Penal, mas orientativa do caso em andlise - sustenta a inafastabilidade do
“Principio da Estrita Legalidade” eis que "s6 € possivel verificar empiricamente que se cometeuy
um delito se, antes, umo convengio legal estabelecer com exatiddo que fatos empiricos

devem ser considerados como delitos”*.

38. A respeito do tema, Fabio Medina Osério assevera que:

Pode-se dizer, nesse passo, que o principio da tipicidade das infragdes
administrativas, além de encontrar ressondncia direta ou indireta nesse substancial
conjunto de direitos fundamentais, decorre ainda, genericamente, do principio da
legalidade fundamentadora do Estado de Direito, vale dizer, da garantia de que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
led (art. 59, II, CF/88. Some-se a isso o fato de que Administracdo Publica, ademais,
estd submetids 3 exigéncla de legalidade administrativa (art. 37, caput, CF/88), o gue
pode Implicar, em semelhante contexto, necessdria tipicidade permissiva para
elaborar modelos de condutas proibidas e sanciond-las, (OSORIO, Fabio Medina,
Direito Administrative Sancionador. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 211)

39. A andlise minuciosa dos fatos revela a auséncia de uma conduta passivel de
imputagdo a Recorrente, o que inviabiliza qualquer subsungdo ao tipo infracional em vigor.
Esse cenarlo de atipicidade material € crudal, pois respeita o principio da estrita legalidade,

segundo o qual s6 se pode considerar uma conduta como delito se houver previsio legal

* FERRAJOLI, Luigl. Direito e Razdo: Teorla do Garantismo Penal. $30 Paulo: RT, 2002, p. 38
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precisa e clara. A jurisprudéncia pdtria tem se pronunciado de forma unissona quanto a
nulidade de atos administrativos que apresentam vicio de motivo, como é o caso presente,

em que ndo ha correspondéncia entre a conduta descrita e o dispositivo legal indicado.

40, Portanto, em face do exposto, e considerando que a conduta da Recorrente n3o
se enquadra em nenhum tipo infracional, é claramente demonstrada a sua atipicidade. Nesse
sentido, a anulacdo do auto de Infragdo é inegivel e incontestavel, sendo este pedido feito de

forma enfatica e imediata.

) .2 - Da vedagdo ao comportamento contraditério por parte da
Administracdo Publica e Principio da Confianca. Conduta
administrativa contraria a expectativa legitima da Defendente gerada
pelo 6rgdo ambiental.

41. A Companhia Braslieira de Aluminio (CBA), ao longo de 13 anos de operacdo, tem
cumprido rigorosamente suas obrigagBes ambientais, apresentando anualmente as
DeclaracOes de Carga Poluidora relativas aos efluentes liquidos tratados langados em corpos
d'dgua.

42. Durante esse periodo, a CBA nunca recebeu qualguer guestionamento ou
apontamento de inconsisténcias por parte do érgdo ambiental responsavel, o que gerou uma
. expectativa legitima de conformidade com as exigéncias normativas e um relacionamento
pautado pela transparéncia e boa-fé. Esse histérico de comportamento regulado e sem
notificacdes adversas por parte da autoridade ambiental fundamentou a confianca da

empresa na regularidade de suas praticas operacionais e documentais.

43, Surpreendentemente, em 2020, a CBA foi autuada por supostas omissdes nas
declaracdes de carga poluidora referentes aos anos de 2009 a 2016, com base no codigo 116
do Anexo | do Decreto Estadual n? 44.844/2008, A autuagdo apontava a falta de declaragbes
de pontos especificos de lancamento de efluentes em diferentes anos, apesar do

cumprimento continuo e regular da empresa em relag3o 2 entrega das informacdes anuais.
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44, Esse comportamento contraditério por parte da Administragdo Publica contraria
o principio da confianca legitima, uma vez que durante mais de uma década a CBA operou
sem receber qualquer notificagdo ou adverténcia que indicasse a necessidade de correcio ou

complementac¢do dos dados fornecidos,

45, A postura atual do 6rgdo ambiental, ao lavrar autuagdes com base em omissdes
nao previamente questionadas, viola a expectativa legitima criada ao longo dos anos e
desrespeita o principio da protecdo da confianga, essencial para a estabilidade e
‘ previsibilidade nas relagBes entre a administra¢do e os administrados. A confianca da CBA no
procedimento aceito pelo orgao ambiental foi consolidada pela auséncia de contesta¢do ou
orientacdo corretiva ao longe de anos de conformidade continua. Tal contradigio
administrativa ndo sé compromete a seguranga juridica, mas também prejudica a
credibilidade do 6rgdo fiscalizador, que deve agir de maneira consistente e previsivel para
assegurar a efetiva colaboragdo e cumprimento das normas ambientais por parte das

empresas reguladas.

46, Nesse sentido, cumpre-nos discorrer brevemente sobre o conceito do principio da
confianca legitima, que tem origem no Direito Alemdo e, embora ndo positivado na legislacdo

patria, resguarda-se na existéncia do Estado Democratico de Direito’.

. 47, Dentre os valores albergados pelo Direito, a seguranc¢a juridica tem local
privilegiado, sendo diversos os institutos e instrumentos juridicos, principios e regras que
pretendem assegurar e garantir que esse valor ndo seja atacado. Como expressdo de carga
axiologica densa, o principio da boa-fé tem, como pano de fundo, justamente o valor da
seguranga e, nada obstante o seu desenvolvimento inicial sob bases civilistas, é inegdvel a sua
aplicacdo ampla em toda e qualquer relagdo mediada pelo Direito, ou seja, em qualquer

relacdo juridica, abrangendo, inclusive, a Administragdo Publica.

? Para Harmut Maurer: “Preponderontemente, o protegbo do confianga é fundomentodo com o principio do
estado de direito, ancorade juridico-constitucionoimente, e com o principlo, desse resultante, da certezo juridica.”
(MAURER, Hartmut. Elementos de Direito Administrativo Alemdo. Trad. Luis Afonso Heck, Porto Alegre: Seérgio
Antonlo Fabris Editor, 2001, p. 84).
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48. Muito se discute sobre a autonomia do principio da confianga legitima em relacio
aos dogmas da seguranga-juridica e boa-fé, mas, embara intimamente relacionados, ele deve

sim ser considerado de forma autdnoma®®.

49. Assim, esse comportamento adotado pela Administracdo Pablica lesiona a
legitima confianca gerada na empresa, isto &, de n3o ter que ser unicamente responsavel pela
mudanga de entendimento do 6rgdo ambiental, ocasionando um contexto de inseguranga
juridica. Destarte, “por respeito ao principio da sequranca juridica, ndo é admissivel que o

‘ administrado tenha seus direitos flutuando oo sabor de interpretagGes juridicas varidveis no
tempo” (ARAGAO apud DI PIETRO, 2010)°,

50. A quebra de confianga legitima é repudiada pelo Direito, e se traduz no postulado
do nemo potest venire contra foctum proprium que quer significar, justamente, a proibicdo de

comportamentos contraditdrios

51. No caso, ao penalizar a Recorrente apés modificar seu entendimento, depois de
13 (treze) anos sem qualquer manifestag3o contraria  entrega das DCP’s, hé quebra da boa-
fé e confianca legitimas, o que ensejam o reconhecimente de um comportamento

contraditorio por parte da Administragdo Ambiental

52. Embora a boa-fé seja pressuposto de toda relagdo juridica, material ou processual,
. a sua aplicagdo nos processos administrativos reveste-se de contornos que, aplicados ao caso

em tela, demonstra uma unilateralidade de ac3o conforme tal principio, que ficou restrita ao

! *Modernamente, no direito comparado, a doutrina prefere admitir 3 existéncla de dois principios distintos,
apesar das estreitas correlacbes existentes entre eles. Falam os autores, assim, em principio da seguranga juridica
quando designam o que prestigia o aspecto objetivo da estabilidade das relagBes Juridicas, e em principio da
proteclio & confianca, quando aludem 20 que atenta para 0 aspecto subjetive.” [COUTO E SILVA, Almiro do, O
Principio da Seguranca Juridica {Protegdo & Canfianca) no Direito Pablico 8rasileiro e o Direito da Administragio
Publica de Anular seus Proprios Atos Administrativos: o prazo decadencial do art, 54 da lel do processo
administrativo da Unido (Lei n? 9.784/99). Revista Eletrdnica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito
Publico da Bahia, n®. 2, abril/maio/funha, 2005).

‘ Para Rafael Maffini, o que distingue a boa-fé a confianca & que naguele a reciprocidade ¢ indispensavel
(MAFFINI, Rafael. Principio da Prote¢io Substancal da Confianga no Direito Administrativo Brasileiro. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 61).

¥ DE ARAGAQ, Alexandre Santos, Teorla das autolimitagBes administrativas: ates préprios, confianca legitima ¢
contradicdo entre drgiios administrativos. Revista de Doutrina da 4% Regido, n. 35, abr. 2010.

SAQ PAULD - 5P BELO HORIZONTE - MG BRASIUA - DF
T . Ay, Angilica, 2497 Conjunto 161 Ay Afonso Pena, 4100 129 andar SON-Q2, Bloco A 5% andar
williamfreire.com.br Higlendpolis CEP 01227-200 Cruzeiro CEP 30130-009 CEP 70712-900

Ted: {17) 3294-6044 Tel: {31) 3261 7747 Tel. [67] 332% 6059



g V4 WILLIAM FREIRE
£ \ ADVOGADOS ASSOCIADOS
\

NS

-
/ &
7

Administrado. Nesse esteio, judiciosa sdo as consideracdes de Vinicios de Paula Rezende

(2013), vejamos:

0 art. 52, Lei de Introdugo 4s normas do direito brasileiro — LINDB, consagra este
critério, pois prescreve que o aplicador do direito deve atender aos fins sociais e

valores da norma ewdos pelo bem comum. Oﬂmm_é_uhmyo_qg_m

de_confianca, lealdade, transparncia e moralidade administrativa. 0 ato
administrativo, resultade insofismdvel do processo administrativo, deve ser claro,
. preciso e assegurar previsibllidade de situagdes e relagdes juridicas que envolvam o
Poder Piblico, com o escopo de se tutelar seguranga ao trafego juridico. "El principio
de segurided supone garontia de lo certeza del derecho, certidumbre en las

mlodonesmndPoderpubﬂco (PEREZ 2009, p 76I Tanto o legislador quanto o

A confianca consiste na r.-xpectatwa que se pode ter em relagdo a outra pessoa. Na
scara administrativa, 8 confianca repousa na crenga depositada na Administracio
Pablica participativa, em razio das exigénclas da legalidade democratica. Neste
sentido, @ razodvel esperar, por imposicdo constitucional, que o Poder Publico
permita a participagdo, respeite o administrado e n3o coadune com abusos de

direito nem com atos arbitrarios. mj.iomlmgm&m&nﬂ_o
. o atan

WMM@&
ndo podem exorbitar o que se espera do Estado, bern como, garante igualdade de

tratamento quanto aos administrados. Por refiexo, a confianga prolbe que os

agentes publicos ajam com fraudes e garante direito de reparac3o caso sejam

frustradas as expectativas legitimas do cidadio no aguardo de providéncias
' administrativas. Ante o exposto, razodvel afirmar que a confianca exige retiddo e

honestidade na conduta.

()

Neste diapasdo, 3 boa-fé se preenche pelo conteldo valorative da probidade,

razoabilidade e cooperaclo. O primeiro componente vincula-se 3 vedagio de

condutas que lesem o erdrio e que acarretem enriquecimento ilicito 3 custa da
Administragio Pablica, bem como, exige respeito ao regime juridico administrativo.
A raroabilidade, como j& analisado, concede bom senso ao agir administrativo,
materislizando substancialimente o devido processo legal @ a cooperacio se
concretiza pelo auxilio mutuo entre cldado e Estado. (REZENDE, Vinkcius de Pauta.
0O principio da boa-fé no processo administrativo federal. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) ~ Programa de Pdés-graduacdo em Direito, Universidade Federal de
Uberlandia, 2013) (grifos nossos).
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53. Por conseguinte, considerando que o posicionamento adotado pela
Administrac3o Pablica Estadual é contraditério, o que & vedado conforme exposto, deve ser

reconhecida a nulidade do Al n® 229.380/2020.

.3 - Ad argumentandum tantum: Lesdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na lavratura do Auto de Infragio
n? 229.380/2020. Necessdria observancia ao formalismo moderado,
quanto ao cumprimento substancial da Deliberacdio Normativa
\ Conjunta COPAM-CERH n. 01/2008
54, Na remota hipdtese de ndo acolhimento da tese de nulidade do auto de Infracio,
0 que se admite apenas por hipotese, deve-se revisar a penalidade aplicada 4 CBA pela suposta
ndo entrega da declaracdo referente ao ano de 2016 (ano base 2015), assegurando que os

principlos da legalidade e da proporcionalidade sejam devidamente observados.

55. Conforme visto acima, a FEAM afirma que a CBA teria entregado de forma

incompleta a Declaragio de Carga Poluidora de 2016, quanto ao langamento de "efluentes

liquidos sanitarios”, ocorre que os fatos ndo sdo precisos.

56, E essencial ressaltar que a aplicacio de san¢des administrativas deve observar os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Esses principios garantem que as medidas
. adotadas pela Administracdo Publica sejam adequadas e proporcionais 3 gravidade da
infracdo cometida. No caso em questdo, a penalidade aplicada & CBA se mostra
desproporcional e irrazodvel, uma vez que a empresa sempre se empenhou em cumprir suas

obrigagtes ambientais, induindo a entrega da Declaragio de Carga Poluidora.

57. A Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM-CERH n. 01/2008 estabelece que a
Declaragdo de Carga Poluidora deve ser apresentada anualmente, contendo InformacBes
detalhadas sobre as fontes geradoras de efluentes liquidos. A CBA, ao longo dos anos, tem
demonstrado seu compromisso com a conformidade ambiental, apresentando

tempestivamente as declaragbes exigidas. A alegacdo de que a declaragdo de 2016 estaria
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incompleta ndo leva em consideracio o histérico de conformidade da empresa € a auséncla

de questionamentos anteriores por parte do drgao ambiental.

0 cumprimento das obrigagdes ambientais. Esse principio reconhece que, embora a
formalidade seja importante, elz n3o deve se sobrepor 4 substincia e ao cumprimento efetivo
das normas. A CBA apresentou a Declaragdo de Carga Poluidora, e eventuais falhas pontuais
na documentagdo ndo justificam a aplicacio de uma multa tdo elevada. A empresa
demonstrou boa-fé e compromisso com a legislacdo ambiental, sendo desnecessaria uma

. penalidade tdo severa.

59. Portanto, considerando os aspectos expostos e a importincia de se garantir a
justica e a equidade nas decisdes administrativas, é essencial que o 6rgdo ambiental reavalie
cuidadosamente o auto de Infragio em questdo, levando em consideracdo os principios

58. Aléem disso, é fundamental aplicar o princdipio do formalismo moderado ao avaliar
fundamentais do direito administrativo e os elementos faticos apresentados.

60. A aplicagao de sancdes deve ser pautada na busca pelo equilibrio entre a tutela do
meio ambiente e os direitos dos administrados, assegurando-se, assim, a efetiva realizagdo

dos objetivos legais sem prejuizo aos principios basilares do Estado Democrético de Direito.

61. Diante desse contexto, torna-se evidente a necessidade de observincia ao
. formalismo moderado, especialmente no que diz respeito ao cumprimento substancial das

normas.

62. Nesse sentido, cumpre destacar que os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade se encontram materializados no artigo 29, da Lei Federal n2 9.784/1999 e
no art. 29 da Lei Estadual n® 14,184/2002. Ambos os artigos impdem & Administragao Publica
a adequacdo entre meios e fins, sendo vedada a imposi¢3o de obrigagdes, restriches e sancdes

em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

63. O principio da razoabilidade, aliado ao principio da proporcionalidade, possui

como finalidade a imposi¢ao de limites a atuagdo administrativa, exigindo, como bem ensina
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a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, proporcionalidade entre os meios de que se utilize

2 Administracdo e os fins que ela tem que alcancar.

64, Com efeito, a atuacdo do agente publico deve manter estrita correspondéncia com
os resultados a serem alcangados e, no caso em tela, verifica-se que a Defendente mantém
firme observancia as normas de regéncia da espécie, inclusive quanto ao devido cumprimento

da Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM-CERH n. 01/2008.

65, Diante de uma inadequagio meramente formal, incapaz, portanto, de gerar
‘ quaisquer prejulzos ao meio ambiente, deve-se privilegiar uma postura de moderagdo e
temperamento quanto a suposta irregularidade. Nos processos administrativos, o formalismo
rigido deve ser substituido pelo formalismo moderado, visando exatamente garantir ao

administrado seus direitos. £ o entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justica:

A Turma negou provimento ao recurso sob o argumento de que a alegagao de
nulidade de todo o processo, pelo fato de haver ocorrido extrapolamento do prazo
para o encerramento anteriormente instituido, em um dia, é levar o processualismo
ao formaksmo mais rigido. Atualmente, vem sendo encampado nos procedimentos
administrativos o formalismo moderado, que corresponde 4 instrumentalidade das
formas do processo jurisdicional, com uma relagiio de correspondéncia e nio de
igualdade. Outrossim a extrapolacio do prazo para a conclusio do processo
. administrativo ndo acarrets sua nulidade, e ndo hi que se confundir prazo de
prescriggo com atraso de tramitagio do processo administrativo, Precedentes
citados: RMS 6.757-PR, DI 12/4/19599; RMS 10.464-MT, DJ 18/10/1999, & RMS 7.791-
MG, DJ 12/9/1997. (RMS 8.005-5C, Rel. Min. Gitson Dipp, julgado em 6/4/2000).
66. Para Odete Medauar, o formalismo moderado se traduz na exigéncia de
interpretacao flexivel e razodvel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como fim
em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo. A forma, portanto, ndo
deve sobrepujar ao conteldo e o processo administrativo deve valorizar o resultado pratico

em detrimento do formalismo excessivo, o0 que, neste caso, foi atendido integralmente pela
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CNC, uma vez que as obrigagdes previstas na Delibera¢do Normativa Conjunta COPAM-CERH

n. 01/2008 foram substancialmente cumpridas.

67. A CBA agiu de acordo com o que a legislacdo exige, e as possiveis omissdes n3o
representam uma infracdo ambiental grave que justifique a multa aplicada. A interpretagdo
extensiva do cédigo 116 do Decreto n? 44.844/2008 para justificar a penalidade imposta a

CBA extrapola os limites legais e viola os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

68. Diante do exposto, é imperativo que a decisdo administrativa seja revista, levando
. em consideragdo o cumprimento substancial das obrigacBes pela CBA e a necessidade de
observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. A penalidade aplicada deve
ser anulada, assegurando que a Administragdo Puablica atue de forma justa e equilibrada,

valorizando o compromisso ambiental demonstrado pela CBA ao longo dos anos.
IV — Conclusdes e pedidos

69. Pelas razdes de fato e de direito expostas, a Companhia Brasileira de Aluminio

(CBA) requer que o presente recurso seja conhecido e provido, para:

i. cancelar o Auto de Infracdo n® 229.380/2020, uma vez que a conduta da
Recorrente é atipica ndo se enquadrando no disposto no cod. 116 do Anexo
| do Decreto Estadual n. 47.383/2018.

. il. reconhecer que houve quebra da confianga legitima da autuada, acarretando
verdadeiro comportamento contraditério por parte da Administracdo
Pablica, o que é vedado pelo ordenamento juridico brasileiro e deve
acarretar a anulacdo dessa autuacao;
li. ad argumentondum tantum, 2 revisdo do valor da multa aplicada,
assegurando que os principios da legalidade e da proporcionalidade sejam
devidamente observados.

70. Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as
intimagdes, comunicagbes e notificagbes relativas a presente recurso e processo
administrativo correlato sejam remetidas, via postal, em nome exclusivo da COMPANHIA
BRASILEIRA DE ALUMINIO (CBA), localizada na Avenida Engenheiro Luis Carlos Berrini, n2105,
142 andar, CEP: 04571-010, S3o Paulo/SP
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\\2 WILLIAM FREIRE
ADVOGADOS ASSOCIADOS

71. Protesta provar os fatos alegados por todos os meios legalmente admissiveis e
requer, desde ja, a juntada dos documentos em anexo, bem como sejam integralmente
considerados todo o material probatério constante dos autos e colacionados 3o recurso

administrativo, porque Imprescindiveis a andlise e processamento deste recurso,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 17 de junho de 2024.
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@ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

w MINAS : FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
el

maa Nicleo de Auto de Infracao

Belo Horizonte, 30 de julho de 2024.

Autuado: Companhia Brasileira de Aluminio

Processo n° 722497/2021

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n°® 229380/2020, infracéo
gravissima, porte grande.

ANALISE n° 197/2024
I) RELATORIO

A Sociedade empresaria em referéncia foi autuada como incursa no artigo 83, Cdodigo
116, do Decreto n°® 44.844/2008, ante a pratica das seguintes irregularidades:

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA
ENTREGA INCOMPLETA DA DECLARACAO DE CARGA
POLUIDORA 2009, ANO BASE 2008

MULTA SIMPLES: R$56.145,59

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA
ENTREGA INCOMPLETA DA DECLARACAO DE CARGA
POLUIDORA 2010, ANO BASE 2009

MULTA SIMPLES: R$55.157,82

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA
ENTREGA INCOMPLETA DA DECLARACAO DE CARGA
POLUIDORA 2011, ANO BASE 2010

MULTA SIMPLES: R$60.184,96

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAGCAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA
ENTREGA INCOMPLETA DA DECLARACAO DE CARGA
POLUIDORA 2012, ANO BASE 2011

MULTA SIMPLES: R$64.262,46

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA
ENTREGA INCOMPLETA DA DECLARACAO DE CARGA



POLUIDORA 2013, ANO BASE 2012
MULTA SIMPLES: R$69.022,46

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA
ENTREGA INCOMPLETA DA DECLARACAO DE CARGA
POLUIDORA 2014, ANO BASE 2013

MULTA SIMPLES: R$72.791,43

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA
ENTREGA INCOMPLETA DA DECLARACAO DE CARGA
POLUIDORA 2015, ANO BASE 2014

MULTA SIMPLES: R$75.128,42

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA
ENTREGA INCOMPLETA DA DECLARACAO DE CARGA
POLUIDORA 2016, ANO BASE 2015

MULTA SIMPLES: R$83.074,72

A Autuada protocolizou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram deferidos
em parte, tendo sido mantida somente a autuacéo pela ndo entrega da DCP 2016,
ano base 2015, em razdo da incidéncia do disposto no Parecer da AGE n°
16.519/2022, que faz referéncia as Notas Juridicas PRO FEAM n° 50/2021 e AGE n°
6.007/2022, com a concessao de atenuante prevista no art. 68, I, "
44.844/2008.

Regularmente notificada da decisdo em 16/05/2024, a Autuada protocolou Recurso
em 17/06/2024, por meio do qual contrapds, em sintese, que:

, do Decreto n°

- entregou as DCPs das fontes de geradores de efluentes liquidos que, apds
tratamento, sao langados em corpos de agua;

- nos pontos destacados pelo fiscal a Recorrente nao realiza langamentos diretos em
corpos hidricos superficiais;

- a penalidade aplicada seria desproporcional e sem fundamentagao juridica;

- haveria quebra de confianca pela Administracdo ao modificar entendimento sobre a
entrega das DCPs;

- as omissdes da Recorrente nao representariam infragdo grave a justificar a
penalidade aplicada e, desta forma, em consideracdo ao formalismo moderado,
deveria ser revista a deciséo.

Requereu que seja cancelado o auto de infragdo, por atipicidade da conduta e n&o
enquadramento no artigo 83, Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008; seja
reconhecida a quebra de confianca para anular a autuacéo e revisto o valor da multa
aplicada.



E a sintese do relatorio.
Il. FUNDAMENTAC;\O

Os fundamentos apresentados pela Recorrente ndo se prestam a descaracterizar a
infragdo cometida. Senédo, vejamos.

I.1. DA INFRACAO. LANCAMENTO INDIRETO. TIPICIDADE. MANUTENGCADO.

Alegou a Recorrente que entregou as DCPs das fontes de geradores de efluentes
liquidos que, apds tratamento, sdo lancados em corpos de agua. Afirmou que nos
pontos destacados pelo fiscal ndo realiza langcamentos diretos em corpos hidricos
superficiais. Entende, assim, que a conduta seria atipica.

Como ja atestado no AF 56078/2020, a Recorrente n&o entregou as DCPs dos anos
de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, descumprindo o disposto no
artigo 39, da Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01/2008 que
preceitua:

O responsavel por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das aguas
deve apresentar ao 6rgdo ambiental competente, até o dia 31 de margo de cada
ano, declaragéo de carga poluidora, referente ao ano civil anterior, subscrita pelo
administrador principal da empresa e pelo responsavel técnico devidamente
habilitado, acompanhada da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica.
§ 10 A declaragédo referida no caput deste artigo devera seguir o modelo
constante do anexo unico, sendo que para cada tipologia o COPAM podera exigir
parémetros especificos.

§ 20 Para as fontes potencial ou efetivamente poluidoras das aguas enquadrados
nas classes 5 e 6 a declaragcdo devera ser apresentada anualmente; para as
enquadradas nas classes 3 e 4, a declaragdo devera ser apresentada a cada
dois anos.”

Pretende a Recorrente se esquivar da responsabilidade pela pratica da infracao,
alegando que entregou as DCPs que seriam devidas.

Mas n&o o fez, tanto que confirma ter entregado somente aquelas dos efluentes
langados em cursos de agua.

Ocorre que todo lancamento de efluentes liquidos, inclusive no solo, constitui
potencial fonte poluidora das aguas, inclusive das superficiais.

Esse € o entendimento da area técnica da FEAM, ja consolidado e exposto em
pareceres elaborados em autuagdes por ndo entrega ou entrega incompleta de
Declaragbes de Carga Poluidora.

Apresento para esclarecimentos acerca da obrigatoriedade de informar ao 6rgao

ambiental acerca de TODOS os langcamentos de efluentes do empreendimento:
“Basta que haja uma fonte poluidora, ainda que potencial, para que seu responsavel



esteja obrigado a declarar a carga poluidora correspondente.”

(Resolugdo Conama 357/2005 e Deliberagdo Normativa Conjunta Copam-CERH-MG
01/2008).

Essas mesmas normas estabeleceram a obrigacdo da apresentagdo das declaragdes
de carga poluidora e fixaram que o responsavel por fontes potencial ou
efetivamente poluidora das aguas esta obrigado a apresentar a declaragao de
carga poluidora. Ora, se o langamento de efluentes liquidos no solo tem
potencial para atingir aguas subterraneas e, assim, aguas superficiais em fungao
da interagao entre elas, por 6bvio, o langamento de efluente no solo constitui
potencial fonte poluidora das aguas, inclusive as superficiais. Essa questdo sera
discutida de forma mais detalhada na sequéncia.

As normas citadas pela autuada sao dirigidas, em sua maior parte, para aguas
superficiais, mas ndo somente. A Resolugdo Conama 430/2011, que complementa e
altera a Resolugado n° 357/2005 do Conama, € clara ao fixar em seu artigo 2° que a
“disposigcao de efluentes no solo, mesmo tratados, nao esta sujeita aos parametros e
padrées de langamento dispostos nesta Resolugdo, ndo podendo, todavia, causar
poluicao ou contaminagao das aguas superficiais e subterréneas”. Ou seja, ela excluiu
o langamento no solo dos valores limites (concentragbes maximas de poluentes)
ditados para os efluentes langados nas aguas superficiais.

Essas normas, por tratarem, em sua maior parte, de aguas superficiais apresentaram
uma definicdo de “corpo receptor’” em um sentido mais direcionado, ou seja, voltado
para o tema principal de que trata e assim o definiu: corpo hidrico superficial que
recebe o langamento de um efluente.

Entretanto, em sentido amplo, a definigao de corpo hidrico vai mais além:
1) CORPO D’AGUA ou RECEPTOR

1.1) E a parte do meio ambiente na qual sdo ou podem ser langados, direta ou
indiretamente, quaisquer tipos de efluentes provenientes de atividades poluidoras ou
potencialmente poluidoras, rios, lagos, oceanos ou outros corpos que recebam
efluentes liquidos tratados ou nao" (The World Bank, 1978).

1.2) Curso de agua natural (rios, cérregos), lago, reservatorio, lengol subterraneo ou
oceano, nos quais sao langadas as aguas residuarias (ABNT, 1993, in “NBR 9896 —
Glossario de Poluicdo das Aguas”)

1.3) Denominagao genérica para qualquer manancial hidrico; curso d'agua, trecho de
rio, reservatorio artificial ou natural, lago, lagoa ou aquifero subterraneo. Sinénimo:
corpo hidrico (Ilgam, 2008, in “Glossario de termos: gestao de recursos hidricos e meio
ambiente”).

1.4) Denominagao genérica para qualquer manancial hidrico; curso d'agua, trecho de
drenagem, reservatorio artificial ou natural, lago, lagoa ou aquifero subterrédneo. (ANA,
2014 in “lista de termos para o thesaurus de recursos hidricos da Agéncia Nacional de
Aguas”).

Entendemos que é preciso tratar da questdo de forma mais ampla, adotando os termos
também em interpretagdo mais abrangente, de forma a atender aos principios da Lei
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
e do conjunto das normas ambientais aplicaveis a matéria. Assim, deve-se tomar como
diretrizes o que preconiza a legislagéo: o principio da preveng¢ao, a integragado da
gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental e a articulagdao da gestao de
recursos hidricos com a do uso do solo.



As declaragbes de carga poluidora foram tratadas, tanto em nivel nacional (Resolugéo
Conama 430/2011), quanto em nivel estadual (DN Copam-CERH 01/2008), em
capitulos especificos das normas. No caso da Resolugdo Conama, a questdo das
declaragbes de cargas poluidoras foi separada em capitulo que trata da gestdo de
efluentes e é clara ao estabelecer a obrigacdo para qualquer responsavel por fonte
potencial ou efetivamente poluidora dos recursos hidricos. Assim, independentemente
do tipo de recurso hidrico atingido ou afetado e, portanto, abstraindo do meio em
que é feito o langamento do efluente. Basta que haja uma fonte poluidora, ainda
que potencial, para que seu responsavel esteja obrigado a declarar a carga
poluidora correspondente.

- DA CARGA POLUIDORA. ATRELADA AO EFLUENTE. INDEPENDENTE DO
MEIO. SENTIDO AMPLO. PROTECAO. OBJETIVO DAS NORMAS
REGENTES.

“A carga poluidora esta atrelada ao efluente em si e ndo ao meio em que o0 mesmo €
langcado ou disposto.”

Do ponto de vista técnico, a carga poluidora esta atrelada ao efluente em si e nao
ao meio em que o mesmo é langado ou disposto. Tanto que seu calculo toma por
base as concentragcbes em dada amostra de efluente (quantidade de poluente por
volume amostral) e a vazdo do mesmo efluente (em volume por unidade de tempo ou
por produgao).

No sentido amplo, a carga poluidora nem sequer se limita ao meio hidrico e pode
ser aplicada inclusive em emissdes atmosféricas:

A carga poluidora de um efluente gasoso ou liquido é a expressédo da quantidade de
poluente lancada pela fonte. Para as aguas, é frequentemente expressa em DBO ou
DQO; para o ar, em quantidade de poluente emitida por hora, ou por tonelada de
produto fabricado. (Lemaire & Lemaire, 1975; Terry & Horst, 1967; Delugo, 1971)

Ademais é de conhecimento geral que os compartimentos ambientais interagem
entre si, 0 que ocorre nao sé entre o solo e as aguas (muitas vezes por acdo de
aguas pluviais), mas também entre as aguas subterrdneas e as aguas
superficiais. No Brasil, em geral, as aguas subterraneas contribuem bastante para a
formagédo das aguas superficiais, havendo caudais ou vazdes de base (fracdo de
aguas subterraneas nas aguas de rios) que chegam a 90%. Dessa forma, o
lancamento de poluentes no solo, que tém potencial para atingir as aguas
subterrdneas, comumente, atingem ou podem atingir também, indiretamente, as

aguas superficiais.

- DA DISPOSICAO EM SOLO. LANCAMENTO INDIRETO. ATINGIMENTO DE
AGUAS SUBTERRANEAS E SUPERFICIAIS. DCP. OBRIGACAO.
INDEPENDENTE DE GERACAO DE EFLUENTES.

A Recorrente esta sujeita a obrigacdo de apresentar asdeclaragdoes de carga
poluidora das fontes geradoras.

“As normas vigentes, por ocasido da lavratura dos autos, ndo mencionam sequer a
necessidade de geracédo do efluente no periodo para que o responsavel legal tenha



obrigacdo de realizar a entrega da DCP, mas sim, a responsabilidade por uma fonte
potencial ou efetivamente poluidora das aguas.”

Logo, dispor efluentes em solo constitui langamento indireto de poluentes que
podem chegar até as aguas subterrdneas, lembrando que estas também sao
corpos de agua e que, por sua vez, podem ainda chegar as aguas superficiais.
Potencialmente, pode haver poluigdo das aguas a partir desta fonte (disposicdo no
solo). A literatura especializada traz diversas mengdes que apontam para a veracidade
desta afirmativa.

(...)

Resumidamente e diante do exposto, argumentamos que, independentemente da
destinacao dos efluentes, a autuada esta sujeita a obrigagcao de apresentar as
declaragoes de carga poluidora das fontes geradoras, ou seja, as concentragoes
dos seus efluentes brutos e tratados (sempre que aplicavel) e tem obrigagao
também de informar o destino destes mesmos efluentes em campo apropriado.
As normas vigentes, por ocasido da lavratura dos autos, nao mencionam sequer
a necessidade de geragao do efluente no periodo para que o responsavel legal
tenha obrigagao de realizar a entrega da DCP, mas sim, a responsabilidade por
uma fonte potencial ou efetivamente poluidora das aguas.

Ademais, ndo houve estabelecimento de nenhum novo critério para a dispensa da
obrigagao instituida pela Resolugdo CONAMA 357/2005, pela Resolugdo CONAMA
430/2011, e pela Deliberacdo Normativa Copam/CERH n° 01/2008, até a data da
autuacgdo. Esta orientacdo constou inclusive, até entdo, do “Manual de preenchimento
da Declaragdo Anual de Carga poluidora” que acompanha as planilhas de
preenchimento disponiveis no sitio eletrbnico da Feam (//feam.br/-declaracao-de-
carga-poluidora).

A invisibilidade que ocorre a partir da entrada de efluentes ou de aguas pluviais
contaminadas no subsolo pode induzir a engano quanto aos impactos ambientais. Ha
de se perceber que estes langamentos no solo tém se tornado mais comuns, por
parte de industrias e mineradoras, e a desatengao com relagao aos riscos
ambientais pode comprometer solo, aguas subterraneas e aguas superficiais.
Conveniente para os empreendedores, essa pratica de descuidar do que néo se vé
pode vir a ser desastrosa para o meio ambiente e para o Sisema.

A area técnica explicitou, especificamente para o caso em tela, que faltaram:
- 0 ponto do langamento do Dique de Lama (2009)
- 0s pontos de lancamento do Dique de Lama e de efluentes liquidos sanitarios

(2010)

- pontos de langamento de efluentes liquidos sanitarios (2011, 2012, 2013, 2014,
2015 e 2016).

Confiram:

No Auto de Fiscalizacdo que embasou a lavratura do Auto de Infragc&o (Al) n°
229380/2020, a agente fiscal registrou a constatagdo de que a empresa
apresentou a DCP de forma incompleta nos anos de 2009 (faltou o ponto de
langamento "Dique de Lama"), de 2010 (faltaram os pontos de langamento
"Dique de Lama" e de efluentes liquidos sanitarios) e de 2011, 2012, 2013,
2014, 2015 e 2016 (faltou declarar sobre o langamento de efluentes liquidos
sanitarios). A autuada requer a descaracterizagdo e arquivamento do Al



alegando as fls. 18, 19, 20 e 21, item 4.1 do processo administrativo que a
obrigacdo legal seria aplicavel tdo somente aos efluentes liquidos
submetidos a tratamento e destinados a corpos hidricos receptores. No
entanto tal alegagédo nao procede em face do que estabeleceu, em seu artigo
39, a Deliberacdo Normativa Conjunta Copam - CERH-MG n° 01/2008
(vigente quando do cometimento das infragdes):

"O responsavel por fontes potencial ou efetivamente
poluidoras das aguas deve apresentar ao 0Orgao
ambiental competente, até o dia 31 de margo de cada
ano, declaragdo de carga poluidora, referente ao ano
civil anterior, subscrita pelo administrador principal da
empresa e pelo responsavel técnico devidamente
habilitado, acompanhada da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica."

Portanto a apresentagao da Declaragédo atrela-se a existéncia de qualquer
fonte geradora de efluentes, independentemente de: poluicao efetiva,
tratamento ou nao dos efluentes e tipo de langamento no meio
ambiente.

Sobre os documentos apresentados as fls. 91/137 (declaragdes de
carga poluidora) os mesmos corroboram com a autuagao, uma vez que
nao constam, de fato, os efluentes citados no Auto de Fiscalizagdao nos
anos correspondentes.

Destarte, € descabido o argumento de que atipicidade de conduta, ao contrario,
configura-se plenamente a infragcao prevista no artigo 83, Cédigo 116, do Anexo |, do
Decreto n° 44.844/2008.

2. DA PENALIDADE. CABIMENTO. QUEBRA DE CONFIANGCA. NAO
CONFIGURAGCAO. MANUTENGAO.

Firmou a Recorrente que a penalidade aplicada seria desproporcional e sem
fundamentagao juridica. A seu ver, haveria quebra de confianga pela Administragao
ao modificar entendimento sobre a entrega das DCPs. Alegou, por fim, que as
omissdes nao representariam infragdo grave a justificar a penalidade aplicada e,
desta forma, em consideracdo ao formalismo moderado, deveria ser revista a
decisao.

Novamente carece de razao.

Primeiro. O valor de multa de R$83.074,72 corresponde ao patamar minimo
estabelecido para a infragao gravissima praticada por empreendimento de grande
porte na Resolugédo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.349/2016, que dispde
sobre a corre¢cdo anual dos valores das multas aplicadas as infragdes ambientais por



descumprimento das normas previstas no Decreto Estadual n° 44.844/2008.
Proporcional e razoavel, a penalidade foi estabelecida pelo legislador, com vistas a
assegurar a protecdo ambiental.

Segundo. Nao houve quebra de confianga, pois a Administracdo Publica nao alterou
entendimento acerca da obrigatoriedade de prestacao das informagdes por meio das
DCPs. Desde o inicio a DCP devia ser apresentada para cada ponto de langcamento
e, assim, foi individualizada para cada langamento. Isso, por que os locais de
disposicao de efluentes s&o diversos e, em alguns casos podem ocorrer langamentos
em meios diferentes e até mesmo em sub-bacias distintas. S6 que em 2017, por meio
da adocido de formulario eletronico, foi possivel a GEDEF vincular os pontos dos
empreendimentos declarantes as atividades e processos de licenciamento correlatos
e, desta forma, teve condi¢cdes de realizar a apuragédo segura e precisa de possiveis
infracbes ambientais no dmbito das DCPs. Nao houve quebra de confianca pela
Administracdo Publica, portanto.

Terceiro. As omissbes dos dados relativamente aos pontos de lancamento
configuram, sim, o descumprimento do estabelecido no artigo 39, da Deliberagéo
Normativa Conjunta Copam/CERH n° 01/2008, conforme tudo que acima se explicou.
Por conseguinte, a entrega incompleta da DCP de 2016 configura o fato tipico da
infragdo gravissima do artigo 83, Cdodigo 116, do Anexo |, do Decreto n° 44.844/2008,
que implica a aplicagdo da penalidade prevista.

Finalmente, considerados todos os argumentos trazidos pela Recorrente, conclui-se
que praticou a infragao prevista no artigo 83, Codigo 116, do Anexo |, do Decreto n°
44.844/2008, ao deixar de apresentar a DCP de 2016, ano base 2015. Sugere-se a
manutencéo da decis&o proferida, nos seus exatos termos.

Ill) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que nao foram apresentados pela Recorrente
quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragdo cometida, remeto os
autos a Camara Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do
recurso interposto e a manutencao da penalidade de multa pela ndo entrega da
DCP 2016, ano base 2015, com fundamento no artigo 83, Cdédigo 116, do Anexo |
e atenuante prevista no art. 68, I, “j”, do Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental - MASP 1059325-9
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