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PARECER

Autuado: Usina Hidrelétrica Amador Aguiar I

Processo: 494220/22

Auto de Infrag3o: 95163/2017

Enderego:\ —r , , R

) Araguari/MG

I. Relatério

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragcdo n® 95163/2017, tendo como objeto do contencmso administrativo o presente Auto de
Infracdo. ‘

O referido Auto de Infracdo lavrado com fundamento no artlgo 83, anexo |, codigos
122 e 124 do Decreto Estadual 44.844/2008, haja vista que o recorrente foi autuado por
respectivamente “Causar degradacdo ambiental, caracterizada por derramamento de 6leo de
lubrificacdo da turbina da Unidade Geradora 01, atingindo o curso d’agua do Rio Araguari” e
“Deixar de comunicar ao NEA ou @ PMMG a ocorréncia do vazamento de éleo lubrificante de
uma turbina (localizada na Unidade Geradora 01) da Usina Hidrelétrica, atingindo o Rio
Araguari, em até vinte e quatro horas da ocorréncia do acidente.”

Foi aplicado multa simples no valor total de R$358.841,76 (trezentos e cnnquenta e
oito mil oitocentos e quarenta e um reais e setenta e seis centavos).

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio
Ambiente da SUPRAM-TM nos termos do § 19, inciso Il do Decreto Estadual 47.787/2019,
conforme decisdo administrativa de fl. 265 dos autos, “julgar improcedente a defesa, e manter
a penalidade de multa simples com reducéo em 30% prevista na atenuante da alinea “A”.

O autuado foi notificado da decisdo de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, interpbs
‘recurso conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto.

E o relatério.
ll. Fundamento

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos
incisos IV, V e VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47. 787/2019. O qual dispde sobre a
organizagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentavel.
- Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem como
competéncia coordenar a tramitacdo de processos administrativos de
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competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento @
Supram e as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com
atribuicées de: '

IV — analisar os processos administrativos de autos de infracéo de sua
competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia
da aplicacdo de penalidades por descumprimento & legislagdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faunisticos, a
fim de subsidiar a deciséo da unidade competente;

V —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua -
competéncia em que tenha sido interposto recurso em face de
decisGo administrativa, a fim de subsidiar a decisGo da unidade
competente; i :

VI —analisar demais questdes incidentais no dmbito dos processos
administrativos de autos de infracdo de sua competéncia, a fim de .
subsidiar decisGo da autoridade competente;

Cumpre mencionar que o recurso apresentado é tempestivo e que estd de acordo
com todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, o artigo 99, inciso V, alinea ‘b’ do Decreto Estadual ne. 46.953/16, o qual dispde sobre
a organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n®21.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela prética de infracdo a
legislacdo ambiental, nos termos da legislaco vigente:

Art. 92 As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas
de propor e compatibilizar, no émbito de sua atuacdo territorial, as
politicas de conservacio e preservacio do meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentdvel,,competfndo-fhes:

V' — decidir, em grau de recurso, como dltima instdncia, sobre:

b) aplicacdo de penalidades pela prdtica de infragdo & legislacdo
ambiental, cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs; (Redacgdo dada
pelo DECRETO N2 47.787/2019)

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padroes e
outras medidas de cardter operacional para a preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-the: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicacdo de penalidades pela. prdtica de infragdo & legislacdo
ambiental, nos termos da legislacdo vigente”.

De acordo com o Decreto Estadual 44.844/2008, que tipifica e classifica infracOes
as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracdo
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e

administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 83, anexo I, cédigos
122 e 124. Observa-se:

Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008
Anexo Agenda |Codigo |Descricdo da Infragdo

I FEAM 122 | Causar poluicdo ou degradagdo ambiental de qualquer natureza
' ' que resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos, as
espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a
seguranca, e o bem estar da populaco.

Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008
Anexo Agenda |Codigo |Descri¢do da Infragdo

I FEAM 124 Deixar de comunicar imediatamente ao NEA ou a PMMG a
ocorréncia de acidente com danos ambientais.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar
0 Auto de Infragdo, a violagdo ao ordenamento tutelar do meio ambiente consubstancia-se em
infringéncia a Lei 20.922/13 que “dispde sobre as politicas florestal e de protecdo a
biodiversidade no Estado”, ou seja, toda vez que um ato contrario 3 politica e protecdo da
biodiversidade for praticado haverd uma ofensa a esse ordenamento de forma sistematica.

‘Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes a tipificagdio e classificacio de infracbes as normas de protecdo
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicacdo
das penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 47.383/2018.

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, sémpre que
for verificado o descumprimento da legislagdo ambiental estadual, serd lavrado auto de
infragdo. Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infracdo a legislacGo ambiental
ou de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no
minimo”.

Verificadas tais premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva ao meio
ambiente, por parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz’
surgir para a Administragdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de
atribuir-se responsabilizacdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da
legislagdo em vigor. '

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no dmbito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
que regulamenta o processo administrativo de constituicio do crédito estadual n3o tributsrio
no ambito da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Estado, para a
apuragdo e constituicdo de créditos ndo tributarios decorrentes de aplicacdo de penalidades

_ pecunidrias, por infragdes administrativas.

~
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lll. Consideracdes e argumentacdes

lll.1 - Da fundamentag3o da decis3o de 12 Instincia.

Aduz que a motivacdo exposta no parecer juridico ndo logrou éxito em desqualificar
as teses arguidas'pelo recorrente, no entanto, a recorrente enumera diversos pontos que
deveriam ter sido analisados e que, segundo seu entendimento, foram omitidos no parecer
que lastreou a decisdo combatida.

A fundamentagdo, mesmo que modesta, é exigéncia constitucional, conforme
previsto no art. 93, inciso IX, da CF/88, que assim, determina: "todos os julgamentos dos
6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade".

Outrossim, usando de analogia ao art. 165 do Estatuto Processual Civil recomenda:
"As sentencas e acdrdéos serdo proferidos com. observéncia do disposto no art. 458; as demais
decisdes serdo fundamentadas, ainda que de modo conciso".

Portanto, a lei admite concisdo, breve fundamentacdo e desnecessidade de
exposi¢do circunstanciada. O que gera a nulidade da decisio ndo é a escassez de sua
fundamentacgdo, mas a sua absoluta auséncia.

No presente caso, nem mesmo se pode dizer que o parecer apresentou
fundamentagdo sucinta, uma vez que houve apreciagdo. detalhada dos motivos que
determinaram a improcedéncia dos pedidos do autuado, sendo absolutamente desnecessario
tecer consideragSes delongadas acerca de cada ponto apresentado na defesa que, reitero,
~ algumas vezes representam apenas reiteracdes sob enfoque diverso, e ainda argumentos
meramente protelatérios.

Desse modo, presentes todas as razdes de convencimento da autoridade decisoria,
explanadas de forma suficiente, ndo procede a pretensio de declaracdo da nulidade da
decisdo, nem tdo pouco do Auto de Infragdo. Sendo assim, ndo prévalece o argumento do
Autuado, pois a decisdo foi motivada com base em parecer encostado nos autos, obedecendo
a legislacdo e orientacdo administrativa, cumprindo, assim, o principio da motivacdo dos atos
administrativos.

Quanto ao presente Auto de Infragdo cumpre esclarecer, que o mesmo estd em
conformidade como o principio da motivacdo. Motivar nada mais é que expor/explicitar, por
escrito, os motivos, pressupostos de fato (conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de
situaces) e de direito (dispositivo legal em que se baseia o ato) que servem para fundamentar
0 ato administrativo. i

No caso em foco, o ato administrativo estd devidamente motivado no proprio
instrumento do Auto de Infragdo, onde se encontra o dispositivo legal violado, bem como as-
penalidades a serem impostas. O Auto de Infragdo também explicita o fato constitutivo da
infragdo, o qual estd devidamente detalhado no Boletim de Ocorréncia/Auto de Fiscalizacao.
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Desta maneira, ndo ha que se falar em qualquer vicio na autuagio contra a qual se
insurge a recorrente, nem no processo administrativo relativo 3 mesma, que enseje sua
nulidade.

.2 - Da infragdo capitulada no art. 83, anexo I, codigo 122 do Decreto Estadual
44.844/2008.

Em analise ao mérito sobre a atipicidade da conduta descrita no Auto de
Infracdo como “Causar degradagdo ambiental, caracterizada por derramamento de 6leo de
lubrificacdo da turbina da Unidade Geradora 01, atingindo o curso d’dgua do Rio Araguari”
capitulada no art. 83, anexo |, cédigo 122 do Decreto Estadual 44.844/2008 no presente caso,
foi constatado o seguinte:

O recorrente na data de 16/08/2017 sofreu em seu empreendimento uma
emergéncia ambiental que consistiu no vazamento de éleo de lubrificacdo das pés da turbina
da Unidade Geradora 01 - UG 01 para o curso d’agua do Rio Araguari. Foi estimado pelos
agentes fiscalizadores que o volume de éleo derramado no leito é préximo de 400
(quatrocentos) litros de 6leo. - ' '

Argui em recurso que no presente caso n3o foi constatado poluicdo ou degradacdo

ambiental e que do incidente n3o decorreu gualquer dano ao meio ambiente. Argumento este

" que ndo pode ser acatado, tendo em vista que o codigo da infragdo é claro no sentido de que a
conduta “resulte ou possa resultar” em poluicio ou degradacdo.

As condutas praticadas pelo autuado n3o necessitam de comprovacao de poluicio,

basta ser um potencial dano lesivo ao meio ambiente. Sendo assim, considera fonte de
poluicdo qualquer atividade que produza ou possa produzir polui¢do, ndo se exigindo a efetiva
ocorréncia, decorréncia do principio da precaugdo.

Ora, o principio da precaugdo nada mais é do que a protecdo preventiva do meio
ambiente, ou seja, consubstancia-se na necessidade de adog¢do de medidas de precaucdo

diante do risco da ocorréncia de danos graves e irreversiveis.

Importante destacar que o principio da precaucdo deve ser aplicado ainda que haja a
incerteza da ocorréncia de dano ambiental, ou seja, sua exegese impde o beneficio da divida
em favor do meio ambiente quando exista qualquer incerteza sobre os efeitos de
determinadas atividades.

Ainda, demonstrando a tamanha importancia do principio da precaucdo PAULO
AFFONSO LEME MACHADO in Direito Ambiental Brasileiro (2009) afirma que: o principio da
precaugdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida' das geragdes humanas e 3
continuidade da natureza existente no planeta. A precaucgdo deve ser visualizada ndo s6 em
relacdo as geragdes presentes, como em relacdo ao direito ao meio ambiente das geragOes
futuras. ‘ '

.3 - Da infragdo capitulada no art. 83, anexo I, codigo 124 do Decreto Estadual

44.844/2008. : :

Folha Ne
2 /7’,;'
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Em andlise ao mérito sobre a atipicidade da conduta descrlta no Auto de Infragao
como “Deixar de comunicar ao NEA ou a PMMG a ocorréncia do vazamento de &leo
lubrificante de uma turbina (localizada na Unidade Geradora 01) da Usina Hidrelétrica,
atingindo o Rio Araguari, em até vinte e quatro horas da ocorréncia do acidente” capitulada no
art. 83, anexo |, cédigo 124 do Decreto Estadual 44.844/2008 no presente caso, foi constatado

o seguinte: -

Conforme cedico anteriormente o recorrente foi autuado por uma emergéncia
ambiental ocorrida em seu estabelecimento. O Agente fiscalizador descreve no Auto de
Fiscalizagdo que do incidente, culminou em aproximadamente 400 litros de 6leo derramados
ao leito do Rio Araguari e, portanto, ndo ha que se falar em auséncia de dano ambiental.

Pois bem, o capitulo X do Decreto Estadual 44.844/2008, dispde acerca das
obrigacbes e procedimentos dos responsaveis por acidente ambiental e em seu artigo 90
estabelece a conduta dos responsaveis perante acidente com dano ambiental:

Art. 90 — Fica a pessoa fisica ou juridica responsdvel por
empreendimento que provocar acidente com dano ambiental
obrigada a:
I — comunicar imediatamente o acidente ao Nicleo de
Emergéncia Ambiental da Semad ou @ PMMG, solicitando
registro da data e hordrio da comumcagao, para fins de futura
comprovacgéo;
Il — adotar, com meios e’ recursos préprios, as medidas
necessanas para o controle das consequéncias do acidente, com
vistas @ minimizar os danos & saude publica e ao meio ambiente,
incluindo as acdes de contengao, recolhimento, neutralizacdo,
tratamento e disposi¢éo final dos residuos gerados no acidente,
bem como para a recuperacéo das dreas impactadas, de acordo
com as condicGes e 0s procedimentos estabelecidos ou aprovudos
pelo 6rgéo ambiental competente;
/Il = adotar as providéncias que se fizerem necessdrias para
prover as comunidades com os servicos bdsicos, caso os
existentes fiqguem prejudicados ou suspensos em decorréncia do
acidente ambiental; ;
IV — reembolsar ao Estado e das entidades da administracdo
indireta as despesas e os custos decorrentes da adogc@o de
medidas emergenciais para o controle da ocorréncia e dos efeitos
nocivos que possa causar @ populacdo, ao meio ambiente e go
patriménio do Estado ou de terceiros; e
— indenizar ao Estado e as entidades da administracdo indireta
as despesas com transporte, hospedagem e alimentacdo relativas
ao deslocamento de pessoal necessdrio. para atender ¢
ocorréncia, bem como outras despesas realizadas em decorréncia
do acidente.
Conforme amplamente explicitado neste parecer técnico, o incidente ocorrido no dia
16/08/2017 foi-um acndente ambiental, assim sendo, o inciso | determina que diante deste
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acontecimento a comunicagdo ao NEA ou a PMMG deveria ter sido imediata. Levando em
consideragdo que a inépcia do autuado em informar ao 6rgdo cessou somente em 17/08/2017
a referida autuacdo encontra respaldo na legislagdo vigente a época da situaco.

0 codigo 124 que estabelece a penalidade diante desta situacdo e o valor a ser
cobrado dispde o seguinte:

Cdédigo 124 3,

Especificacdo da infracdo Deixar de comunicar imediatamente ao NEA
ou a PMMG a ocorréncia de acidente com
danos ambientais.

Classificacdo Gravissima
| Pena | Multa Simples
Observacoes A comunicacdo deverd ser realizada pelo

empreendedor reéponsévei pelo acidente, ou
por seu representante ou contratado, ao NEA
ou a PMMG por telefone, imediatamente 3
ocorréncia do sinistro; g

‘A comunicacdo realizada por terceiros
(incluindo érgdos publicos, midia, etc.) n3o
exime a obrigagdo de comunicacdo por parte
do empreendedor, para fins de aplicacao
desta infrac3o;

Em caso de comunicagdo ocorrida apds a
primeira hora, até o transcurso de quatro
horas da ocorréncia do acidente, sera
aplicado o valor. da multa simples;

Apés o transcurso de quatro horas da
ocorréncia do acidente até o prazo de vinte e
quatro horas, o valor da multa simples sera
multiplicado por dois; =
No caso de ndo comunicac¢do do acidente em
até vinte e quatro horas, o valor da multa
aplicada pela infragdo serd multiplicado por
trés, sem prejuizo de outros agravantes e/ou
acréscimos previstos neste decreto;

O calculo de multa serd feito, considerando o
momento da comunicacdo - pelo
empreendedor ou representante, registrada
por telefone;

| Os contatos do NEA serdo disponibilizados no
sitio eletronico do érgdo ambiental.

Ademais, plenamente demonstrado todos os requisitos gque ensejaram a lavratura do
auto de infragdo, devendo ser mantidas integralmente todas as penalidades aplicadas.

111.4 - Da proporcionalidade e razoabilidade.
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O autuado alega que houve a violagdo do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade. Razdo na lhe assiste, haja vista que o agente ambiental indica as sangdes, ou
seja, consigna no campo proprio do auto de infragdo o valor que o Decreto Estadual
47.383/2018 estabelece para a ‘infragdo, levando em consideracio os parametros
estabelecidos nos anexos e seus respectivos cédigos de infracdes, e, assim, da-se inicio ao °
devido processo legal de apuracio da conduta lesiva ao meio ambiente.

Ocorre que a multa por infracdo a legislacio ambiental tem por objetivo
reprimir/prevenir a degradagﬁo/poluigéo ao meio ambiente, sendo assim, ndo hd que se falar
que houve violagdo de principios na san¢do pecunidria, haja vista que houve estrita aplicacdo
das normas ambientais em vigor.

lIL.5 - Da atenuante prevista na alinea “e”.
Requer o autuado a redugdo no valor da multa prevista, ndo s6 nos termos da alinea

, conforme Decisdo Administrativa de primeira instdncia, mas também nos termos da alinea
“e”do inciso | do art. 68, do Decreto Estadual n2 44:; 844/2008, conforme disposto:

a“ U

Art. 68 — Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:
| — atenuantes:

()

e) a colaboracdo do infrator com os 6rgdos ambientais na
solucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em
que ocorrera a redugdo da multa em até trinta por cento;

Requerimento este que ndo podera ser acatado, pois argumenta ter colaborado com
0 Orgdo ambiental na solugdo-do acidente ambiental, no entanto, ndo foi apresentado
nenhuma conduta além das que ja sdo obrigatoriamente previstas em lei. O capitulo X do
Decreto Estadual 44.844/2008, dispde acerca das obrigagbes e procedimentos dos
responsaveis por acidente ambiental e em seu artigo 90 estabelece a conduta dos
responsaveis perante acidente com dano ambiental: '

Art. 90 — Fica a pessoa fisica ou juridica responsdvel por
empreendimento que provocar acidente com dano ambiental
obrigada a:
I — comunicar imediatamente o acidente ao Nucleo de
Emergéncia Ambiental da Semad ou & PMMG, solicitando
registro da data e horano da comunicagdo, para fins de futura
comprovacdo;
Il — adotar, com meios e recursos proprios, as medidas
necessdrias para o controle das consequéncias do acidente, com
- vistas a minimizar os danos & satde pdblica e ao meio ambiente,
incluindo as acbes de contencdo, recolhimento, neutralizagdo,
tratamento e disposicdo final dos residuos gerados no acidente,
bem como para a recuperacéo das dreas impactadas, de acordo
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com as condigbes e os procedimentos estabelecidos ou aprovados
pelo orgdo ambiental competente; :
Il — adotar as providéncias que se fizerem necessdrias para
prover as comunidades com os servicos bdsicos, caso os
existentes figuem prejudicados ou suspensos em decorréncia do
acidente ambiental; ‘ |
IV — reembolsar ao Estado e ds entidades da administracéo
indireta as despesas e os custos decorrentes da adogcdo de
medidas emergenciais para o controle da ocorréncia e dos efeitos
nocivos que possa causar ¢ populacdo, ao meio ambiente e ao
patriménio do Estado ou de terceiros; e

— indenizar ao Estado e ds entidades da administracdo indireta
as despesas com transporte, hospedagem e alimentacéo relativas
ao deslocamento de pessoal necessdrio para atender a
ocorréncia, bem como outras despesas realizadas em decorréncia
do acidente.

Observa-se entdo que toda conduta advinda do autuado a partir do incidente ocorrido
ja foi previamente estabelecido pelo Decreto, sendo esses procedimentos obrigatoriamente
previstos em lei. Dessa forma, ndo hd possibilidade de redugdo do valor da multa simples ora
aplicada no Auto de Infracio.

IV - CONCLUSAQ

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencdo da decisdo administrativa de primeiro Brau, prevista no § 22 do artigo 54 do
Decreto Estadual n2 47.787/2019.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Umdade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo MInEer e Alto Paranaiba para Julgamento

Ha de ressaltar que a decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artlgo 69 do
Decreto Estadual 47. 383/2018

Uberlandia, 12 de dezembro de 2022.
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VICTOR OTAVIO FONSECA MARTINS
Gestor Ambiental — OAB/MG 107541
- MASP 1.400.276-0°
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