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4t . Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Govémo do‘ Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente

Diretoria da Qualidade e Gestao Ambiental
Geréncia de Residuos Soélidos
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! pROTOCOLO 1o 199/ 142010
DIVISAO: GLRES..10-11-10 -

Referéncia: Encaminhamento de Auto de Infragdo N° 67030/2010
Processo n°: 00326/1996

Prezados Senhores,

Comunicamos que foi constatado o nao preenchimento do Inventario de
Residuos Soélidos Minerarios, ano base 2009 do empreendimento
descumprindo, portanto a Deliberagdo Normativa COPAM N°117/2008, ao
deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Solidos
Minerarios.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragédo n® 67030/2010, que segue anexo.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislacdo Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto
de Infracao, para apresentar defesa enderegcada a Fundagédo Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°, Serra Verde - Edificio
Minas.

Atenciosamente,
Original Assinado
Dra. Eleonora Deschamps
Gerente de Residuos Sélidos
A

Usibrita Ltda — ME
Fazenda Santa Cruz, s/n° - Bairro Parada do Saraiva
CEP 32.610-708 Betim/MG

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas, CEP: 31630-800
Belo Horizonte/MG fone: 3915-1134 home page: eleonora.deschamps@meioambiente.mg.gov.br
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FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM.
Niicleo de Auto de Infracio

Tustrissima Senhora Dra. Eleonora Deschamps

Gerente de Residuos Sélidos

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°

Bairro Serra Verde :

Edificio Minas —_— ]
Belo Horizonte/MG m&wﬁﬂ@
CEP: 31.630-900 opiso D 5L (=5

Mat. Visto_

Ref: Auto de Infracio 67030/2010

USIBRITA LTDA., pessoa juridica de direito privado, cadastrada’ no CNPJ n°
18.820.688/0001-11, com sede na Fazenda Santa Cruz, s/n°, Parada do Saraiva, Betim/MG,
CEP: 32.610-020, vem, respeitosamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Auto de Infracdo n° 67030/2010, conforme os fatos e fundamentos de direito a

seguir:
1 - DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DO PRESENTE RECURSO

A data de recebimento do. Auto de Inflagdo, pela ora Recorrente, foi em 05 de
Novembro de 2010, sexta feira. '

Conforme consta no item 15, do auto de infragdo n° 67030/2010, o prazo para
apresenta¢do da defesa, ao FEAM, é de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do auto de
infragdo, nos termos do artigo 33!, do Decreto n° 44.844, de 25 de Junho de 2008.

Sendo assim, o término do prazo para apresentagdo do presente recurso administrativo
se dara no dia 25 de Novembro de 2010, quarta feira.

Portanto, em sendo este Recurso apresentado na presente data, tem-se 0 mesmo como
TEMPESTIVO.

Art. 33. O autuado podera apresentar defesa dirigida ao 6rgdo ou entidade responsavel pela autuagdo, no prazo
le vinte dias contados da notificagdo do auto de infragdo, Ihe sendo facultada a juntada de todos os decumentos
jue julgar convenientes 4 defesa, independente de depésito prévio ou caugéo.

0415514 ~11% /300 -3



II - DOS FATOS.

Em 22 de outubro de 2010, foi lavrado o Auto de Inﬁ‘a;;ﬁo de n° 67030/2010, em
desfavor da ora Recorrente, tendo sido a infragdo descrita nos seguintes termos:

“Descumprir a Deliberacdo Normativa COPAM n° 90 de 2005,
alterado pela D.N. COPAM n° 136 de 2009, ao deixar de encaminhar

eletronicamente o Inventdrio de Residous Sélidos Industriais, ano
base 2009 .

O fundamento legal da referida Autuagdo, utilizado pela FEAM, seria o fato de ter
Recorrente “supostamente” deixado de encaminhar, eletronicamente, o inventario de residuos
solidos industriais, ano base 2009, conforme previsdo do artigo Artigo 5°, Paragrafo tnico” da
Deliberagdo Normativa COPAM n° 90, de 15 de setembro de 2005, alterada pela Deliberacéo
Normativa COPAM n° 136, de 22 de maio de 2009°.

Com o devido acatamento, no tem qualquer cabimento a lavfatura do presente Auto
de Infragdo. :

A Recorrente obteve sua revalidacdo da Licenga Ambiental em 20 de Outubro de
2008, N° 186, sempre por iniciativa propria, ou seja, trata-se de empresa que sempre busca
estar em obediéncia com a legislagdo, em especial as normas ambientais.

Ao longo destes 10 anos, desde a concessdo da primeira licenga ambiental, a
Recorrente vem cumprindo rigorosamente todas as condicionantes impostas na Licenga de
Operacdo. Tal fato € induvidoso, visto que, até a presente data, embora muito fiscais ja
tenham visitado as dependéncias da Recorrente, ndo apontaram qualquer conduta, por parte da
mesma, que venha a violar o cumprimento da legislagdo ambiental.

No que tange ao ato de infragdo ora guerreado, a situag@o ndo € diferente, uma vez
que, com relagdo a elaborag@o de seu Inventdrio de Residuos Solidos, por encontra-se a
Recorrente enquadrada na classe 03, codigo A-02-09-7, conforme indicado pelo proprio
agente autuador, no campo 06 do auto de infragdo (identificagdo do autuado e atividade),
quando da identificagdo da classe da atividade, ndo lhe é exigida a apresentagdo anual do
inventario de residuos solidos, sendo veja-se

2 Art.5° - Com vistas a assegurar a adequagiio do tratamento e da disposi¢@o dos residuos sélidos industriais, o
responsével pela atividade listada no artigo 4° deve apresentar, até o dia 31 de margo de cada ano, o inventario
relativo ao ano(s) civil anterior(es), subscrito pelo administrador principal da empresa e pelo responsavel técnico
devidamente habilitado, acompanhado da respectiva anotagdo da responsabilidade técnica.
Parédgrafo tnico - O Formulario do Inventério de Residuos Sélidos Industriais sera disponibilizado anualmente
?ela FEAM, para preenchimento e envio exclusivamente em meio eletrénico.

A Deliberagcio Normativa COPAM n°. 136. de 22 de maio de 2009 alterou a redaz;ﬁo do paragrafo tnico do art.
5°. A antiga redagdo dispunha: *’O inventdrio referido serd apresentado conforme o formuldrio apresentado no
Anexo 2.’



TII - DO NAO CABIMENTO DA APLICACAO DA OBRIGACAO DE
APRESENTACAO DO INVENTAR[O RE RESfDUOS SOLIDOS, PELA
RECORRENTE EM CARATER ANUAL, DEVIDO A SUA CLASSIFICACAO

A Deliberagdo Normativa COPAM n° 90, de 15 de setembro de 2005, contem;)la, em
seu artigo 1° que:

Art.1° - Os residuos solidos existentes ou gerados pelas atividades
industriais serdo objeto de controle especifico, como parte integrante
do processo de licenciamento ambiental.

Esta mesma norma, em seu artigo 4°, define as peculiaridades sobre a periodicidade
quanto a apresentac@o destas informagdes de controle, pelas empresas, da seguinte forma:

Art. 4° - As industrias das tipologias previstas na Deliberacdo
Normativa n° 74, de 9 de setembro de 2004, abaixo discriminadas,
deverdo apresentar informacdes sobre geragdo, caracteristicas,
armazenamento, tfransporte, fratamento e destinagdo de seus residuos
solidos , de acordo com os anexos de I a lll, anualmente, se

enquadrados nas classes 5 e 6 e a cada dois anos, se enquadrados

nas classes 3 e 4.(Grifo Nosso)

Conforme consta no item 06 — “Identificagcdo do Autuado e da Atividade”, que foi
preenchido pelo proprio servidor quem lavrou referido auto de infragdo, a Recorrente
encontra-se enquadrada na classe 03, cédigo A-02-09-7, scndo classificada Extracdo de rocha
para produc;ao de britas na classe 3.

Assim, considerando o teor do artigo 4°, da Deliberagdo Normativa COPAM, acima
transcrito, ¢ claro que, para as industrias enquadradas nas classes 3 e 4, a apresentagéo das
informagdes sobre a destinagfio de seus residuos sélidos, que nada mais € que o envio do
inventario de residuos sélidos, deve ser feito a cada dois anos. :

Portanto, a ora Recorrente ndo infringiu a Deliberagdo Normativa COPAM n° 90, de
2005, uma vez que sua classificag@o lhe permite a apresentagdo de suas informagdes que vdo
compor o Inventario de Residuos Sélidos a cada 02 (dois) anos.

Ora, considerando que a Licenga de Operaf;,ﬁo da pra Recorrente comegou a v1g0rar a
partir do dia 20 de Outubro de 2008, em consonincia com o que preceituam o0s artigos 1“e
5% da Deliberagio Normativa COPAM n° 90, ¢ de se depreender que, o controle especifico

* Art.1° - Os residuos solidos existentes ou gerados pelas atividades industriais serdo objeto de controle
- especifico, como parte integrante do processo de licenciamento ambiental :

5 Art.5° - Com vistas a assegurar a adequagdo do'tratamento e da disposicio dos residuos sélidos industriais, o
responsavel pela atividade listada no artigo 4° deve apresentar, até o dia-31 de margo de cada ano, o inventario




dos residuos sélidos ou gerados pelas atividades industriais, é parte integrante do processo de

licenciamento ambiental. Desta forma, outra ndio pode ser a interpretagdio sendo a de que o
monitoramento deve ser feito apos a Llcen;a de Operagdo que passou a vigorar em 20 de
Outubro de 2008.

; Por se enquadrar na classe 3, a apresentagdo das informagdes sobre geragdo,
- caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo de seus residuos sélidos,

devem ser apresentada a cada dois anos expirando o prazo em 31 de margo de 2011 conforme -

Art. 5°.

‘Como prova de que a Recorrente vem agindo de boa fé apresentando as informagdes
sobre geragdio, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento ¢ destinagio de seus
residuos solidos.

IV - DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, espera a Recorrente que seja apreciada a presente defesa, considerando
os fundamentos juridicos e administrativos aqui expostos, em especial a condi¢do de
inocéncia da Autuada, visto que encontra-se dentro do prazo para o cumprimento da
determinacdo legal em que “supostamente” tenha infringido, ou seja, 2 (dois) anos contados
de 20 de outubro de 2008, tendo como prazo fato o dia 31 de margo de 2011.

_ Assim, requer seja integralmente acolhido presente Recurso Administrativo para que
seja declarado nulo o auto de infragdo sob o n° 67030/2010.

Em observancia ao principio da eventualidade, caso ndo seja provido o pedido
principal, face o histérico positivo ¢ bons antecedentes da Autuada, que ao menos seja
convertida a multa pecunidria do auto de infracdo ‘em Adverténcia, como medida de
~ verdadeira justiga.

Nestes termos, pede deferimentb.

Belo Horizonte, 19 de Novembro de 2010.

USIBRITA LTDA
CNPJ n°. 18.820.688/0001-11
Representante Legal: Dénio Samuel Alves Machado
CPF n°. 649.254.556-72

relativo ao ano(s) civil anterior(es), subscrito pelo administrador principal da empresa e pelo responsével técnico
devidamente habilitado, acompanhado da respectiva anota¢do da responsabilidade técnica.
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1- Esta folha devera ser anexada ao final do processo.

2- Os despachos, quaisquer que sejam (até mesmo encaminhamento como: para conhecimento; para
andlise, efc.) serdo registrados neste espaco, ficando vedados os despachos no verso e em orelhas de
documentos.

3- As folhas de despacho deverdo ser numeradas, com numeragao crescente e seqiencial a das folhas
que compGem 0 processo.

4- N3&o sera permitido o despacho no verso desta folha. Sempre que uma folha for preenchida, anexa-se
mais uma, procedendo a numeragao como explicitado no item anterior.
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Sistema Integrado de Protocolo
8IPRO

Consulta Tramitagdo Processo

Nome:
N°Processo: 0135514-1170/2010-3
Tipo Documento: DOCUMENTACAO

Origem:’

Tramitagdo: - Motivo: Situagao:
! i
lOOl ENCAMINHAR EM ANDAMENTO 1 170-PROMINAS
|
50(11 ATENDER SOLICITACAO EM ANDAMENTO [170-PROMINAS

Voltar

|

http://www.planejamento2.m g.gov.brlsen)idorisiprolcmsultalconsutt_tramitacao.aSp‘?p_acaFConsdtaa.pro&processo:01355141 17020103

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais - SEPLAG

Data Envio: Destino:
22/11/2010° 1370-DMFA/NAI

22/11/2010 '1170-PROMINAS

.

Datade

Recebimento: _

00/00/0000

22/11/2010

7



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
" Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete
Nucleo de Autos de Infragio

“ﬁ&é

’

PROCESSO N°: 00326/1996/010/2010
ASSUNTO: Al N° 67030/2010

INTERESSADO: USIBRITA LTDA. ME

PARECER JURIDICO

| -RELATORIO

O empreendimento foi autuado pela pratica da infragao tipificada no art. 83, anexo |,
codigo 116, do Decreto n® 44.844/2008, nestes termos:
‘Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n° 117 de 2008, ao deixar
_ de encaminhar eletronicamente o Inventano de Residuos Sodlidos
" Minerérios, ano base 2009”

Foi aplicada multa simples de R$ 20.001,00 (vinté mil e um reais), tendo em vista o
porte médio do empreendimento e a classificagdo gravissima da infracao (Anexo |, do
Decreto n® 44.844/2008).

A defesa foi apresentada tempestivamente, razéo pela qual passa-se a analise do
meérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do Decreto n® 47.383/2018, que autoriza
a autoridade competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos
requisitos formais da defesa.

Em suma, alegou em defesa, que nao descumpriu nenhum prazo, uma vez que nao
se aplica a exigéncia anual de apresentacao do inventario de residuos soélidos ao
empreendimento. '

Destarte, passamos a analise da peca defensiva, em observancia aos principios do
contraditorio e ampla defesa (autos numerados de fls. 1 a 10).

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o empreendimento autuado nao apresentou
« motivos ou provas capazes de afastar a autuacao.

O empreendimento aduz que nao infringiu a Deliberacao Normativa COPAM n° 90, de
2005, uma vez que por se enquadrar na classe 3, a entrega do Inventario de Residuos

Cidade Administrativa Tancredo Neves 2
Rodovia Papa Jodo Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
- Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Nucleo de Autos de Infracdo

Solidos deveria ocorrer na periodicidade de 02 (dois) anos, em suposto atendimento
ao art. 4° da referida norma. Contudo, como se vera, a alegagéo nao merece guarida.

Inicialmente -cumpre salientar, que a empresa autuada fez grande confusao ao inferir
que foi utilizada a Deliberagao Normativa COPAM n° 90/2005 como base para a
autuacao.

. Como se verifica de modo cristalino no campo n.° 9 do Al n° 66508!2010, a infracao
descrita foi “descumprir a deliberagdo normativa COPAM n® 117 de 2008, ao deixar
de encaminhar eletronicamente o inventario de residuos solidos minerarios, ano base
2009

Como é cedico, a Deliberacado Normativa COPAM n° 90, de 2005, apontada pela
empresa autuada, versa sobre a declaragcdo de informagbes relativas ao
gerenciamento dos residuos soélidos industriais; sendo, na verdade, a Deiiberagéo
Normativa COPAM n°“l17 de 2008, dirigida especn‘" camente ao setor minerario, como
disposto em seu art. 1°, “in verbis™:

" “Art. 1° - Os residuos solidos existentes ou gerados pelas atividades minerérias
serdo objeto de controle especifico(...)"

Assim, como a atividade do empreendimento é mineraria, aplica-se ao caso, a norma
especifica, isto €, a Deliberagcdo Normativa n® 117, de 2008, sobre a qual iremos
debrucar.

Noutro giro, também nao ha que falar em apresentagao eletrénica bienal do inventario
de residuos soélidos minerarios.

Compulsando a Deliberacao Normativa COPAM n.° 117 de 2008, especifica para o
setor minerario, resta patente que a mesma contém duas obrigagdes distintas as
atividades por ela abrangidas, quais sejam, a obrigatoriedade de apresentacao de

informacdes no seu art. 3° e a obrigatoriedade de apresentacdo eletrénica do -

Formulario de Inventario de Residuos Solidos da Atividade Mineraria, conforme o art. -
4°

O art. 3° dispde sobre apresentagéo de informacgdes relativas a geragao, volume,
caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento e destinacao dos residuos
sélidos, anualmente, se enquadrados nas classes 5 e 6 e a cada dois anos, se
enquadrados nas classes 3 e 4.

Ja o art. 4° impGe a todos os empreendimentos listados no diploma normativo, frisa-
se, independentemente da classe, a apresentacao anual do Formulario do Inventario
de Residuos Soélidos da Atividade Mineraria relativo ao ano civil anterior; obrigacao
esta, sim, alvo da autuacao, vez que descumprida.
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Deste modo, como a lavratura do auto de infragdo se fundamentou no nao
preenchimento e encaminhamento eletrénico anual do Formulario do Inventario de
Residuos Sélidos Minerarios, referente ao ano de 2009, conforme obrigagéo esculpida
no art. 4° da DN n° 117/2008, opinamos pela manutengao da penalidade de multa
simples. - '

Quanto ao pedido de conversdo da penalidade de multa em adverténcia, tem-se que
incabivel, por se tratar de infragdo classificada como gravissima. E a inteligéncia do
art. 58 do Decreto n® 44.844/2008, reproduzido no atual Decreto n°® 47.383/2018, art.
75, vejamos: :

‘A adverténcia sera aplicada quando forem praticadas infragbes classificadas
como leves.”

Isto posto, opinamos pela manutencao da penalidade de multa simples no valor de R$
20.001,00 (vinte mil e um reais), considerando a classificacao gravissima da infragao
e o porte médio do empreendimento; tudo em observancia ao art. 83, anexo |, codigo
116, do Decreto n°®44.844/2008.

Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogagao do
inciso V, do art. 13, do Decreto n® 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n°® 15.507/2015.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja

mantida a multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), em
consonancia com o art. 83, anexo |, cédigo 116, do Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer. :
A consideragao superior.

Belo Horizonte, 13 de agosto de 2018.

7

{1 Pl
Luiza Ferraz So Frisancho

Analista Juridico
MASP 1.364.383-8
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Nicleo de Autos de Infracdo : i

PROCESSO N° 00326/1996/010/2010
| AUTO DE INFRAGAO n° 67030/2010

AUTUADOS: USIBRITA LTDA. ME

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1°da Lein®7.772 de 8 de setembro de 1980, e tendo em vista o Parecer
Juridico, decide manter a penalidade de multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte
mil e um reais), em consonancia cém o art. 83, anexo |, cédigo 116, do Decreto n°
44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigado em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

.| 0s tramites processuais.

Belo Hor-izonte, / 4 de %{wfé - de ;67@7 ( %

" Eduardo Pedercini Reis
Presidente da FEAM
' MASP" 1 464.328-2

- £ &
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RECEBEMOS
USIBRITA | NAT/FEAM

19 0D 3%
- O1n Betim/MG, 12 de novembro de 2018
ASSINATURA

A

Camara Normativa e Recursal da COPAM

Nucleo de Autos de Infragao — NAI

Fundacao Estadual de meio Ambiente

Gabinete

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SEMAD/MG

Ref.: Recurso Administrativo — Auto de Infragdao n°® 67030/2010
COPAM/PA/N° 00326/1996/010/2010

Prezado (a) Senhor (a),

USIBRITA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 18.820.688/0001-11, com sede na
cidade de Betim/MG, na Rua Serra Negra, s/n°, Fazenda Santa Cruz, Bairro
Saraiva, vem, encaminhar-lhe a RECURSO ADMINISTRATIVO relativo ao
julgamento ocorrido em 14/08/2018 do Auto de Infracdo em epigrafe, para a devida
apreciagao.

Requer a juntada do contrato social atualizado bem como do instrumento de
procuragao em anexo.

Nestes termos, pede deferimento.

Betim/MG, 13 de novembro de 2018

A SIGED
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[ 00805788 1501 2018

BRUNA MARA. ORAES OLIVEIRA
OAB/MG 124.724
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USIBRITA

A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DA COPAM

| - DOS FATOS

Em 16/10/2018, a Recorrente tomou conhecimento do julgamento do
Auto de Infragdo n° 67030/2010, o qual indeferiu a defesa apresentada,
manteve a penalidade aplicada, qual seja, multa simples no valor de
R$20.001,00 (vinte mil e um reais), em razao de suposta pratica de infragao__
tipificada no art. 83, anexo |, cdédigo 116, do Decreto n°® 44844/200¢
(posteriormente revogado pelo Decreto 47383/2018):

“Descumprir a Deliberagao Normativa COPAM n° 117 de
2008, ao deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de
Residuos Sdlidos Minerarios, ano base 2009”.

Porém, inconformada com as penalidades que lhe foram
indevidamente impostas, vem a autuada apresentar, em tempo habil,
RECURSO ADMINISTRATIVO, objetivando, ao final, evidenciar que a
atuacao ora impugnada nado merece prosseguir, conforme se depreende da
analise dos argumentos a seguir articulados.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E ADEQUAGAO DA PRESENTE PECA

p——

Antes de apresentar recurso ao julgamento do Auto de Infragdo em
questao, cumpre demonstrar a tempestividade da Defesa ora apresentada, a
qual estda em conformidade com o prazo consignado no art. 66 do Decreto n°
47.383/2018, tendo em vista que a Recorrente tomou ciéncia do instrumento
aqui combatido em 16.10.2018 (terca-feira), conforme comprovante de
rastreio de fls. 24.

Dessa forma, deve-se ter em mente que, segundo a regra geral,
computam-se os prazos excluindo o dia do comec¢o e incluindo o do final,
sendo, em ambas as hipdteses, prorrogados até o proximo dia util seguinte
se o termo inaugural ou o derradeiro recair em feriado ou em data que nao
houver funcionamento no 6rgao publico responsavel pela autuacgao.

Assim, no caso em exame, considera-se 17.10.2018 (quarta-feira) \}
como sendo o termo inicial, o qual devera estender-se, portanto, até

C N
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USIBRITA

15.11.2018 (quinta-feira), em face do interregno de 30 (trinta) dias para que
a autuada se manifeste.

Lembre-se, demais disso, que a presente peca, além de conter a
autoridade administrativa a que se dirige, contempla: identificagdo completa
da Recorrente, com a apresentacao de copia do CNPJ, contrato social e
ultima alteragédo; numero do auto de infragdo correspondente; o enderego do
autuado com indicagao do local para o recebimento de notificagdes,
intimagdes e comunicagdes; formulagao do pedido, com exposi¢gao dos fatos
e seus fundamentos; a data e assinatura dos procuradores da empresa (vide
instrumentos de procuragcdo e substabelecimentos anexos), e informa que
nao houve recolhimento da taxa de expediente conforme requisitos do art.
68 do Decreto n° 47.383/2018 por auséncia de implementacdo do sistema,
oque impossibilita a emissdo pelo proprio o6rgao das custas a serem
recolhidas., conforme informado pela préopria SEMAD por meio do telefone
(31) 3915.1436.

Registre-se que em 03.03.2018, foi publicado o Decreto Estadual n°
47.383/2018, ja mencionado na presente peca defensoria, o qual estabelece
normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infracbes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, bem assim
estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagao e aplicagao das
penalidades no Estado de Minas Gerais, revogando, entre outros, o Decreto
n° 44.844/2008, com base no qual o Al ora combatido foi lavrado. Nesse
sentido, nada obstante as novas normas concernentes ao processo
administrativo decorrente da lavratura de Autos de Infragcdo entrarem em
vigor de imediato, nos termos do art. 146 do Decreto n® 47.383/2018, néo se
pode olvidar que, tendo sido os supostos fatos objeto do Al n® 67030/2010
ocorrido na vigéncia do antigo diploma, foi o presente recurso elaborado
com base na conduta descrita no Auto de Infracdo, certo que o Al imputou a
Recorrente conduta infracional tipificada naquele diploma normativo.

Considerando o acima exposto, requer seja o presente recurso
conhecido, constitucionalmente julgado pela autoridade julgadora
competente.

Il - DA NULIDADE DO PARECER JyRiDICO DE FLS. 11 E 12. DA
AUSENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAO.

houve a exposicao de qualquer motivo para indeferimento da defega

Compulsando o parecer juridico de fls. 11/12, verifica-se que néoé/

apresentada pela ora Recorrente.

s
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USIBRITA

Inclusive, ndo ha correspondéncia légica entre o ultimo paragrafo
da fl. 11 e o primeiro paragrafo da fl. 12, senao vejamos:

il = ANALISE JURIDICA

SOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS S v
Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvolvimento Sustentavel "1-—"‘".'_.—' H
Fundac o Estadusl de Melo Ambiente - FEAM = :
Gabinete

Nuicleo de Autes d2 infracio

= fundamentou no nao
ano do inventans de
i me obngacsc esculpida
w80 da penalidade de maulta

preenchimenio e
Residuos S8 i
no art 4° da “h n® 1

simples

Causa estranheza que justamente a parte na qual deveriam estar
expostas as razoes para rejeicao de defesa ter sido suprimida,

aparentemente. -

Vale lembrar que a Lei n® 9.784, de 29.01.1999, ao estabelecer no art.
2° o rol de principios que regem a Administragdo Publica, contemplou —
como nao poderia deixar de ser — a motivacao, de forma a assegurar que
os entes publicos atuem com a maior transparéncia possivel e, por
conseguinte, os administrados tenham ciéncia dos motivos que acarretaram
sua penalizagao.

Motivar ndo significa apenas mencionar que a situagao fatica se
enquadra a norma hipotética. E necessario demonstrar e expor por que e de
que modo a situacao concreta se coaduna a previsdo legal. Deve-se, nas
palavras de NELSON NERY JR™

"(...) ingressar no exame da situagcdo concreta posta a sua
decisao, e ndo limitar-se a repetir os termos da lei, sem dar
as razées do seu convencimento"(destacamos)

' NERY JR., Nelson / Curso de Direito Administrativo. Salvador:Juspodivm, 2009, p. 529/530\ 6
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USIBRITA

Prosseguindo nessa ordem de ideias, cumpre registrar os dizeres de
MARCELO ALEXANDRINO e VICENTE PAULO?, para quem:

‘...nos casos em que a motivacao é obrigatdria (que sao a
reqgra geral), a sua auséncia implica vicio do ato
relativamente ao elemento forma. Caso a lei imponha como
condigcdo de validade do ato a motivagdo, esta passa a
integrar o modo obrigatério de exteriorizagdo do ato, e a sua
falta sera um vicio insanavel de forma, ndao passivel de
convalidacdo, ou seja, o ato sera nulo”. (destacamos)

Bem de ver que a obrigatoriedade de motivagdo n&o pode e nio deve
ser entendida como meramente acesséria em relacao a outros elementos
formais da atuacao do ente publico, e sim como pressuposto constitutivo da
propria pretensao punitiva da Administragao Publica, de forma que a
auséncia das informacgdes essenciais para que o autuado possa exercer
plenamente seu direito constitucionalmente assegurado de contraditério e
ampla defesa, acarreta a nulidade absoluta da decisdo.

Devera a Administragdo Publica esclarecer a Recorrente, de forma
transparente os motivos pelos quais formou seu convencimento de nao
acolhimento da defesa apresentada sob pena também de n&o cumprir o
principio constitucional da eficiéncia.

Admitir atuagcdo em contrario significaria consagrar um sistema
procedimental insensato e injusto, no qual o acusado defender-se-ia as
cegas, solto a prépria sorte, desprovido das garantias fundamentais do
Estado Democratico de Direito, o que, por ébvio, & totalmente inadmissivel
face a ordem constitucional vigente.

Assim, conforme destacado anteriormente, inconteste ndo se poder
admitir a emissao de parecer juridico de cunho decisério acerca de uma
auto infracional desprovido da necessaria motivagao.

Pelo exposto, imperioso reconhecer a NULIDADE ABSOLUTA DO
PARECER JURIDICO DE FLS. 11/12 POR TOTAL AUSENCIA DE
MOTIVAGAO, CARACTERIZANDO OFENSA AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA,
DEFESA. 6}

zALEXANDRINO, Marcelo / Vicente Paulo. Direifo Administrativo Descomplicado. Sao Paulo: Métodp,
2010, 182 ed., p. 455.

e
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USIBRITA

Deverao os presentes autos serem reenviados ao departamento
juridico para emissdao de novo parecer juridico, devidamente
fundamentado.

IV - DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO VALOR DA MULTA E
RECONHECIMENTO DE CIRCUNSTACIAS ATENUANTES

Por fim, na_absurda hipétese de nao ser acatado o argumento acima
delineado, DE TOTAL NULIDADE DA DECISAO EM RAZAO DA
AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO, considerando-se, contra qualquer
interpretacdo razoavel, a manutengcao da penalidade imputada, ha que se=
realizar a adequagao da multa cominada a Recorrente, para reconhecimento
da incidéncia das circunstancias atenuantes previstas no art. 68, inciso |,
alineas “c” do entao vigente Decreto n® 44.844/2008, que dispoe:

Art. 68 — Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas
| — atenuantes:

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos, hipétese em que ocorrera a redugdo da multa em
trinta por cento;

De fato, no presente caso, tem-se que hipotética inconveniéncia
causada pela nao apresentacdo do relatério ndo trouxe nenhuma
consequéncia negativa para a saude publica ou para o meio ambiente, certo__
que, tratando-se de relatério que néao supostamente nao foi emitido no anc
de 2009, mas emitido corretamente em todos os anos seguintes, tem-se por
configurada a menor gravidade dos fatos, impondo-se a aplicagdo da
atenuante referida na alinea “c”, com reducao do valor da multa em 30%
(trinta por cento).

6.1. Deste modo, considerando o exposto, impde-se a adequacao do valor
da multa, a qual deve ser reduzida até o limite de 30% (trinta por cento)
estabelecido no art. 69 do entdo vigente Decreto n° 44.844/2008, o que
desde ja se requer.

V-DOS PEDIDOS
A vista de todo o exposto, requer a autuada:

a) reconhecida a NULIDADE ABSOLUTA do parecer juridico de fls. .

11/12 por total auséncia de motivacdo e consequentement‘\c@--."
decisao de fls. 13; \

Rua Serra Negra. s/n°, Fazenda Santa Cruz, Bairro Saraiva. Betim/MG.
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USIBRITA

b) na absurda hipétese de nao ser acatado o argumento acima delineado,
requer seja aplicada a atenuante prevista no art. 68, inciso |, alinea “c” do
Decreto n°® 44.844/2008, com reducao do valor da multa até o limite de
30% (trinta por cento), conforme disposto no art. 69 do Decreto n°
44.844/2008 ;

c) por fim, também na remota hipotese de ser mantida qualquer sangao
pecuniaria a USIBRITA, pugna, desde ja, seja-lhe facultada a
conversao do valor da multa em servigos de interesse ambiental ou
realizagdo de obras de preservagdo, melhoria e recuperagcédo da
qualidade do meio ambiente e concedido prazo para manifestacéao
acerca do procedimentos a serem adotados quando referido
dispositivo vier a ser regulamentado

8.1. Por derradeiro, protesta a autuada pela juntada de novos documentos até
decisdo final prolatada pela autoridade competente e pela oportunidade de
manifestacdo ou recolhimento integral da taxa de expediente nos termos do
art. 68 do Decreto n® 47.383/2018.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Betim/MG, 13 de novembro de 2018

ALBERTO BA SILVA MATOS
OABIMG 115.105 ~

N L//
BRUNA MAR ES OLIVEIRA
OAB/MG 124.72
\
'\

\‘/'
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIC AMBIENTE

Autuado: Usibrita Ltda. - ME
Processo n°® 326/1996/010/2010
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n° 67030/2010, infragdo
gravissima, porte médio.

ANALISE
I) RELATORIO

A sociedade empresaria Usibrita Ltda. - ME foi autuada como incursa no artigo
83, Codigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento da
seguinte irregularidade:
Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n° 117 de
2008 ao deixar de encaminhar eletronicamente o invenidrio

de residuos solidos minerarios, ano base 2009.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$20.001,00 (vinte mil e
um reais).

A autuada apresentou defesa tempestivamente, tendo sido mantida a penalidade de
multa, consoante decisdo de fls. 13.

Regularmente notificada da decisdo em 16/10/2018, protocolizou Recurso
tempestivo em 14/11/2018, no qual alegou, resumidamente, que:

- teria havido supressdo de parte do parecer relativo a defesa apresentada pela
autuada, de modo que seria nulo, acarretando auséncia de motivagdo da decisdo;

- deveria incidir a atenuante do artigo 68, I, “c”, do Decreto n° 44.844/2008, ja que
ndo houve consequéncias negativas para a saide publica ou meio ambiente ¢
considerando-se a menor gravidade dos fatos.

Requereu que seja reconhecida a nulidade do parecer juridico por total auséncia de
motivagdo e, consequentemente, da decisdo ou aplicada a atenuante do art. 68, I,
“c”, do Decreto n° 44.844/2008; e seja convertido o valor da multa em servigos de

interesse ambiental ou realizagdo de obras de preservagdo, melhoria e recuperagio

@



da qualidade do meio ambiente e concedido o prazo para manifestagdo quando
houver a regulamentag¢io do dispositivo.

E a sintese do relatério. Pt 1meN

II) FUNDAMENTACAO W
Os fundamentos faticos e legais trazidos pela Recorrente ndo sdo bastantes para
descaracterizar a infragdo do artigo 83, Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008,
com a devida vénia.

A Recorrente argumentou que ndo foram analisadas no parecer antecedente as
razdes trazidas na defesa, o que resultaria na auséncia de motivagdo da decisdo e
consequente nulidade processual. Aduziu, inclusive, que houve incoeréncia entre
o ultimo paragrafo das fls. 11 e o primeiro das fls. 12.

Carece de razdo a Recorrente, no entanto, ja que o parecer juridico de fls. 11 a 12
abordou com acuro todos os argumentos por ela apresentados na peca defensiva.
E ndo houve qualquer incoeréncia ou inexatiddo na analise, como entendeu a
Recorrente. O que se entrevé de tal afirmagdo € que a Recorrente ndo atentou para
a existéncia do verso da folha 11 dos autos, da qual constam o exame da autuagdo
e a explanagdo acerca de todo o embasamento normativo utilizado pelo agente
autuante, que serviram de supedaneo para a decisao de fls. 13.

Portanto, ndo prospera a tese da Recorrente de auséncia de motivagdo para
anulagdo do parecer e da decisdo, que devem ser preservados em sua integralidade.
Outrossim, ndo deve ser acolhido o pleito de aplicagdo da atenuante prevista no
artigo 68, I, “c”, do Decreto n° 44.844/2008. A Recorrente cometeu infragdo algada
pelo legislador a categoria de natureza gravissima, de modo que ¢ descabido
aventar que o fato fosse de menor gravidade, ponderando-se os motivos e suas
consequéncias para a saude publica e meio ambiente e recursos hidricos. Tratou-
se, em verdade, de acidia da Recorrente em cumprir a legislagdo ambiental, o que
ndo pode servir de autorizagdo para aplicagdo de qualquer atenuante.
Evidencia-se, assim, que deve ser mantida a decisdo de aplicagdo da penalidade,

em todos os seus termos.
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I11) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e Recursal do
COPAM com a sugestio de indeferimento do recurso e manutencio da
penalidade prevista pelo cometimento da infragdo do artigo 83, Codigo 116, do
Anexo I, do Decreto n°® 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2020.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda _
Analista Ambiental — MASP 1059325-9 N Tt
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