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RECURSO PESSOA FISICA |

ILMA SRA. Subsecretiria de Controle e Fiscalizagio Ambiental Integrada
(inciso XI do artigo 43, do Decreto n” 45.824, de 20 de dezembro de 2011)

Auto de Infracio n.” 139196/2018
Nome do Autuado: Christina Angélica de Souza Silva Ferreira
Numero do CPF do Autuado: 059.862.846-07

Christina Angélica de Souza Silva Ferreira, residente a rua das Rosas, n® 101 — Bairro Jardim, CEP
n.* 38610-000, municipio de Unai, MG, CPF (59.862.846-07, niio se conformando com o auto de
infraciio acima referido, do qual foi notificado, vem, respeitosamente, no prazo legal, apresentar
sua/seu defesa/recurso administrativo, pelos motivos de fato e de direito que se seguem:

1) PRELIMINAR

As condicionantes foram cumpridas, ou seja, foram executadas conforme proposto e dentro
do prazo.

E o protocolo de comunicag¢io do cumprimento das condicionantes foi feito em 06/03/2018,
sob protocolo n® R0046599/2018 (comunicagdo ja anexada ao processo).

Na comunicacio do cumprimento das condicionantes do TAC. via oficio, consta que estava
em construgdo algumas estruturas solicitadas pelo termo, entretanto., ainda ndo conclusas. A
conclusdo foi informada que demandaria mais 90 (noventa) dias, ou seja, ficou tcita a solicitagéo ¢
prorrogacio da condicionante ja que foi informado que a conclusio da obra necessitaria de mais
alguns.

Deve ser observado que o descumprimento identificando ndo trouxe prejuizos ambientais, a
terceiros ¢ ou a ordem/poder publico, uma vez que nio consta na referida autuagdo agravantes ou
outras sangdes administrativas (como suspen¢io ou embargo de atividade) no ato.

Por fim, o auto de infra¢do emitido estd em desacordo com o Decreto 47.383/2018, por que
a atuagio possui vicios em sua emissfio, além de faltar a razoabilidade e proporcionalidade no ato.

2) DOS FATOS

O empreendimento Fazenda Santa Cruz, Glebas Santa Cruz foi autuada com comunicagdo,
via correio, apos vistoria (écnica para andlise de processo para obiencdo de Licenga de Operagdo
Corretiva, conforme consta no Auto de Fiscalizagdo n°163173/2018, lavrado em 09 de abril de
2018.

Conforme descrito no auto de fiscalizagdo a autuagdo decorre de "A condicionante n” 4 foi
classificada como intempestiva por ndo ter sido cumprida dentro do prazo estipulado pelo dérgdo
ambiental, portanto, descumprida. Ndo foi apresentado pedide de prorrogacdo de prazo para o
cumprimento da referida condicionante.” e, dessa forma, incorrendo em autuagdo por
descumprimento.

Auto de infragdo n° 139196/2018, item 06 (descri¢do/infragdo): “Descumprir total ou
parcialmente Termo de Compromisso ou Termo de Ajustamento de Conduta ™.




No campo demais penalidade/recomendagies/observagdes, citou-se 0 municipio da
autuagdo e regional responsavel SUPRAMNOR, sem constar atenuantes ou agravanies.

3) DO DIREITO
3.1) DA CONVALIDACAO

Em observagio a legislagdo vigentes no Estado de Minas Gerais, destaca-se a Lei n° 14.184, de 30
de janeiro de 2002, que “Dispde sobre o processo administrativo no dmbito da Administragio
Pablica Estadual”, Capitulo T -~ Disposi¢es Preliminares e Capitulo XVI — Da Anulagéio, da
Revogacio e da Convalidagao, vide art. 2 e 66:

“Art. 2° A Administracdo Piblica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditdrio e da transparéncia.

@

arl. 66 Na hipotese de a decisdo ndo acarretar lesdo do inleresse
publico nem prejuizo para ferceiros. 05 alos gue apresentarem defeito
sandvel serdo convalidados pela Administragdo.”

Abaixo, parecer emitido pela AGE que cita o ato de convalidagio:

pareceres aprovados pelo Advogado-Geral do Estado 2015 - 15.455/semad
- 06/04/2015 — Nilza Ramos

Direito Ambiental. Termo de compromisso de ajustamento de conduta.
Compromisso de controle de fontes de poluigdo. Auto de infragio n.
0661/2008. Vicio de competéncia. Convalidagio. Assinatura do TAC.
Reconhecimento da ilegalidade. Resolugio conjunta
SEMAD/IGAM/FEAM/IEF n. 1.203/2010. Norma posterior ao ato de
fiscalizagdio. Revisdo da decisdo administrativa. A assinatura de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta implica reconhecimento, pela
empresa compromissaria, da presen¢a de poluigio em sua atividade e do
descumprimento de medidas e condicionantes técnicas fixadas para seu
exercicio regular. E dever da Administragio Publica convalidar ato
administrativo se este contiver vicio de competéncia, estando os demais
pressupostos e/ou elementos regulares. (Formato pdf - 2,07 MB)

“Além dos fundamentos do Parecer 023/2013, fazemos acrescer que o vicio de
compeléncia de um ato administrativo é tido pela doutrina como anuldavel, ou
seja, suseetivel de convalidagdo, se os demais pressupos ou elementos (motivo
e finalidade, forma e conteido) estiverem regulares. E, em tais casos, nao




haveria disericionariedade na decisdo, mas dever de convalidagdo. Nesse
sentido, conferir CARVALHO, Raguel Melo Urbano de. Curso de Direito
Administrativo . Salvador: Juspodivm, 2008, p. 436/437). ©

Conforme legislagio que rege os procedimentos administrativos do estado, em varios dmbitos ¢
secretarias, sdo regidos por esta e outras normas.

Mas em atencdo especial ao artigo da lei e ao parecer da AGE, ambos demonstram, que o Orgdo
ambiental responsavel deveria ter convalidado o ato, pois tal ato ndo acarretaria prejuizos, pois as
estruturas estavam em construciio e ndo estdo sendo utilizadas ¢ néio foram constatados danos e/ou
poluigio.

Diante disso, o 6rgio deve convalidar a condicionante nfo gerando auto de infragao, pois a decisdo
esta de acordo com a legislacdo citada, ja que o “descumprimento” nao acarreta lesdo do interesse

. publico, nem prejuizo a terceiros, ato que apresentar defeito sanavel devendo ser convalidado pela
administracio.

3.2) DO PEDIDO TACITO

Na decisdo que manteve o auto de infragio, diz que ndo houve o pedido de prorrogacio do prazo
para cumprimento da condicionante, ocorre que, como ¢ possivel ver no Oficio (ja anexado ao
processo), foi dito que a estrutura ainda levaria mais 90 dias para ficar pronta.

Haviam varias condicionantes, condicionantes estas cumpridas, sendo que apenas uma ainda
precisaria de mais tempo, no caso, 90 (noventa) dias.

Se havia um prazo, e a Requerente afirmou que ainda precisaria de 90 (noventa) dias para a
conclusio da obra, a conclusfio logica é que se trata de um pedido de prorrogacio de prazo.

No Direito, o pedido deve ser certo e determinado, por pedido certo deve ser entendido o que
descreve, com exatiddo, a extensio, a quantidade e a qualidade do que o autor quer que lhe seja

. outorgado; pedido determinado, de seu turno. ¢ o que se refere a um especifico bem da vida,
extremando-o de quaisguer outros. ‘

O pedido descreveu com exatidio a extensiio ¢ a quantidade do que o autor queria, 90 (dias)
de prazo a mais, bem como o bem da vida, tempo. Nao ¢ pelo fato de que o pedido ndo foi
expresso e em topico especifico, que ele néo deve ser atendido.

E plenamente permitido um pedido ticito ou implicito, o pedido nao deve ser considerado
somente se estiver lancado em determinado topico da peticdo inicial. A compreensio do que
foi pedido ha de ser feita de forma saudivel, considerado o conjunto da postulacao e
observado o principio da boa-fé, tal como o exige o § * do art. 322 do CPC/15.

A interpretagio do pedido considerara o conjunto da postulagio e observara o principio da boa-1€,
coisa que ndo foi feito neste caso. O prazo de 90 (noventa) dias poderia, e deveria, ter sido
concedido.
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3,3) DO VALOR DA MULTA E ATENUANTE

Para efeito do valor da multa, foi levado em conta a reincidéncia, porém, nenhuma reincidéncia foi
comprovada.

A autoridade assinalou um campo de reincidéncia, mas nio informou qual infragdo anterior
supostamente foi cometida.

Nio resta clara a configuragio da reincidéncia.

A autoridade niio constou nenhuma atenuante, sendo que poderia perfeitamente ter aplicado a
atenuante constante da alinea a. do inciso I, Art 85, do Decreto 47383:

Art. 85 — Sobre o valor base da multa serflo aplicadas circunstincias atenuantes ¢ agravantes,
conforme o que se segue;

[ - atenuantes, hipoteses em que ocorrerd a redugdio da multa em 30% (trinta por cento):
a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregiio dos danos causados a0 meio

ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparago ou de limitagio da degradagio
causada, se realizadas de modo imediato;

Todas as outras condicionantes foram obedecidas e comprovadamente cumpridas, as instalacdes
ndo estavam em funcionamento, e nio houve nenhum dano ou perigo de dano ambiental, portanto,
faz jus a redugdo de 30% (trinta por cento).

DOS PEDIDOS
Diante de todo exposto. REQUER:
A) A aplicagfio da convalidagdo, e cancelamento do auto de infragfo;

B) Reconhecimento do pedido ticito do prazo de 90 dias, para, assim, cancelar o auto de
infracio ante a inexisténcia do descumprimento da condicionante;

C) A niio aplica¢do da reincidéncia;
D) Aplicaciio da atenuante para reduzir o valor da multa em 30% (trinta por cento)

Termos em que
Pede deferimento.

Unai, MG, 06 de Setembro de 2018.
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SISEB - SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASIL

06/09/2018 - AUTO-ATENDIMENTO
0508800508

- 14.41.41

COMPROVANTE DE PAGAMENTO

CLIENTE: ALLAN PIMENTA BARROS
ARGENCIA: 508-8 CONTA:

18.572-8

Convenio SECRET. FAZENDA MG

Codigo de Barras B5670000002-4
22812520080-5

Data do pagamento

Valor Total

56860213181-1
39382790137=-1
06/09/2018
256,86

DOCUMENRTO: 090602
AUTENTICACAO SISBE:
1.273.94F.3F9.732,34E




