GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Al 044633/2016
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PARECER UNICO RECURSO N° 172/2017
Auto de Infragao n°: 044633/2016 Processo CAP n° 450877/16
Auto de Fiscalizagcao/BO n°: M1609-2016- ]
83468867 Data: 29/07/2016
Embasamento Legal: Decreto 44.844/2008, Art. 83, anexo |, codigo 122
AUTUADO: CNPJ / CPF:
Renan Andrade Bessa Guimaraes 704.055.651-00
Municipio: ParacatuMG
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA

Giselle Borges Alves

Gestora Ambiental com formagao juridica [RRetlo-2 Original Assinado

De acordo: Renata Alves dos Santos

Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragao 1358404-2 Original Asgipado

De acordo: Sérgio Nascimento Moreira o .
1380348-1 Original Assinado

Diretor Regional de Fiscalizagdo Ambiental

1. RELATORIO

Em 08 de agosto de 2016 foi lavrado pela PMMG o Auto de Infragao n° 044633/2016, que
contempla a penalidade de MULTA SIMPLES, no valor de R$ 4153,65, por ter sido
constatada a pratica da seguinte irregularidade:

“Causar poluigdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano, ou
que prejudique a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo” (Auto de Infracdo n°
044633/2016).

Em 04 de julho de 2017, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente, sendo mantida a penalidade de multa simples.

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 43, do Decreto Estadual n° 44.844/2008,
portanto tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte:

1.1. Cerceamento de defesa pela “ndo de apreciagéo” do pedido quanto a nulidade do
auto de infragdo por auséncia de elementos indispensaveis a sua formagéo;

. Nulidade do Auto de Infracdo por auséncia de exame técnico;

. Aplicacdo da atenuante prevista no Art. 68, |, alinea “e” do Decreto Estadual n°
44.844/2008;

. Violag&o do devido processo legal;

. Conversao de 50% da penalidade em medidas de controle e melhoria do meio
ambiente.
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2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questdo. Nao
obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideragoes:

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas
Rua Jovino Rodrigues Santana, n° 10 Bairro Nova Divinéia — Unai/MG
CEP 38.610-000 — Tel.: (38) 3677-9800




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Al 044633/2016

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Pagina 2 de 4
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas
Nucleo de Autos de Infracdo Data: 04/09/2017

2.1. Da alegacao de cerceamento de defesa

Afirma o recorrente que nao teve apreciado o pedido de nulidade do auto de infragao por
auséncia de elementos indispensaveis a sua lavratura e, em razdo disso, solicita a
apreciacao do argumento, sob pena de cerceamento de defesa.

No entanto, é importante elucidar ao recorrente que o argumento apresentado foi
plenamente analisado no Parecer Unico n® 56/2017, que subsidiou a decisdo administrativa,
conforme apreciagao de fl. 36-verso, que segue in verbis:

“Afirma o autuado a existéncia de méacula no auto de infragdo diante de inobservancia do
devido processo administrativo, pois o auto nao possuiria os elementos essenciais a sua
formagdo. Mais uma vez, ndo possui razdo o autuado, pois o presente Auto de Infracdo
possui todos os requisitos de validade previstos no Decreto Estadual n° 44.844/2008, e o
que se verificou in loco, no momento da fiscalizagéo, é que o recorrente infringiu a legislagéo
ambiental vigente e a realizagdo da autuagdo, bem como o processamento do auto de infragdo
em analise, ocorre em estrita obediéncia as normas processuais administrativos. Portanto, ndo
possui motivos para se questionar a atuagéo realizada”.

Desta forma, ndo encontra respaldo fatico e juridico o argumento de cerceamento de defesa
utilizado pelo recorrente.

2.2. Da alegacao de nulidade por auséncia de exame técnico

Afirma o recorrente a auséncia de materialidade, uma vez que o agente que realizou a
afericdo técnica da infracdo e lavrou o Boletim de Ocorréncia, ndo possuia competéncia
sobre matéria ambiental, o que foi relatado por ele no documento, sendo remetido para 162
CIA PM IND MAT, e que, portanto, o Auto de Infracdo foi redigido com base em ato de
agente incompetente. Ressalta, ainda, que nao foram juntados ao processo os relatorios e
graficos do decibelimetro, sendo os fatos narrados apenas indicios insuficientes como meios
de prova. Entretanto, ndo assiste razao ao recorrente.

Quanto a alegacao de auséncia de competéncia técnica do agente fiscalizador, certo é que
a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel possui convénio de
cooperacgao administrativa, técnica, financeira e operacional com a Policia Militar do Estado
de Minas Gerais, por meio do Convénio SEMAD n° 1371.01.04.01012, de 30 de margo de
2012, o qual atribui, aos policiais militares, a fungdo de fiscalizar e lavrar Autos de Infragao
por infragdo as normas ambientais.

Assim, ao contrario do que alega o autuado, a Policia Militar de Minas de Minas Gerais
possui atribuicdo para imposicdo de sangbes administrativas por infracdes as normas
ambientais, ndo havendo que se cogitar nulidade do auto de infragéo.

Quanto a auséncia de pericia técnica, € importante ressaltar que o Decreto Estadual n°
44.844/2008, que estabelece os procedimentos administrativos de fiscalizagao e aplicagao
das penalidades no Estado de Minas Gerais, ndo prevé, além da vistoria in loco, a
necessidade de realizacdo de qualquer outro exame técnico para a constatagao de infragoes
ambientais, sendo as mesmas verificadas durante a fiscalizagdo e devidamente relatadas
em Boletim de Ocorréncia especifico. Vejamos:
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“Art. 30. Realizada a fiscalizagdo, sera lavrado de imediato o auto de fiscalizagdo ou boletim de
ocorréncia, registrando-se os fatos constatados e as informagbes prestadas, observadas as
diretrizes do inciso lll do art. 27"

Portanto, a auséncia de pericia técnica ndo € apta a eximir o recorrente das penalidades
aplicadas, por falta de embasamento para tanto, sendo certo que a PMMG verificou, no
momento abordagem ao veiculo, todas as caracteristicas ensejadoras da infragdo. As
circunstancias especificas quanto a afericao técnica para apuracdo da materialidade, foram
constatadas e descritas nos moldes estabelecidos pela legislagédo vigente, sendo suficientes
as caracteristicas constantes do Boletim de Ocorréncia e do Auto de Infracdo em analise
para a manutencao da penalidade aplicada.

2.3. A inaplicabilidade da atenuante prevista no Art. 68, |, alinea “e” do Decreto
Estadual n° 44.844/2008.

No tocante a alegacao de colaboragdo do recorrente, sob o argumento de que este facilitou
a fiscalizacdo, ndo causou embarago ou dificuldade a atuacdo da PMMG, é importante
esclarecer que tal conduta constitui nada mais que sua obrigagao para com a legislagao,
motivo pelo qual nao foi verificada qualquer colaboracdo do infrator com os 6rgaos
ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta, o que nao caracteriza a

“ ",

atenuante prevista na alinea “e”:

“e) a colaboragéo do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de
sua conduta, hipotese em que ocorrera a redugao da multa em até trinta por cento,;”

Assim, ndo se vislumbra a possibilidade de aplicacdo de quaisquer das atenuantes
relacionadas no art. 68, do Decreto n° 44.844/2008. Logo, ndo ha que se falar em qualquer
tipo de vicio formal ou material na lavratura do Auto de Infragcdo em apreco.

2.4. Da observancia do devido processo legal

No que tange a alegacao do recorrente de que o valor da multa viola os Principios do devido
processo legal material, da Razoabilidade e Proporcionalidade, porque ndo &€ compativel
com a pouca lesividade da infragdo, a mesma padece de fundamento juridico valido, eis que
a autuacao foi realizada considerando os valores minimos estabelecidos no art. 66, do
Decreto n° 44.844/2008, considerando o tipo de infragédo verificada.

Da mesma forma, também nao pode prosperar a alegagéo de que a irregularidade apontada
no Auto de Infragdo esta agasalhada pelo Principio da Bagatela ou Insignificancia, vez que o
proprio Decreto Estadual n° 44.844/2008, art. 84, anexo Il, codigo 214, definiu que se trata
de infracdo considerada GRAVISSIMA.

Por tal motivo, ndo é admissivel que uma infragcdo de natureza gravissima, prevista em
norma ambiental vigente, possa ser considerada insignificante, conforme tenta fazer parecer
O recurso.

2.5. Conversao de 50% da penalidade em medidas de controle e melhoria do meio
ambiente.

Com relagcdo ao pedido de conversdo de 50% do valor da multa em medidas de controle
ambiental, nos termos do art. 63, do Decreto Estadual n° 44.844/2008, certo é que,
conforme previsto no referido artigo, o primeiro requisito a ser cumprido pelo autuado para
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fazer jus a conversao pleiteada € a comprovagao da reparagdo do dano ambiental causado,
0 que € impossivel diante da infragdo ser caracterizada como de natureza instantanea.
Senédo vejamos:

“Art. 63. Até cinqlienta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e 64

poderdo ser convertidos, mediante assinatura de Termo de Compromisso com o 06rgéo
ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agdo reparadora a ser
realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

| - comprovagéo pelo infrator de reparagao do dano ambiental diretamente causado pelo
empreendimento e da adog¢do das medidas de controle ambiental exigidas pelo 6rgéo
ambiental competente;

Il - comprovagdo do recolhimento do valor restante da multa, que ndo sera convertido em
medidas de interesse de protegcdo ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste artigo se
néo aplicada a redugao a que se refere o0 § 2° do art. 49;

Il - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha formalizado, ainda que em
carater corretivo;

IV - aprovagdo pelo COPAM, CERH ou Conselho de Administragédo do IEF, da proposta de
conversao elaborada pelo infrator. e

V - assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgdo ambiental competente, fixando prazo e
condi¢cbes de cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes dos 6rgdos ambientais
competentes.” (Sem destaques no original)

Desta forma, uma vez que nao ha possibilidade de reparagcao do dano ambiental causado
em razao da natureza da infragdo, ndo ha que se falar na conversdo requerida pelo
recorrente, ante a impossibilidade de cumprimento de requisito exigido na norma
supracitada.

Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura do Boletim de Ocorréncia e do Auto de
Infragdo, bem como a aplicacdo das penalidades em analise, se deram em expresso
acatamento as determinacdes do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infragédo, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
do art. 9°, “V”, “b” do Decreto Estadual n° 46.953/2016, sugerindo a MANUTENGAO das
penalidades aplicadas.
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