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PARECER UNICO n° 01/2019

AUTO DE INFRACAO: N° 55316/2016 Processo: 458703/18

EMBASAMENTO LEGAL: ART. 83,
ANEXO I, CODIGO 115 DO DECRETO
44.844/08.

AUTUADO: Serranorte Agropecuaria Ltda.

CNPJ: 02.336.467/0001-32

MUNICIPIO(S):  Buritizeiro/MG

ZONA: Rural

Auto de Fiscalizagio n°: 82314/2016

DATA: 19/02/2016 = -
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PARECER N° 01/2019

Processo n° 458703/18

Auto de Infragdo n.° 55316/2016 Data: 11/05/2016

Auto de fiscalizagdo n.’ 82314/2016 Data: 19/02/2016
Infragdo: Art. 83 do Decreto 44.844/2008 Recurso tempestiva: SIM

Empreendedor/Recorrente: Serranorte Agropecudria Ltda.

| CPF: 288.194.036-68 TMunicipio: Buritizeiro/MG -

Codigo da Infragio | Descricdo

L = poluigdo ou degradag@o ambiental.

De acordo com o Auto de Fiscalizagio n°® 82314/2016 foi realizada vistoria no
cmpreenéiimehto com a finalidade de dar andamento a analise de processo de licenca
ambiental e regularizagdo de Reserva Legal, e, por ocasido desta, foi lavrado o Auto de
Infragdo n® 55316/2016, contendo a descrigdo da seguinte conduta infracional:

Ampliagdo sem licenca da atividade de cafeicultura com a instalagdo de
pivds que ocupam drea de 220 ha. A 4rea ja esta gradeada, parte da estrutura
dos pivés montada, valas para cabeamento de energia abertas, adutoras de
4gua e base dos pivés instaladas e as bombas instaladas no ponto de captagdo
no Rio Formoso e no reservatorio para abastecer €sses novos pivos.

O infrator, ap6s tomar conhecimento da infragdo, apresentou sua defesa administrativa. Em
julgamento realizado pelo Superintendente Regional de Regularizagdo Ambiental do Norte
de Minas, subsidiado pelo parecer juridico n° 75/2018. de fls. 49-50, as teses da defesa
foram julgadas improcedentes, ensejando a convalidagdo da aplicagdo da penalidade de
multa no valor R$ 33.230,89 (trinta e trés mil duzentos e trinta reais e oitenta € nove
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Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
115 potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem
Licengas de Instalagdo ou de Operagdo, se constatada a existéncia de
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centavos) e manutengdo da penalidade de suspensdo das atividades de ampliagio da
cafeicultura na drea dos pivos e demais estruturas, até a regularizago.

02. Notificacio e recurso — juizo de admissibilidade

O autuado foi notificado da decisdo em 03/10/2018 e conforme carimbo dos Correios o
recurso foi postado, tempestivamente, na data de 05/11/2018.

Assim, satisfeitos os pressupostos de admissibilidade do recurso, nos termos do Decreto
Estadual n.® 44.844/2008, recomendamos que seja CONHECIDO, para fins de julgamento
do mérito.

03. Dos fundamentos do recurso

No que tange ao recurso apresentado, o recorrente alega, em sintese:

-Que ha auséncia de embasamento legal no auto de infragdo, que o agente autuante constou
apenas o Decreto 44.844/2008;

- Que néo houve ampliagdo do empreendimento;

-Que o no houve degradagio ambiental;

-Requer a aplicagdo das atenuantes previstas no art. 68, I, “e”, “f”, “i” e e

Ao final, requer a anulagdo do auto de infragdo e em caréter sucessivo requer revisdo do
enquadramento da infragdo para o cédigo 106 do anexo I do Decreto 44.844/2008 e que
seja deferida a suspensdo da exigibilidade da multa mediante a assinatura do TAC nos
termos do art. 49 do Decreto 44.844/2008. -

04. Anailise dos fundamentos do recurso administrativo

O recorrente alega que ha auséncia de embasamento legal no auto de infragdo, que o agente
autuante constou apenas o Decreto 44.844/2008, e que a penalidade nio poderia estar
embasada no Decreto. Ocorre que o Decreto 44.844/08 ¢ subsidiado pela Lei Delegada
125/2007 e pelas Leis 7.772/1980, 13.199/1999, 14.181/ 2002, 14.184/ 2002, e
14.309/2002.

A lei 7.772/1980 prevé nos artigos 15 e 16 as infragdes as normas de prote¢do ao meio
ambiente e aos recursos hidricos que sdo exatamente as mesmas previstas no Decreto
44.844/2008 que somente regulamenta as citadas leis.
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Ademais, a lei 7.772/1980 determina ao Poder Executivo a regulamentagdo do referido
diploma legal, no seguinte artigo: “Art. 19 - O Poder Executivo baixard decreto
regulamentando esta Lei dentro de 180 (cento e oitenta) dias da sua publicagdo™.

Ao citar o art. 83 do Decreto 44.844/2008 o agente autuante ja embasa a lei que subsidia o
decreto, pois € justamente 0 que 0 artigo dispoe:

Das infragdes por descumprimento das normas previstas pela Lei n°
7.772, de 1980.

Art. 83 — Constituem infragdes as normas sobre a protecao, conservagdo
melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo I.

Assim, plenamente atendido o requisito de legalidade do ato administrativo e demonstrada
a validade do Decreto 44.844/08, uma vez que autorizado por lei e adstrito aos limites por

ela impostos.

O recorrente alega ainda que ndo houve ampliagio do empreendimento, que as atividades
citadas pelo agente autuante como ato constitutivo da infragdo ndo podem por si s6
caracterizar a ampliacio da atividade de cultura de café. O recorrente ndo nega que
realizou as atividades verificadas pelo agente autuante, mas afirma que “o que fora
constatado pela fiscalizagdo ndo pode ser considerado como atividade de expansdo da
atividade agricola, visto que, para tanto, s¢ faz necessario o coveamento do solo, preparo
com corretivos e fertilizantes, além de aplicar/plantar mudas, o que ndo fora constatado™.
Ocorre que quem define o que ¢ ou ndo ampliagdo ndo é o empreendedor e sim o orgdo
ambiental. Nos termos do art. 7° do Decreto 44.844/2008:

A ampliagdo ou modificagdo de empreendimento ou atividade que ja
tenha sido objeto de Licenga Ambiental ou AAF devera ser precedida de
consulta prévia e formal ao 6rgdo ambiental, para que seja verificada a
necessidade ou ndo de novo Licenciamento Ambiental ou de nova AAF.

O empreendedor ampliou a atividade sem consulta prévia e formal ao 6rgdo ambiental. O
dispositivo é claro ao afirmar que quem deve verificar se as atividades de ampliagdo ou
modificagdo serdo objeto de novo licenciamento ou nova AAF é o 6rgiio ambiental e ndo o
empreendedor.
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O recorrente requer a aplicagdo das atenuantes previstas no art. 68, I, “e”, “f”, “i” e “j”. A
alinea “e” dispde como atenuante a colaboragio do infrator com os 6rgdos ambientais na
solugdo dos problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrera a redugdo da
multa em 30%. O recorrente entende que por ter contribuido com a fiscalizagdo e ndo ter
colocado empecilho para a vistoria caberia a aplicagdo desta atenuante. Ocorre que a
vistoria era um requisito para o recorrente obter o licenciamento pleiteado, ndo haveria
motivos para que colocasse empecilho, além disso dificultar fiscalizagdo ¢ infragdo
prevista no Decreto 44.844/2008 no cédigo 449, sendo assim, ndo ha motivos para
aplicagdo dessa atenuante, ja que ndo é possivel afirmar que o recorrente colaborou na
solugdo dos problemas advindos de sua conduta.

Em relagdo a alinea “f” para que seja aplicada é necessario que a propriedade possua
reserva legal devidamente averbada e preservada, o relatério de fiscalizagio 06/2016
dispde que partes da reserva tem qualidade ambiental inferior se comparada a érea vizinha,
que ha intervengdo de pivd em 5 ha de uma das reservas, que inclusive o préprio
empreendedor solicitou retificagdo da reserva, e que a casa sede encontra-se em 4rea de
vereda averbada como reserva legal. Diante desse relatério ndo ha como dizer que a
reserva esta preservada.

No que tange a alinea “i” que dispde que a multa sera reduzida em 30% caso existam
matas ciliares e nascentes preservadas o relatério de fiscalizagdo nio relata que as matas
ciliares estavam preservadas, pelo contrario, ha relatos de intervengdo em veredas. E
importante salientar que, conforme o art. 8° da Lei n® 20.922 de 2013, mata ciliar e 4rea de

preservagdo permanente — APP sdo conceitos sindnimos:

Considera-se APP a area, coberta ou ndo por vegetagio nativa, com a
fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.

E o art. 9° do citado dispositivo dispde que:

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, em zonas rurais ou urbanas, sio APPs:

[ - as faixas marginais de cursos d’4gua naturais perenes e
intermitentes, excluidos os efémeros, medidas a partir da borda da calha
do leito regular, em largura minima de:
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a) 30m (trinta metros), para 0s Cursos d’agua de menos de 10m (dez

metros) de largura;

b) 50m (cinquenta metros), para 0s Cursos d’agua de 10m (dez metros) a
50m (cinquenta metros) de largura;

¢) 100m (cem metros), para 0s Cursos d’agua de 50m (cinquenta metros)
a 200m (duzentos metros) de largura;

d) 200m (duzentos metros), para 0s Cursos d’agua de 200m (duzentos
metros) a 600m (seiscentos metros) de largura;

¢) 500m (quinhentos metros), para 0s cursos d’agua de mais de 600m
(seiscentos metros);

(-]

X - em veredas. a faixa marginal, em projegdo horizontal, com
largura minima de 50m (cinqiienta metros), a partir do término da érea de
solo hidromérfico.

Além disso, com base na EMBRAPA Cerrados, as formagdes florestais, savanicas €
campestres pertencentes ao Bioma Cerrado (Sentido Restrito e Sentido Amplo), sdo:

e Formagcdes Florestais, onde ocorre a fisionomia de Mata Ciliar (APP).

e Formagdes Savanicas, onde apresentam as variagdes como Cerrado
Stricto Sensu com variagdes Denso e Tipico e Veredas.

e Formagdes campestres, com dreas de Campo Sujo e Campo Limpo e
Campo Rupestre.

As formagdes florestais do Cerrado englobam os tipos de vegetagio com predominancia de
espécies de 4rvores e formagdo de cobertura pela proximidade das copas das arvores
(dossel). A mata de galeria acompanha os rios de médio e grande porte da regido do
Cerrado, em que a vegetagdo arborea ndo forma galerias. Em geral essa mata ¢
relativamente estreita, dificilmente ultrapassando 100 metros de largura em cada margem.
Na mata ciliar ha diferentes graus de queda das folhas na estagdo seca. As arvores,
predominantemente eretas, variam em altura de 20 a 25 metros, com alguns poucos
individuos emergentes alcangando 30 metros ou mais. As espécies tipicas sdo
predominantemente do tipo que perdem as folhas (caducifélias), com algumas sempre-
verdes, conferindo 2 mata ciliar um aspecto semideciduo. As formagdes savénicas do
Cerrado englobam quatro tipos de vegetagdo principais: o Cerrado sentido restrito, o
Parque de Cerrado, o Palmeiral e a Vereda. A vereda também se caracteriza pela presenca
de uma (Gnica espécie de palmeira, o buriti, mas esta ocorre em menor densidade que em

Rua Gabriel Passos, n° 50 — Centro— Montes Claros — MG CEP: 39400-112
Telefones: (038) 3224-7530 / 3224-7585



Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente - SUPRAM

Diretoria de Regional de Controle Processual - DRCP

Niicleo de Autos de Infraciio - NAI

um Palmeiral. Além disso, a vereda é circundada por uma camada caracteristica de
arbustos e ervas, além de solo hidromérfico.

Para comprovar que as matas ciliares estdo preservadas o empreendedor apresenta duas
imagens, que se encontram as fls. 96 e 97, entretanto trata-se de 4rea de vereda em que sua
APP seria 50 metros a partir do fim do solo hidromérfico conforme Lei 20.922/2013.
Diante do exposto, ndo se pode alegar que mata ciliar estd preservada, pois onde o
empreendedor alega ser mata ciliar ¢ 4rea de vereda, e os técnicos em vistoria puderam
verificar que as veredas ndo estdo preservadas, algumas inclusive com intervengio.

Dessa forma, ndo € possivel verificar a possibilidade de aplicagio de nenhuma das
atenuantes solicitadas pelo recorrente.

Ao final, requer a anulagdo do auto de infragdo e em carater sucessivo requer revisdo do
enquadramento da infragdo para o codigo 106 do anexo I do Decreto 44.844/2008 e que
seja deferida a suspensdo da exigibilidade da multa mediante a assinatura do TAC nos
termos do art. 49 do Decreto 44.844/2008. Nio hé motivos que ensejem a anulagio do auto
de infragdo. Quanto ao enquadramento da infragdo o cédigo 106 é para situagdes nas quais
ndo ¢ constatada a existéncia de polui¢do ou degradagdo ambiental, e que ndo é o caso. O
relatorio e o auto de fiscalizagdo afirmam que houve ampliagdio dos pivds 7 e 8 em 2012
em aproximadamente 5 ha de reserva legal. Somente essa situagéo ja seria suficiente para
afirmar que houve degradagdo ambiental. Acrescenta-se a informag#o retirada da Papeleta
de Despacho n°® 107/2016 de 23/02/2016 (anexa aos autos) que orienta o arquivamento do
processo de licenciamento ambiental corretivo n° 08607/2004/003/2013: :

Constatou-se durante andlise do processo e durante fiscalizagdes
indicios e intervengdes em APP do empreendimento, seja pela
construgdo de infraestruturas, pela operagéo de atividades ou pela
degradagdo do solo e recurso hidrico. Algumas destas intervengdes
ndo puderam ser mensuradas ou confirmadas em decorréncia da
recusa do empreendedor em entregar alguns estudos solicitados.

Diante disso ndo ha motivos para dizer que houve enquadramento incorreto da infragdo, ja
que os técnicos puderam constatar em fiscalizagdo a degradacio ambiental.
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E no que tange o requerimento do recorrente de assinatura do TAC para suspensdo da
exigibilidade e reducdo da multa no percentual de até¢ 50% (cinquenta por cento), nos
termos do art. 49 do Decreto n° 44.844/2008. Para a concessdo do aludido Termo de
Ajustamento de Conduta seria necessaria a apresentagdo de proposta por parte do autuado,
a ser avaliada pelo 6rgo ambiental competente, 0 que ndo ocorreu até a presente data
tornando impossivel a aplicacio do beneficio pleiteado.

Diante do exposto, as razdes recursais sao insuficientes para anulagdo do auto de infragdo.
05. Conclusio

Por todo © exposto, opina-se pela improcedéncia total das teses sustentadas no recurso,
para manter a decisdo monocratica do Superintendente Regional de Meio Ambiente em seu
inteiro teor.

Salvo melhor juizo, este € 0 parecer.

Finda a instrugdo, sejam 0s autos encaminhados a URC do COPAM para julgamento do
recurso, conforme art. 73 do Decreto 47.042/2016. Apos, sejam os autos encaminhados ao
setor administrativo do SISEMA para a competente elabora¢do do DAE, intimando-se o
interessado para o seu pagamento em 20 (vinte) dias, sob pena de inscri¢do imediata do
crédito em Divida Ativa do Estado.

Montes Claros, 24 de janeiro de 2019.

MASE Assinatura

Priscila Barroso de Oliveira 1379670-1
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