(Zj%a,  GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS :
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESSO N° 476347/2017

AUTO DE INFRACAO n° 106725/2017

AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARVALHOS

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM. nos termos|

doart. 16-C § 1°da Lein®7.772de 8de setembro de 1980, e tendo em vista o Parecer
o Auto de Infragao n® 106725/2017 e a penalidade|

Juridico, decide que seja mantido
de multa simples no valor de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete

reais e vinte e trés centavos), conforme art. 83, anexo |, codigo 107, do Decreto n°

44.844/2008. |

ﬁ\lotifique-se o autuado da decisdo administrativa do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou 20 (vinte) dias para efetuar pagamento, sob pena de inscrigao

em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida

devem ser observados os tramites processuais.
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Carvaihos, 27 de dezembro de 2017,

Para:
Camara Normativa e Recursal do COPAM

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 106725/2017

O MUNICIPIO DE CARVALHOS, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n® 18.194.217/0001-45, com sede na
Avenida Esdras Thomaz Salvador, n°® 295, Bairro Centro, na cidade de
Carvalhos, Estado de Minas Gerais, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal, Senhor ANTONIO DE PADUA DE CARVALHO MOURA,
brasileiro, casadc, aposentado, cadastrado no C.P.F. sob o n°
079.302.086-72, residente na Rua Dr. Ulisses Fabiano Alves, n° 11,
Centro, na cidade de Carvalhos, Estado de Minas Gerais, vem a presenca
desta integra Camara Normativa e Recursal do COPAM, apresentar
Recurso Administrativo sobre o julgamento do Auto de Infracdo que
examinou o Processo Administrativo 106725/2017, quando foi aplicada
multa no Municipio, no valor de R$4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), nos termos d¢ Artigo 38,
Anexo |, Cédigo 107 do Decreto 44.844/2008.

No Municipio de Carvalhos, o sistema de servicos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario foi cedido ern Concessao
para a COPASA em 17 de setembro de 1997, conforme Contrato de
n°575012, com prazo de 30 (trinta) anos a contar da data de sua
assinatura, quando todo servico de esgotamento sanitario ficou sob a
responsabilidade daquela cencessionaria.

Ressaltamos que a cencessdo foi realizada no ano de 1997, bem
anterior ao Decreto 44.844/2308.

Conforme podera se verificar na Clausula Primeira e seus
paragrafos todos os bens e instalagoes publicas de abastzcimento de
agua e esgotamento sanitaric efetuados peia prestacao de servigcos foram
transferidos @ COPASA, incluindo-se nesta concesséc igualmente o
direito de derivacdo de aguas pubiicas de uso comum na jurisdicao do

Municipio de Carvalhos.
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Na Clausula Segunda, resta claro as obrigactes da concessionaria
em OPERAR, MANTER E CONSERVAR OS SISTEMAS MUNICIPAIS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENRO SANITARIO,
GARANTINDO A POPULAQAO SUPRIMENTO ADEQUADO,

CONTINUIDADE E PERMANENCIA DO SERVIGO.

Consta ainda como obrigacdo da Concessionaria. ATENDER O
CRESCIMENTO VEGETATIVO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, PROMOVENDO AS
AMPLIACOES QUE SE FIZEREM NECESSARIAS PARA EVITAR
DEFICITS OU RACIONAMENTO NA PRESTACAO DOS SERVIGOS.

No Paragrafo Primeiro da Clausula Segunda consta: OS SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO E DE
RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA, TANTO NA EXECUGCAO
DE ESTUDOS, PROJETOS, OBRAS, DIRETA E INDIRETAMENTE,
OBJETIVANDO EQUACIONAR E SOLUCIONAR DE FORMA
SATISFATORIA, NO MAIS CURTO PRAZO POSSIVEL, OS
PROBLEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO.

A Concessionaria assumiu- portanto a responsabilidade dos
trabalhos de agua e esgotamento sanitario do Municipio de Carvalhos,
razao pela qual, por questdes juridicas e legais, quando os servigos foram
transferidos através de concessdo a COPASA, ndo podera ser aplicada
multa ao Municipio de Carvalhos e sim a COPASA, tudo com base no
Principio Constitucional da Legalidade, quando o Municipio de Carvalhos
nao tem competéncia legal para interferir nesta questao.

Diante do exposto, requer seja analisado o presente Recurso, para
gue a multa imposta seja transferida para a COPASA, companhia que tem
responsabilidade exclusiva de prestar servicos de esgotamento sanitario
no Municipio, por ser de Direito e Justica.

Carvalhos, 27 de dezembro de 2017.

72—

SE PADUA DE CARVALHO MOURA
PREFEITO MUNICIPAL
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FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Carvalhos
Processo n® 476345/2017
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n® 106725/2017. infracdo

gravissima. porte médio.
ANALISE
1) RELATORIO

O Municipio de Carvalhos foi autuado como incurso no artigo 83. Codigo 107.

do Decreto n® 44.844/2008. pelo cometimento da seguinte irregularidade:

Descumprimento das Deliberagoes Normativas 96/2006 ¢ 128/2008 do
COPAM, que convocou os municipios para o licenciamento ambiental

de sistema de tratamento de esgoto e dda outras provideéncias.

IFoi imposta a penalidade de multa simples. no valor de R$ 4.487.23 (quatro mil.
(uatrocentos ¢ oitenta ¢ sete reais e vinte e trés ccnta{'os).

A autuada apresentou defesa tempestivamente, tendo sido mantida a penalidade
de multa simples. consoante decisdo de fls.31. Foi regularmente notificada da
decisdo por meio do Oficio n® 1047/2017/NAI/GAB/FEAM/SISEMA  aos
20/12/2017.

[nconformada. apresentou o presente Recurso. tempestivo. ja que protocolado em
05/01/2018. no qual alegou. em sintese. que:

-0 sistema de servigos puablicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
foi cedido em concessdo para a COPASA em 17/09/97. por 30 (trinta) anos.

razao pela qual ndo podera ser aplicada multa ao municipio recorrente.



Requereu seja a multa aplicada a COPASA. que tem a responsabilidade
exclusiva de prestar servigos de esgotamento sanitario ao municipio.

" o relato do essencial.
1) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos féticos. técnicos ¢ legais trazidos pela Recorrente nio sio
capazes de descaracterizar a infragdo cometida e. por conseguinte. tornar sem
cfeito a decisao que culminou na aplicacdo da penalidade ao empreendimento.

Sendo vejamos.

INFRACAO AMBIENTAL - SERVICO PUBLICO - CONCESSAO —
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO.

Ressalto que a Recorrente ndo trouxe, em sede recursal. nenhuma alegagio
diversa daquelas ja apresentadas em defesa e devidamente apreciadas.

Asseverou a Recorrente que o esgotamento sanitério do municipio de Carvalhos
¢ servigo concedido @ COPASA. por meio do Contrato n® 575012, a qual
competia operar. manter € conservar os sistemas nmnic.ipais de abastecimento de
dguas ¢ esgotamento sanitario. cabendo-lhe a execu¢do de estudos. projetos ¢
obras para solucionar os problemas de abastecimento de agua ¢ esgotamento
sanitario. Essa a motivagdo pela qual pretende a Recorrente que lhe seja
“transferida™ a multa aplicada.

No entanto. carece de razdo a Recorrente.

A Deliberagao Normativa COPAM n® 96/2006 convocou os municipios para o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos ¢ a DN COPAM n°
128/2008 prorrogou os prazos daquela deliberagdo. Segundo consta do Auto de
Iiscalizagdo n® 25974/17. foi constatado o descumprimento pela Recorrente dos
prazos determinados pelo COPAM para o licenciamento do sistema de
tratamento de esgotamento sanitdrio. de modo que foi lavrado o Al 106725/17

pelo cometimento da infra¢do do art. 83. Codigo 107. do Decreto n°® 44.844/2008.

Cidade Administrativa - Prédio Minas
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Pois bem. Destaco que a competéncia para organizar e prestar os servicg
publicos de interesse local, tais como fornecimento de Agua e saneament O
basico, seja diretamente ou por concessio, é do Municipio. I 0 que preceitua

o artigo 30, V. da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, 0S Servigos publicos de interesse local. incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial:

Nesse viés. o artigo 175. da CR. incumbe ao poder publico a obrigaciao de
fiscalizar a prestagdo dos servigos. direta ou sob regime de concessao ou
permissao:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico. na forma da lei. diretamente ou sob
regime de concessao ou permissio, sempre através de licitagdo, a prestagio
de servigos publicos. '
Paragrafo nico. A lei dispord sobre:
| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de SErvigos
publicos, o carater. especial de seu contrato ¢ de sua prorrogagdo, bem como
as condicdes de caducidade. fiscalizacio ¢ rescisio da concessdo ou
permissdo;
11 - os direitos dos usuarios:
[11 - politica tarifaria:

IV - a obrigagdo de manter servi¢o adequado.

Realco. ainda, o que dispoe 0 artigo 3°. da Lei Federal n® 8.987/95. que trata do
regime de concessao ¢ permissdo dos servigos publicos previstos no artigo 175.

da CR:

Art. 3° As concessdes € permissdes sujeitar-se-do a fiscalizacio pelo poder

concedente responsavel pela delegagdo. com a cooperagdo dos usudrios.

Assim sendo. ao Municipio. dito poder concedente, compete fiscalizar a
concessionaria responsavel pela prestagao do servico, o qual continua sendo
publico. razdes pelas quais remanesce intata a responsabilidade da Recorrente

pela infracdo que lhe foi imputada.

Cidade Administrativa - Prédio Minas
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O acordao do REsp 28.222. do STIJ. tornou-se estalio para a responsabilizacio
solidaria do municipio. ainda nas hipéteses de concessio integral do servico, ou
seja, ndo se afasta a responsabilidade Ja que o ente ¢ o fiador da regularidade da
prestagao  dos  servigos concedidos. “Se houve - falha, houve omissio na

Jiscalizagdo por parte do poder piiblico™:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ARTIGOS 23,
INCISO VI E 225, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONCESSAO  DE  SERVICO  PUBLICO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA " DO MUNICIPIO. SOLIDARIEDADE DO  PODER
CONCEDENTE. DANO DECORRENTE DA EXECUCAO DO OBJETO
DO CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO ENTRE A RECORRENTE
E A COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SABESP (DELEGATARIA DO SERVICO MUNICIPAL). ACAO
CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO POR ATO DE
CONCESSIONARIO DO QUAL E FIADOR DA REGULARIDADE DO
SERVICO CONCEDIDO. OMISSAO NO DEVER DE FISCALIZACAO
DA BOA EXECUCAO DO CONTRATO PERANTE O POVO. RECURSO
ESPECIAL  PROVIDO PARA- RECONHECER A LEGITIMIDADE
PASSIVA DO MUNICIPIO. | - O Municipio de ltapetininga ¢ responsavel,
solidariamente, com o concessionario de servigo publico municipal, com
quem firmou "convénio" para realizacdo do servico de coleta de esgolo
urbano, pela poluigdo causada no Ribeirdo Cairito, ou Ribeirao Taboaozinho.
IT - Nas agdes coletivas de protecao a direitos metaindividuais, como o direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a responsabilidade do poder
concedente ndo ¢ subsidiaria. na forma da novel lei das concessoes (Lei n. ¢
8.987 de 13.02.95), mas objetiva e. portanto, solidaria com o concessiondrio
de servico publico, contra quem possui direito de regresso, com espeque no
art 14, § 1 o da Lei n. © 6.938/81. Niio se discute, portanto, a liceidade das
atividades exercidas pelo concessionario. ou a legalidade do contrato
administrativo que concedeu a exploragdo de servigo pablico: o que importa ¢
a potencialidade do dano ambiental ¢ sua pronta reparagio. RECURSO
ESPECIAL N° 28.222 - SAO PAULO (1992/0026117-5) RELATORA -
MIN. ELIANA CALMON RELATORA P/ACORDAO : MIN. NANCY
ANDRIGHI '

Por conseguinte, ¢ inarredavel a responsabilidade do Municipio pela fiscaliza¢ao
¢ acompanhamento da prestacio dos servicos realizada pela COPASA. motivo

pelo qual deve ser mantida a autua¢do em seu desfavor.
1) CONCLUSAO

Ante todo o exposto. considerando que nao foram apresentados argumentos

capazes de descaracterizar a infracio cometida. remeto os autos a CNR do
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COPAM e sugiro o indeferimento do recurso interposto,’com fundamento

artigo 83. Caodigo 107, do Decreto n® 44.844/2008

E o parecer.

Belo Horizonte. 11 de fevereiro de 2020.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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