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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrative n® 442347/16
Al 55607/2016

17000001560-17
Aberturs: [G-0Z,2017 i4:53:42
Tipe Doc: RECUREU ALHEINISTRATIVC
| Unid Adm: STPRAM FORUESTE DE MIbae
Req. Imt: FROTCUCIC-RECEPCAD La SUPRLM
Req. Ext: LRV EUCALIPTOS
assunto: RECIORSO ADM AL, TSE07-2014

LRW EUCALIPTOS LTDA ME, ji qualificade nos autos do Processo
Administrativo em epigrafe, data vénia ndo se conformando com a r. decisdc proferida pela

Superintendente Regional da Supramncr, gque avocou & competéncia do Diretor Regional de

Controle Processual, descrita no artiso 59 § tnico, vem, respeitosamente, com fulero no
Artigo _47-B _do_ dccreto  44844/2008. interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
requerendo sejam a inclusas razdes recursais recebidas ¢ encaminhadas para conhecimento do
Secretario Executivo do Copam.

Termos em que,
P. Deferimento.

K L nai, 03 de Maio de 2017.
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Maria Aparccida L. Lucian Monica A. Gontijo de Lima
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(CNSULTORIS AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: LRW EUCALIPTOS LTDA ME
Secretirio Executivo do Copam

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 442347/16
Al: 5560772016

DOUTQ SUPERINTENDENTE

O Recaorrente foi cientificada através do Parecer Técnica de fls.50/55v & Decisio
de fls.54, através de Carta registrada (em nexo). que o processo administrativo em epigrafe foi
gxaminado, sendo julgade improcedente os pedidos, mantendo a penalidade aplicada ¢
concedida 2 proposta de reparagio de danos amhbientais de 50%.

Todavia, a sangfic imposta ao recorrente ndc pode prevalecer, scja em razfio das

inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragdo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo préprio merito da autuacio.

II- DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

Dia anséncia de elementos indispensdveis 4 formacio do Auto de Infracéio.

A equipe julgadora discorre que a alegaciio de nio ter sido consignado no auto de
infragdo as atenuantes nio € motivo para a sua nulidade ¢ suas penalidades, uma vez que o
agente ndc aplicou as atenuantes simplesmente por ndo ocorrer nenhuma das hipdteses do
artigo 68 do decreto 44844/2008.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008, fica
cristalino, que o agente deve observar e descrever no auto de fiscalizacdo ou Infracao, tanto _~
as condutas consideradas ilegeis quante aquelas que atenuam o comportamento do
administrado, uma vez que este apenas exerce o poder de policia administrativa ambiental,
ndo podendo julgar se determinado requisito deve ou ndo ser descrito no auto. Este ato de
julgamento cabe a autoridade julgadora competente.

Assim, referidas descricies sio de suma importincia para a defesa, as quais
também servirdo de base para o 1ulgamenl.0, visto que as autoridades que fardo a andlise do
processo administrativo nio participaram da vistoria “in loco”, julga apenas com base nos /

documentos carreadas aos processo administrativo. /
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Em julgado recentc o ST aprecia uma demanda em que o agente ndio descrave|
todos os critérios no auto de infragio; e

Pagina 2 de 12



EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - PRELIMINAR DE [LEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAO DA SANCAO - FUNCAQ SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSO NAO PROVIDO, f..)

3. De acordo com o Decreto Estadual n® 448442008, ao lavwar
aulo de infragdo e aplicar as penalidodes cabiveis, deve-se
observar a gravidade do fato, tendo em vista os_molivos da
infragdo e suas conseqfidncias para a saide miblica ¢ para o
meio ambiente ¢ recursos higricos; os antecedentes do infrator
ou_do empreendimente ou instalagdo relacionados 4 infragdo,
quamio ao cumprimento do legisiopds  ambiental estadual: a
situagdo ecomdmica do infrator, no_case de multa: a efetividade
das_medidas adotadas pelo infrator parn a correcdo dos danos
cuusados ao meio ambiente e recursos hifdricos; e a colaboracin
dn infrater com os oredos ambientais na io dos problemas
advindos de sua conduwia. (TIMG -Agravo de Instrumento-Cyv
1.0202.14,007879-8/001, Relator(a). Des.(a) Hildu Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL julpamento em 01/12/2015
publicagdo da simla em 11/12/2013)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que *Embora o fiscal trate
do risco @ saude humana, em nenihuum momento, explana a respeite_dos antecedentes do
empreendimento, da situagda econdmica do infrator vu da colaboracdo do infrator com os
drgdos ambieniais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta”.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artige 27 e 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser explanadas no auto de infragdo ou fiscalizagéo para orientagio tanto da defesa
quante da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, nfio contém os requisitos
essenciais 4 sua existéncia, determinados pela lei, ndo obedecende a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Do cerceamento de defesa por anséncia de dilacio probatoria.

Primeiramente insta destacar a inexisténeia de instrugiio processual, tormando nulo
O Processo.

Conforme determina o art. 36 do Decreto Estadual 44844/2008, “gpresentada
defesa, v processe serd insirwido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei n® 14.184, de
2002.”

™ f
O diploma legal supracitado trata dos processos administrativos no &mbito'do'
Estado de Minas Gerais, determinando em scu artigo 2° que “a Administragdo Publicn
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publicidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, eficiéncia, empla defesa, do contraditério
€ da transparéncia” (grifo nosso).

A luz dos referenciados preceitos, a norma em comento regulamentou a instrugio
processual em seu Capitulo VLI, estabelecendo o seguinte:

Art. 23 - O atos de instrucdo do processe se realizam de oficio,
per miciativa da Adminisracdo, sem_preiuizo de direito do
interessado de produzir prava,

Art. 24 - ddmitem-se no processa us meios de prova conhecidos em
freito.

Pardgrafo dnico. Serd recusada, em decisdo fiundomentada, a
prova  considercdo  ilicita,  impertinente, desnecessdria  ou
protelaidria,

Art. 27 - O interessado pode, na fase de instrugdo, reguerer

diligéncia e pericia, jumar documento e parecer ¢ aduzir alegacho
referente a matéria objetn de processo.

Ari. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado terd o direitp de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de dispesicéo
legal. (erifos nussos)

Ocorre que, no presente processo, tude isso foi completamente ignorado!

Nota-s¢ inicialmente, que o prazo de 10 dias descrito no artigo 36, ndo foi
oportunizado ao requerente, violando o devido processo legal, cerceando o direito de defesa
do recorrente.

O cerceamento da defesa ndo para por ai. Mesmo com a juntada do laudo pericial,
explicitande 4s fls. 45, que a demonstracio dos valores de prevencdo acima dos limites
estabelecidos na Resolugfio do Conama, nio configura polui¢do, uma vez que, em todas as
andlises, os valores de investigaciio estavam abaixo dos indices estabelecidos, a autoridade
Julgadora refuta o pedido de pericia as fls.51v, sob o frégil argumento de que * (...) Sendo
¢erto que o laudo técnice apresentado por ocasido da defesa, bem como o relatério de
avaliagio da qualidade do solo e 4gua apresentado no bojo do processa de licenciamento, sio
aptos a comprovar que a presenca de Cromo e Arsénio no solo estavam fora do padrao
cstabelecidos na Resolugdc Conama 420/2009 *,

O Artigo 27 da Lei 14184/2002 estabelece que “O interessado pode, na fase de
mstrugdo, requerer diligéncia e pericia, juntar documento e parecer ¢ aduzir alegagio
referente a matéria abjeto do processo”,

Desse medo, o pedido de pericia foi requisitado justamente para comprovar se g\

quantidade de Cromo e Arsénio descritos nos relatérios, é suficiente para contaminar o sole
aponto deste ndo poder ser utilizado nos termos do artizo 3° da Resolugdo do Con‘é@}{
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Referida pericia deve ser realizada por um terceiro profissional, expert na 4rea, o qual
analisard, as argumentagdes do recorrente ¢ da autoridade julgadora. Por isso, a importéncia
da abertura de prazo de 10 dias apés a instrugdo processual, Nesse periodo, serd indicado
pelas partes profissionais para a2 realizagfio da pericia e demais provas necessdrias para o
deslinde do processo.

Assim, outra medida ndo restz, sendio ¢ cancelamento da presente decisdo, uma
vez que emitida com cerceamento de defesa, ante 2 n3o abertura de prazo de 10 dias, apds a
instrucdo processual, bem como pelo indeferimento do pedido de pericia.

Da auséncia de legalidade do érgio SGRAI para fiscalizar e lavrar autos de infracio

Primeiramente cumpre observar que a Subsecretaria de Gestio e Regularizagio
Ambiental Intsgrada, ndio possufa 20 tempo da lavratura do auto de infragdo, competéncia
para fiscalizar,

Diante destes fatos, imperioso analisarmos o Decreto 45824//20] 1, que normatiza
a fiscalizacio em comento:

Art. 4% A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel tem a seguinte estrutura orgdnica:

()
VIII - Subsecretaria de Gestdo e Regularizapio Ambiental
Integrada:

a) Superintendéncia de Regularizacso Ambiental:

L. Diretoria de Apoio Téenico e Normative, compesta dos Nicleos
de Normatizagdo, Técnico e de Padronizapdp;

2. Diretoria de Coordenagic e Apsia aos Colegiadas:

b) Superintendéncia de Gestio Ambiental:

i. Diretaria de Gestdo Participativa e Articulagds Institucional,
composta pelos Nicleos de Articulagdo com o5 Entes Federados e
Nucleo de Articulagde com Terceiro Seror,

2. Diretaria de Coordenagdo dos Niicleos de Gestdo Ambienal:

3. Diretoria de Estudos, Projetos e Zoneamenio Ambientai: e

4. Direroria de Educagdn e Extensdio Ambiental;

¢) Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiemal, até o
limite de treze unidades, assim estruturadas:

1. Diretorias Regionais de Apoio Operacicnal;

2. Diretorias Regionais de Apoio Técnico,

3. Diretorias Regionais de Comtrole Processual:

4. Niieleos Regiondis de Regudavizagdo Ambiental, até o limite de
cinguenta e seis unidades.

Relerido inciso foi modificado pelo Decreto 46973/2016, senfio vgjamos;

-
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Art. 4% A Secretaria de Estado de Meio Ambiente by \
Desenvalvimento Sustentdvel tem a seguinte esirutura orgénicas ™, | /7 Y
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VIl = Subsecretaria de Regularizapio Ambiental;
(Inciso com redagdo dada pelo art. 3° do Decreto n.° 46.973, de
18/3.2016)

Percebe-se que o orglo foi excluido do Decreto 45824/201 1, no dia 18/03/2016,
portanto, antes da lavratura do auto de infragdo em debate (24/04/2016), ¢ mesmo que nio
tivesse ocorrido tal exclusdo, o mesmo néio tinha compeiéncia para fiscalizar, conforme se
depreende do artigo 26 do referido Decreto, senéio vejamos:

Art. 26, 4 Subsecretaria de Gestdo e Regularizagio Ambiental
Integrada tem por finalidade estabelecer direrrizes, controlar e

supervisionar _a execucdo das aches  relacionaday a @ros
anloricativos, procedimentos para a regularizacio ambiental,
gestin das_wnidades colegiadas do COPAM. bem como do

CERH, proposicie e  aplica normas _ ambientgis
regulamentares ¢ de instrumentos de pestio anmbienial,

Assim, diante da auséncia de competéncia do éredo SGRAL o qual foi descrito
no auto de infragdo, como ¢érgfo responsavel pela lavratura do auto de infracZo, outra medida
néo resta senéo a nulidade do Al

Da auséncia de lotacfio do agente autuante no Oredo fiscalizador

Ainda, que seja comprovado pela autoridade julgadora, que referido Orgdo tinha
competéneia para fiscalizar e lavrar o auto de infragdo, ndc ficou comprovado no bojo do
processo administrativo, o vinculo/lotagdo do servidor Marcelo Alves Camilo com o drefo
fiscalizador, SGRAIL

Mesmo o agente estando credenciado pela Semad na Resolugio Semad n® 2110,
de 1° de julho de 2014, este deveria estar vinculado/lotado no éredo fiscalizador na data da
fiscalizag@o, 0 que néo foi possivel visualizar no bojo do presente processo.

Assim, oufra medida nfo resta senfo o cancelamento do auto de infracdo, diants
da nulidade apresentada.

DO MERITO
Da auséncia de infraciio anie a inexisténcia de poluicio ambiental

A autoridade julgadora, ao analisar o pedidc de exame tcnice para comprovar a

ocorréncia de poluigdo, argumenta as fls.51v, que o decreto 448442008 nfo prevé a

necessidade de realizagdo de qualquer exame técnico para constatagiio ou ndo de danos

ambientais no empreendimento, bem como que o Relatdrio de Avaliagio apresentado pelo

empreendedor no processo de licenciamento ¢ suficiente para atestar a poluiciio, uma vez quc .
COmprovou que © cromo € ¢ arsénio estavam acima do limite estabelecido pela Resolugio do

Conama n°420/2009. ™A
N
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Pois bem, diante dos areumentos trazidos na decisio administrativa, necessério
tecer algumas consideraces.

Primeiramente, a autoridede julgadora analisa apenas os limites descritos nas
quairos pontos do empreendimento, deixando de observar, as conclusbes dos relatérios
elaborados em Maio e Novembra de 2015 (Docs. em ancxo) senio vejamos;

Relardrio de Maio de 2075

7.0 — Conclusdes “As amostras de solo analisadas com foco na
qualidade ambiemal evidenciaram gue o pardmerro arsénio total
apresentou alguns resultados acima do valor de prevengdo, porém
abaixo do limite de investigagdo, ndo indicando desta forma
indfcios de comtaminacio. Com isso, o solo mends acs pardmetros
exigidos pare wiilizacdc do mesmo para fins industriais conforme
a Resolugdo CONAMA 42002009, Jé os resuliados analiticos des
amostras de dgun subterrdnea, indicam que a drea em estudc
arende acs padrdes legais estabelecidos pela Resolugdo CONAMA
420/08, ndo apresentando indicios de contaminagio do lencol
[redtico por metais pesados. "

Relatério de Novembro de 2015

7l — Conclusdes "As amostras de sclo analisadas, com foco na
qualidade ambiental evidenciaram gque ¢ parémetro crome total
apresentou resultado acima do valor de prevengio no pento PO,
porém abaixo do limite de investigagdo, ndv_indicando desta
forma_indicios de comaminacio antropogénica de selo. Com
1550, © solo atende aos pardmetres exigidos para wilizacdn do
mesmo para fins industriais conforme a Resolugdo CONAMA
420:2009. O resultados analiticos das amestras de deuc
sublerrdnea, indicaram que a drea em estudo mende a0s padries
legais  estabelecidos pela Resolucdo CONAMA 230/00 nio
apresentandn indicios de contaminacdo do lencol fredtico por
metais pesados “

Da andlise dos referidos relatorios, fica evidente, a auséncia de contaminagéo
antropogénica do solo, ainda que os limites de valor de Prevencgio, tenham sido ultrapassados,
tampouco o lengol freatico sofreu qualquer tipo de contaminacio.

Insta salientar, que tampouco foram chservadas as anélises dos recursos hidricos °
existente no local, as quais comprovam que o lencol freatico ndo apresentou indicios de
contaminacdio, ou sgja, 0 solo nio sofreu qualquer contaminacéo, sendo capaz de sustentar as
suas principais fungdes, descritas no artigo 3° da Resolugdo 420 do Conama, diferentemente

f A
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do alegado de maneira empirica pela autoridade julgadora as f1s.51, ao descrever que d") 3
simples fato do valor de prevengdo estar acima do limites orientadores, por si 8o \
configura a incapacidade do solo de sustentar as suas funcdes principais. ™ \.
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CONSULTCRIA A¥BIENTAL

Insta salientar que apés a fiscalizagio e em atendimento aos ditames do artigo
artigo 20 § 3° da Resolucdo Conama, foram rezlizados os monitoramentos da 4drea em junho e
dezembro de 2016 (Docs.em anexo) sendo vejamos;

Relatirio de Junho de 2016

~0 = Conclusdes "Os resultados das amostras de solo e deua
anaiisadas, indicom que a drea em estudo atende aos padrées
legais estabelecidos pela Resolucio CONAMA 420/09, nie
apresentando indicios de comtaminagdo pelos melais Arsénio
Towal, Crome Total, Cromo Hexavalente ¢ Cobre Total”.

Relatério de Dezembro de 2016

7.0 = Conclusdes “Os resultados das amostras de solo e dgita
analisadas, indicam que a drea em estudo atende cos padries
legais estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 420009 ndo
apresentands indicios de comtaminagdo pelos metais Arsénio
Total, Cromo Total, Cromo Hexavalentz ¢ Cobre Tolal™.

Perquire-se ainda, o servidor que lavrou o auto de infragdo, possui conhecimento
suficiente para analisar os relatérios acostados no processo de licenciamento? Para analisar o
relatorio de andlise de solo, o servidor deverd ter conhecimento suficiente, para interpretar os
conceitos e téenicas utilizadas, tanto no relatério, quanto na Resolugfio do Conama, bem como
estar lotado po Orsdo responsavel para acompanhar o cumprimento dos critérios e
condicdes de automonitoramento estabelecidos na licenca ambiental, o que nido ficou
comprovado nos autos.

Quanto a argumentagiio de fls.52, que o solo do empreendimento € enquadrado na
classe 3, nos termos do artigo 13 ¢ 20 da resolugio, o que comprova a contaminacio, e se
assim ndo fosse, a sobredita Resolucio ndio determinaria o controle das fontes de Poluigio, a
mesma ndo merece prosperar.

O artigo € amplo, trazendo varios verbos, sendo vejamos;

Art. 20, Apds a classificacdo do solu deverdo ser cbservados os
segutntes procedimentos de prevengio e contrule da gualidade deo
solo;

fil - Closse 3: reguer identificagdo da fonte potencial de
confaminagde, avaliacde da ocorréncia natural da substdncia,

controle das fontes de conlaminagdo e menitoramento da
qualidade do solo e da dgua subterrdnea; ¢

Pereebe-se, que apds a identificagiio da fonte potencial de contaminagio, deve
ser realizada uma avaliagdo da ocorréncia natural da substincia, ou seja, 0 arsénio estd A
naturalmente presente no solo e por isso deve ser realizada tal avaliagfic para avaliar o

percentual ja existente no local. DN
£ \
O inciso ainda determina, que deverd haver um controle das fontes, l“ kg
contaminagio e niio que o solo estaria contuminado, s¢ assim o fosse, o\\sq‘lu\ \
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empreendimento estaria enquadrado na classe 4, que contdm a expressdo dreas

contaminadas! , uma vez que os limites de investigacio foram ultrapassados, e para tais
deverdio obedecidas as diretrizes especificadas no capitulo [V,

Por fim, o inciso descreve que deverd haver um monitoramento da qualidade do
solo ¢ da 4gua, ou seja, o simples fato dos limites estarem acima do valores de prevencdo, ndo
demonstra ¢ poluigdo, carecenda de confirmaglio através do monitoramente do solo, 0 que foi
realizado em junho e dezembro de 2016, sendo confirmado a auséncia de poluigdo ou
degradagio ambiental.

Os conceitos de valor de prevencio e de intervengéo, coadunam com referida
cxplanacio, ao descrever que a concentragio de determinagio substancia no solo ou na 4gua
acima da qual existem riscos potenciais, dirctos e indiretos (...) enquanto que o conceito de
prevenglic desereve que ¢ concentracfo do valor limite de determinada sustincia no solo, tal
que sgja capaz de sustentar as suas funcdes principais de acordo com o artigo 3°. Por isso, a
determinagéo do artigo 20, inciso 111 em determinar o menitoramento do solo, justamente para
que o Orgdo ambiental & empreendedor. tenham mais subsidios quanto a contaminacgio ou nio
do solo. Sem esses elementos, néio é possivel constatar que o solo foi contaminado a nivel tal,
que prejudique a qualidade do solo especificada no artigo 3°

Assim, diante da demonstragfio de auséncia de dano ambiental, outra medida ndo
resia sendo o cancelamento do auto de infragéo em comento.

Das Atenuantes

Compulsande os autos, percebe-se que a autoridade Julgadora, pugna pelo
indeferimento da atenuante, sob o argumento que nio foi observada nenhuma colahoracio
efetiva do recarrente.

e} a cola fo_do_infrotor com os dredos ambientais na
selucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que
gcarrerd a reducdo da multa em até trinta por cento-

A colaboragio do recorrente fica cristalina, pela simples analise dos relatérios em
anexo. O empreendedor desde 2014, envia relatérios de monitoramento da sua drea, tendo
inclusive apos a fiscalizaco, enviado novos monitoramentos, o que confirma sua cclaboragiio
com o drgdo ambiental.

Assim, diante da comprovagio da colaborago do infrator com os Orgdos
ambientais na solugfio dos problemas advindos de sua conduta, requer a reducdo de 30 % do
valor da multa diante da colaboracdo do requerente.

Da Violaciio Do Devido Processo Legal Material

QAN
— \
' Art, 22, O gerenciamento de dreas contaminadas daverd conter procedimentos & aclies voliadas ao ".:.\‘
alendimento dos seguintes objetivos; At 23, Para 0 gerenciamento de areas contaminadas, o dredio zmb S Y
competente deverd instituir procedimentos e npfies de investigacio e de gestdn, que contemplem ag scguilk 5 i 'Cl‘nl
elapas, conforme ilustrado no Anexso IMI: NN [ ‘C'.T /
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CONSULTORIA AMBIENTAL

No tocante aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da insignificincia
a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que O0s mesmos sio
naplicdveis.

O Espirito dos referidos principios, é de protegio ao Meio Ambiente, ¢ como bem
demonstrado nos autos, a presenga de Cromo e Arsénio, acima dos limites dos valores de
prevengdo, estabelecidos na Resolucdo do Coanama, ndo causaram ncnhum dano ao meio
ambiente .

Temos como principio basilar. decorrente do Estado Democritico de Direito (art. 1°da
Constitui¢lio Federal), a regular restritivamente a atuagfio do aparelho estatal na puni¢do ¢
sancionamento de eventuais infragdes administrativas o principio da razoabilidade, vale dizer,
da correspond@ncia entre a conduta infratcra ¢ a san¢do aplicada.

Esses principios sfo unanimemente acolhidos na doutrina ¢ na jurisprudéncia. pois
decorrem da propria finalidade das sangSes administrativas. Sienifica que sangfes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constituigdo Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autuacio,

ADMINISTRATIVO.  IBAMA.  AUTO DE  INFRACAO
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTCQ AMBIENTAL.
REDUCAO D4 MULTA, POSSIBILIDADE. DANG AMBIENTAL
EOU POLUICAQ NAO DEMONSTRADOS. |. Cinge-se a questio
na possibilidade cu ndo de redugfio de 90% do valor da multa
cominade para a parte autoro, aplicada pelo IBAMA por ndo
passuir licenga ambiental do IDEMA para a construclio de
condominio residencial na praia de Buzios/RN. 2. Constana-se que
a unica motivagda a ensefar o awto de infragdo por parte do
1BAMA, foi o ndo licenciamento prévio do IDEMA, previsto no
artige 44, do Decrete 3.179/99. A mituaglo foi realizeda em
selembro de 2005 e em dezembro do mesmo ano, a empresa, ora
apelada, obteve a licenca simplificada, objeto da infracdo n®
514257-D 3. Ouitre fato importante é gue ndo restou demonsirado
pelo IBAMA gque a atuapldv da empresa temha causads dano
ambiental, ou até mesma puluicdo do ambiente no local de sua
instilagdo. 4. As sangdes impostas pelo Administrader aos
administrados devem guardar uma relacdo de proporcionalidade e
razoabilidade com a infragdo cometida. No caso, a aplicacdn de
muita ne valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) apresemta-se
furidicomente  inadmissivel, diente da auséncia de qualguer
prefuize causade pelu atividade desenvolvida 5. Diamte das
circunstancias trazidas nos autos, resta razodvel e proporeional a
reduglio da muita em 90%, para o vaior de RE 1.000,00 (mil reais),
nos termes do art, 60, pardgrafa 3% do Decreto n® 3.179/99, no
intuite de coibir ¢ prevenir condutas incompativeis em relagdo @
exploraglo de atividade potencialmente poluidora ou capaz de
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causar dano ac meio ambiente, sem prévie licenciamente do drgéo
competente. 0. Apelacge do [BAMA improvida (TRF-5 - AC:
393640 RN 0001410-30.2006.4.05.8400, Relator: Desembargador
Federal Rogéric Fialhe Moreira, Daa de Juleamento:
20005/2010, Primeira Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Didrio
da Justiga Eletrinico - Dala: 27/05/2010 - Pdgina: 268 - dno:
2010)

Vejames ainda, o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o tema:

As sangdes devem puardar uma relagdo de proporcionalidade com
a gravidade da infraglio. Ainda que a aferigdo desta medida
inimeras vezey possa apresentar dificuldade em ser caracterizada,
em imimeras oufras, ¢ perfeitamente clara; ou seja: b casos em
que se pode ter ditvida se tal ou qual gravame esid devidamente
correlacionado com a seriedade da infrapdo — ainda que se possa
noiqr gue a divida minca se propord em wma escala muito ampla,
mas em um campo de variagdo relativamente pequeno -, de par
com cutros casos em que ndo haverd duvida alouma de que a
sanedo € proporcional ou é desproporcional. E impossivel no
direite fugir-se a situacdes desta compostura, € outro recurso néo
#d para enfrentar dificuldadss desta ordem sendn recorrenda ao
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se gue também ele
comparia alguma fluidez em sua verificagdo comcreta. De iodp
modo, é certo que, flagrada o desproporcionaiidade, a samgdo ¢
invelida. "

Celso Antdnio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscatério da multa
exageradamente fixada:

Tal coma as demais sangfes administrativas, ar multas tém qlie
aterder ao principic da proporcionalidade, sem o qué serdc
nvdlidas. Além disto, por muito grave que kaja sido a infracds, as
mulias ndo podem ser "confiscatdrias”, isto é, de valor o elevade
que acabem por compor um verdadeiro confisce. Nisto hd
aprazivel concordia tanto na dowtring como na juvisprudéncia,

Verifica-se, de plano, ante  jurisprudéncia ¢ doutrina coligidas que a multa é nula
de pleno direito ou, na pior das hipdteses, deve ser adequada em razio dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade € pelo Principio da insignificéncia.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema no
trecho a seguir:

Nao raros comporiamentos enguadrados ne tipo infracio
desenhado pelo legisiador nio apresemtam a menor refev{ﬁ{mi
material, 2 vista de o bem juridico sob tutela nio experime
concretaments, gualguer agravo digno de consideracéo.
simile do que ocorre na seara penal, é possivel aplicar
wo Direitc Administrative o principio da  insis
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(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 6 edicdo. Sao Paulo RT
2014, pde.357).

Em outro trecho o doutrinader cita treche de Heralda Garcia Vitta, sendio vejamos;

“Apesar du obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administracde, conforme veremos, sondutas aue resultem danos
fnfimes, irvisérics, podem ser desconsideradas como ilfeiras,
Traa-se de andlise televlcgica-fimcional da pena: se o Estado-
Adminisiracdo infligisse pena aos infratores des denominados
‘ilicitos de bagatela’, traria someme desprestigio a potestade
punitiva, em vez de fozer com gue os siditos se afustassem acs
padrdes do ordsmaments, finalidade de toda  sancdo
administrativa”, MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edipdo,
Sdo Paulo RT, 2014, pdg.357),

Assim, diante da comprovagdo de auséncia de poluigiio ¢ degradacsio ambiental,
outra medida nio resta sendo a redugdo do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infragio.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para reconhecer a
nulidade do auto de infragio e respectivo processo administrativo face cerceamento de defesa
e demais ilegalidades expostas, bem como a incompeténcia do érgdo SGRAI e do agente
autuante, para fiscalizar e emitir o auto de infracio em comento, ou, no mérito, acatar o
pedido de auséncia de infragdo face a inexisténcia de poluigdo, comprovadas no laudo
acostado no licenciamento ambiental, bem como as atenuantes aplicéveis, ou ainda, em Gltima
hip6tese, o que se admite apenas por argumentos, a conversio de 50 % da multa em medidas
de melhorias do meio ambiente a ser requerida apds o julgamento do presente recurso
administrative.

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental e testemunhal no tocante a poluigdo.

Requer ainda que sejam seus procuraderes in fine assinados intimados em seu
novo endereco, na Rua Eduardo Rodrigues Barhosa n® 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairro Centro. Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 02 de Maio de 2017. T~
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