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" PARECER UNICO

PA COPAM: 496405/2017

Auto de Infragio: 103813/2017
Embasamento Legal: Lei Estadual 7.772/80 e artigo 83, cédigos 118/121 - Decreto 44.844/08

CPF/CNPJ:19.282.931/0001-58

Autuado: Alfa e Omega Mineracdo Ltda.
| Zona:
' Bacia Estadual:

Municipio: Diamantina/MG

Bacia Federal:
Data: 17/10/2017

Auto de Fiscalizagdo n? 57573/2017

MASP Assinatura

" Equipe Interdisciplinar

11383700 | ) i 9
; _Yodane 6]1:0 /ﬂ(ﬂmo

3 Rosane de Moraes
Coordenadora_ do Nucleo de Autos de
Infragdo — Jequitinhonha

1.107.056-2

De acordo:

- Wesley Alexandre de Paula
Diretor Regional de Controle Processual

‘Diretoria de Controle Processual/Nicleo de Autos de Infragdo
- Avenida da Saudade 335, centro, Diamantina/MG — CEP: 39100-000
Tel.: (38) 3532-6665
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EMENTA: DESCUMPRIR NORMA TECNICA ABNT E PRESTAR
INFORMACAO FALSA. '

-

I - Relatorio:

Em ato suhsequente a operacdo realizada pela Policia Civil de Minas Gerais
objetivando fiscalizar as atividades de quartzito na regido de Diamantina/MG, a equipe da
Diretoria de Fiscalizacdo da Supram Jequitinhonha, dando continuidade as referidas acdes,
compareceu a Fazenda Gauleza, localidade de Batatal, zona rural do municipio de
Diamantina/MG, onde a empresa Alfa e Omega exercita a atividade de extragdo de quartzito e
para o qual possuia Autorizagdo Ambiental de Funcionamento n? 04035/2017 concedida nos
autos do precesso Administrativo n® 15213/2016/002/2017.

Cumpre esclarecer que a fiscalizagao realizada se caracteriza como ordlnarla que sdo
acdes cujo objetivo é o de “verificar a regularidade dos atos autorizativos ambientais concedidos
~ pelo SISEMA, bem como os empreendimentos em operagdo no estado. Tais agdes podem ser
selecionadas por regido ou tipologia”, nos termos das Diretrizes de planejamento do Plano de
Fiscalizagdo Ambiental.

Durante referido procedimento fiscalizatério, foram constatadas irregularidades
incompativeis com a declaragdo assinada pelo responsavel da empresa para a obtengdo da
referida AAF, onde atesta, sob as penas da Lei, que as instalagbes do seu empreendimento
estavam aptas a operar de acordo com todas as condigcdes e parametros ambientais vigentés
culminando, por isso, na aplicagdo das penalidades pre\nstas nos codigos 118/121 anexo | do
Decreto 44844/08.

Por conseguinte, foi aplicada multa simples no valor total de RS 71.766,92 (setenta e
um mil, setecentos e sessenta e seis reais e noventa e dois centavos), nos termos previstos nos
referidos codigos e conforme Resolugdo SEFAZ N2 4.952/2016 que divulga os valores da UFEMG
para o ano de 2017. :

- /

Houve, ainda, a penalidade de embargo das atividades autorizadas na Autorizacao
Ambiental de Funcionamento n? 04035/2017, bem como o seu cancelamento, nos termos dos
dos arts. 78 e 79 do decreto Estadual 44844/08. ' :

Considerando tratar-se a autuada de Microémpresa,- o valor da multa originalmente
aplicado foi atenuado em 30% (trinta por cento). !

Em 09/02/2018 foi proferida decisdo pelo Superintendente Regional' de Meio
Ambiente Jequitinhonha, nos termos do art. 54 do Decreto n® 47042/2016 onde conFrma as
recomendacdes do Parecer Técnico, quais sejam: :

Diretoria de Controle Processual/Nicleo de Autos de Infragdo : B’—
Avenida da Saudade 335, centro, Diamantina/MG — CEP: 39100-000 :
Tel.: (38) 3532-6665



Governo do Estado de Mmas Gera:s

- Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos H:dncos _ o
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavef A
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente — Jeqmtmhonha : R
Diretoria Regional de Controle Processua! - ;

Nucleo de Autos de Infrag:éo LR "

' OConhecer a defesa apresentada pelo Autuado, haja vista que ‘tempestiva, nos .
termos do artigo 33 do Decreto n2 44.844/2008, e uma vez que foram respeltados'
s requusnos estabelecidos pelo, art 34 do Decreto n? 44 844/2008
. A

o Nﬁo ' acolher 05 argumentos apresen‘tados pelo Autu'ado 'em sua defesa, face 'a
‘auséncia de fundamentos de fato e de dlrelto que ;ustlf‘cassem o acolhlmento das
argumentagoes apresentadas ' ' : o

. Manter a penalldade de multa 5|mples no valor de R$ 71. 766 92 (setenta eum m|I
setecentos e sessenta e seis reais e noventa e dois centavos) reduzindo-o em 30%:
- devido & circunstancia atenuante prevista no art. 68, inciso |, alinea “d”, perfazendo.
o Valor final da multa em R$ 50. 530, 84 (cmquenta mil, qu1nhentos e trinta reais e
B ontenta e quatro centavos) _ S :

: S ' .OManter a penalldade de embargo das atlwdades autorlzadas na Autonzan;ao‘
B ' Amblental de Funcuonamento ne 04035/2017 o

. Manter a penalldade ‘de. cancelamento da AAF ng2 04035/2017 concedlda nos autos .
do processo admlnlstratwo ne 15213/2016/002/2017

. Inconformada com a decisdo cjue ju.Igou' improcedente as ‘a[e’ga’t;b'es: da 'defesa e
manteve as penalidades apllcadas no auto de infracio n? 103815/2017 a empresa protocohzou

oo tempestwamente em 23/03/2018 recurso admlmstratwo, nos termos do art. 43 do Decreto
44844/08 . : : : : :

!

- Da analise dos termos recursais apresentados, constata -se que todos os argumentos .
B apresentados s@o cépia literal da’ contestagao de fls. 12/37 (P. A. 496395/17), ndo. havendo.
: contrapos;gao aos argumentos de fato e de dlreito em.que se fundamentou a dec1sao

" Em que pese o entendlmento dos Tnbunals acerca da sntuagao, em que "O APELO- _
QUE NAO ATACA 0S FUNDAMENTOS DA DEC.'SAO RECORRIDA NAO SAQO CONHECIDOS”,
recomenda-se o seu conheumento porém, os termos da andlise técnica serdo relterados em sua'
. - guase mtegralldade conforme o prlmelro grau de jur:sdu;ao, culos fundamentos saoqcontrarlos :
- as alegat;oes da defesa : : -
. Isto 'p.osto, passa—se 30s termos alega'dos témpestivamerite pela re-c'c‘ar’rente:' :
1. Que 0 empreendlmento sofreu em 06/10/2017 intensa flscahzagao amblental dando
' ongem ‘a diversos autos de infracdio com aplicagio de diversas penahdades e medldas .
“administrativas que fogem da legalidade ‘e ferem 0% pnnupios do processo Iegal'
proporuonalldade e razoabllldade, : - -

2. " Queo em\p.reendimento sofre_u_ ajplicagﬁo de duras_ penas sem ter_opo_rtunidade de ser
notificado para se adequar.naquilo que estava supostamente irregular; |
" Diretoria de Controle Processual/Niicleo de Autos de Infragéo K '

Avenida da Saudade 335, centro, Dianfantina/MG ~ CEP: 39100- 000
T Teli38)35326665
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Que além da multa simples, as atividades foram suspensas e a AAF concedida ao
empreendimento em 27/09/2017 foi cancelada;

Que o empreendimento obteve todas as licencas, certificados, alvaras exigidos na
legislagdo ambiental, contratos de entrega de blocos de quartzito e que tudo isso foi
depreciado de maneira rapida e arbitraria; ' '
Que a Autorizagio Ambiental de Funcionamento foi concedida em 27/09/2017 e
poucos dias depois sofreu autuagdes sem se quer ter tido tempo ou a chance para
promover alguma melhoria ambiental;

Que nem sequer foi dada a oportunidade ao requerente de exercer ao seu direito
constitucional a ampla defesa e ao contraditério, conforme estabelece o art. 59 da Lei
Estadual 14.309/2002 e Lei 9.605/98, verificando-se, por isso, que as penalidades de
suspensao das atividades, embargo e cancelamento da AAF ou demais autorizacdes
ndo podem prejudicar o recorrente antes do julgamento e decisdo dos seus recursos;

Que o art. 77 do Decreto 44844/08 prevé que as penalidades restritivas de direito
serdo efetivadas quando a deciso se tornar definitiva ressalvados os casos previstos
nos incisos | e VI do art. 78; : '

Que nos termos da Lei 20.922/2013, art. 106, § 62, até 50% do valor da multa simples
poderdo ser convertidos, mediante assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta
com o 6rgao ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agio

de preservacdo, melhoria e qualidade ambiental, etc..

Que se verifica a impossibilidade de aplicagdo de multa com base em Decreto Estad ual,
pois os agentes autuantes ao lavrar os autos de infracdo tipificaram a conduta do
requerente de acordo com o Decreto Estadual n2 44844/08, o que fere brutalmente o
principio constitucional da reserva-legal, visto que toda e qualquer penalidade aplicada
a alguma pessoa no ambito arr]biental deve ter-amparo em Lei e ndo em decreto.

Que o empreendimento sempre buscou a regularizacio ambiental antes mesmo de
sofrer qualquer 'ﬁscalizagéo, e, por isso, possui AAF n? 04035/2017 para o
desenvolvimento das atividades de lavra, Cadastro Ambiental Rural — CAR, junto da sua
reserva legal, .inclusive sendo maior do que os 20 % exigidos na legislacao, possui DAI
n2 0032117-D para supressdo de vegetacdo e intervencdo em APP somando 9,92 ha e
ndo houve a intervencdo em toda a drea autorizada. Possui Certificado IGAM para
captacao de agua, processos n? 3741/2017 e 3742/2017 e certificados para travessia
aérea 3145, 3144 e 3146 e 3140/2017 e em atendimento 3s normas de compensacio
ambiental, a defendente adquiriu imével dentro de Unidade de Conservagdo para
compensagao da intervengdo autorizada.

Que as caracterizagdes de reincidéncia devido a trés autos de infracdo lavrados pela
Policia Militar com decisdo definitiva deve-se ao fato de que a consultora contratada)
Diretoria de Controle Processual/Nicleo de Autos de Infracio - C\ /

Avenida da Saudade 335, centro, Diamantina/MG — CEP: 39100-000
Tel.: (38) 3532-6665
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apesar de contratada para fazer a defesa ni0.0 fez, gerando varios transtornos para a’
defendente, L : _ o _ : :

4

12 Que a motobomba que estava sobre a placa de quartzuto sera retlrada e colocada sobre

plso tmpermeavel apesar de que hdo escorreu nenhuma gota de leo no solo, sendo
que as poucas que se encontravam sobre a placa de quartmto, além de mmgmflcantes, -
a'maior parte é evaporada eoque sobra f' ca aderlda no proprlo bloco de quart21to que =
sera comeraallzado,

" 13.Que a bombé'de égua foi colocada sobre o bloco de quartzito apenas por fins

temporanos, pois evita que fique c dlretamente no solo, enquanto nao se constrm a casa .
_com piso |mpermeavel - : g '

14 Que- ‘o servidor autuou o empreendlmento, embargou e cancelou a AAF pelo '

armazenamento de 6lec combustivel em um -reservatério- portatll instalado sobre |
estrutura metallca mével, contehdo uma badia: de contenciio apmada diretamente
sobre: 0 solo, em- desacordo com a ABNT 17.505, alegando que o empreendedor
“prestou mformar;ao falsa, mas que o empreendimento ndo armazena combustivel |

"'mas. s30 trazidos contéiners moveis do' posto de combustivel com o. objetivo de

abastecer as madquinas na- frente de lavra, quando prec;so nao necessutando de ponto :
flxo aereo de armazenamento de combustwei

15 Que 0 empreendlmento ira, procurar prof’ ssiohais espeuahzados no setor para inicio

" a exustencna de potenuals espeleologlcos no Eocal

dos estudos, reclamando que em levantamenitos primdrios, constatou-se a dificuldade: '
em ‘achar estes prof’ ssionais_ e o altc valor cobrado pelos’ mesmos e que nao se vern”” ica

w o

'16. Que ndo foi mstalada nenhuma estrutura de apono ao empreendlmento como

: escrltorlo, refeitério e sanitarios, pois o escrltorlo f' ca iocahzado ha casa. onde esta

mstalado a moradla dos mmeradores,

17. Queo empreendlmento possuu Ca:xas Secas para evitar processos eros:vos, deSenvoive o

a lavra em bancadas, possui corte com fio diamantado com umectagdo evitando a
* polui¢do ‘atmosférica, os residuos sdo coletados e levados para’ coleta mumc:pal ou
reciclagem, portanto, 0. empreendlmento possun controle para evitar aspectos
ambtentals negativos,

18. Que de acordo com- Zoneamento Ecologlco e Economlco de !Vimas Gerals ndo existe

umdade de conserva;ao-

|mped|t|vos para o exercicio do. empreendlmento na regiao e sim condlgoes favoravels,
. como a potencialidade soc:al 0 |mpacto para a implantaciio de Mineracédo no local é
C|aSSIflcada come muito baixa e o empreendlmento nao se Iocallza no - mterlor de

19. Que o empreend:mento esté tomando medldas para COrrecao dos danos causados ao .

‘meio ambiente e recursos hudrlcos, incluidas medldas de’ reparagao ou de Ilmltagao da
degradagao causada. o _ _ _ _ o
' D]retona de Controle Proccssuai!NﬁcIeo de Autos de Infrag:ﬁo ' s . &

Avenida da Saundade 335, cenfro, Diamantina/MG — CEP: 39100-000
' Tel (38) 3532-6665 -
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20. Que sejam reconhecidas as circunstancias atenuantes previstas no art. 68; inciso I, do
Decreto 44844/08; - .

21. Conclui fequerendo o cancelamento e arquivamento total dos autos de infragdio, o .-
cancelamento das multas simples e assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta

com redu¢Ho no valor das multas simples em.50%. .
- E o relatério.

2. ANALISE.

- Em acdo de fiscalizagdo ambiental ordinéria objetivando verificar a regularidade de
empreendimentos portadares de Autoriza¢do Ambiental de Funcionamento para a atividade de
extragdo de quartzito na Serra do Espinhago Meridional (Reserva da Biosfera) foi realizada
fiscalizagio na Fazenda Gauleza, localidade  do Batatal, zona rural -do municipio de
Diamantina/MG, resultando na lavratura do auto de fiscalizacio ne 57573/2017 e Auto, de. .
Infragdo ne 103813/2017. . - = T . ' :

~ Em andlise ‘a documentagio constante dos autos do processo ora em comento,
- verifica-se que ndo foram apresentadas pelo recorrente_alegagdes oudocumegjtos'tapazes de
“confrontar a-decisio proferida em 12 instdncia administrativa, mas, como ja mencionado, foi
protocolado ‘dpcunﬁento em cardter recursal contendo apenas a repeticdo dos argumentos da
defesa. - : L : ' e S

v . . L g ' : -

_ A empresa defendente possui processo DNPM ne 833.479/2014 para a atividade de
Ppesquisa de quartzito com uso de guia de utiliza¢do. autorizada em 26/07/2017. 2

- Acerca da propor¢do das penalidades aplicadas no auto de infracso n2103813/2017,
confere-se que as mesmas foram impostas dentro dos limites previstos no Decreto Estadual n® ;
44844/08, que regulamenta a Lei n? 7.772/80 no que tange as infragdes por descumprimento’ -
das normas nele previstas no 4mbito do estado de Minas Gerais e, segundo se constada nos,
autos, proporcional éé diversas intervengBes irregulares no meio ambiente, sendo algumas delas,
armazenamento de substancia perigosa, em-desacordo com anofman2 17.505 da ABNT, conduta
classificada como gravissima, 0 que afasta, inclusive, a possibilidade de aplicacio de ,ad\_re_'rténcila,
visto que esta é aplicada somente canforme prescricio legal ¢ pela prética de infragses

- consideradas leves. S o o -

Pela mesma razio, nio procede a vontade do defendente em ser notificado para
realizar as adequages ambientais necessrias na drea do empreendimento, visto que, para fins
~ de obter a Autorizacso Ambiental de Funcionamento, o sécio administrador da empresa Alfae '« -
Omega Mineragiio Ltda.-ME assinou, em 22/07/2017, um Termo de Responsabilidade onde .
declara, sob as penas da Lei, que as i’nstalaga'es”do seu-empreendimento estavam aptas a operar

- "de acordo com todas as condicBes e pardmetros ambientais vigentes.

* Diretoia de Controle Processual/Nacleo de Autos de Infragio - . .
Avenida da Saudade 335, centro, Diamantina/MG — CEP: 39100-000
o * "Tel.: (38) 3532-6665 T .
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. 0 procedimento par'a emisséo, de AAF é fragil, sendo considerado, para referida
autorizagdo, unicamente os dados e documentos informados pelo empreendedor; implicando
em uma confiang¢a que o Estado remete 2 pessoa fisicaou jurldlca utlllzadora de recursos naturals

o em suas atlwdades com. F ins Iucratwos

Lembra-se que a agdo dos agentes fiscalizadores é vinculada 4 legislagdo especifica,
"' no caso, o Decreto 44844/08, e com base neste aplicam os valores que referido Decreto
‘estabelece para a infrag3o conforme os pardmetros, bem como valores mlnlmos e maximos pre—'

estabelecudos, nao f' cando a critério do agente autuante o valor aser aplicado.

Verlf ca-se ainda’ aue, munto embora trate-se de Mlcroempresa a autuada nio faz
jus ao beneficio da. pre\na notificacdo, visto que, nos termos do art. 29-A, caput, a notificagdo -
para regulanza(;ao de situagao sera cabivel desde gue n3o seja constatado dano ambiental, o que
ndo é o.caso .do empreendimento ora em questdo, visto que foram constatas’ diversas

irregularidades, tendo sido gerados trés autos de mfragao por desatendlmento as Lels 13. 199/99 _
20922/2013 e7. 772/80 T : : :

Por ora, trataremos das penahdades apllcadas ‘no auto de :nfragao de. n°.

103813/2017 onde, além da penalldade de multa simples, foi aplicada a penalldade de embargo

das atividades autorlzadas, bem como o cancelamento da AAF n2 04035/2017 nos termos do
art 78, |nC|so Il'do Decreto 44844/08

Contranamente ao entendlmento do autuado, ° cancelamento da AAF pena o
restrltwa de dlreltos prewsta no art. 78, inciso I, somente serd ~efetivada quando a decusao '
- acerca do Auto de Infragdo ora em comento se tornar defi mtwa, ndo estando, por isso, cancelado ,

o] tltulo autonzatlvo concedldo ao empreendlmento.
. . t ) '

o

Ja as atlwdades autorlzadas atraves do referldo procedlmento autonzatwo '
. encontram-se embargadas, pous estas geram efelto |mediato nos. termos do art. 74 do Decreto -
44844/08 . _
S - - : Art 74~0 embargo de obra ou atwldade serg de‘termmado e efetlvado, de lmed[ato,
D : " pas hlpoteses previstas neste Decreto :

§ 12-0 embargo de obra ou atlwdade prevalecera até que ° mfrator tome
- as'medidas especificas para cessar ou corrigir a poluicdo ou degradacio | -
ambiental ou firme Termo de Ajustamenta de Conduta cori o érgdio
ambiental, com as condlg.oes e prazos para funcignamento até asua
regularlza(;ao o .

! . T ga2e= Oembargo de athades sera efetwadotao logo seja ve-lfuc.ada
L amfragao
0 embargo de atlwdades que se desenvolve de forma |rregular devem surtlr efeito
_ |med|ato em atendimento aos respectivos codigos em que se fundamentam e em atendimento

a0 prmc:p:o da prevengao, cons:derando que do ato degradatono podera advir- pI'EJUIZOS
. | ‘ . Diretoria de Contro]e ProcessuaWucleo deAutos de Inﬁ'ag:io ' .' o a\
Avemda da Saudade 335, centro, Diamantina/MG — CEP: 39100 000 oo

: - Tel.: (38) 3532-6665." :
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irreversiveis ao meio ambiente, conforme decisdes prolatadas pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais:

Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-MG -Agravo de Instrumento-Cv: Al 10470150021918001
s : :

N&o falar em esgotamento final do provimento jurisdicional quando se trata de medida
antecipatdria que visa apenas evitar prejuizos irreversiveis ao meio ambiente com a atividade
empresarial de risco questionada, uma vez que se estd diante de direito fundamental coletivo
que se - sobrepde ao _Interesse privado e economico.

O direito processual brasileiro vigente admite o deferimento de medidas urgentes e sem a oitiva
da‘parte contraria, sempresque houver risco de tornar-se ineficaz o provimento final, caso nio
concedida a cautela de imediato, inexistindo, pois, qualquer cerceio de defesa, mesmo porque o
simples diferimento do contraditério n36 ofende o devido processo legal.
https:z’/tf—mg.iusbrasil.com,bri'turisprudengig;’;55310007/agrav0~de-instrumento~cv-ai-
10470150021918001-mg ; {

Acerca da penalidade restritiva de direitos, ha previsdo expressa no art. 79 do

Decreto 44844/08 sobre sua aplicagdo, quando os empreendimentos ou atividades sujeitos 3

AAF estiverem funcionando com sistema de controle ambiental inadequado, bem como se

tiverem sido concedidos com base em informacdes falsas prestadas pelo empreendedor,

hipéteses em que deve ser aplicada-a penalidade a que se refere o art. 78, inciso Il, sem prejuizo

das demais penalidades. = 0

Sendo assim, entende-se que n3o ha discricionariedade ha aplicagdo dad citada pena

restritiva, estando a autoridade autuante vinculada aos exatos termos da norma legal, sob pena

de, ndo o fazendo, responder pelo crime de prevaricacio. :

Apos a lavratura do auto de infracdo ne 103813/2017, foi concedido ao autuado o

prazo legal de,20 (vinte) dias, nos termos do art. 33 do Decreto 44844/08, prazo este previsto
para que o autuado exerca o seu direito a ampla defesa e ao contraditério.

5

Cumpre ressaltar que o direito a ampla defesa e ao contraditério encontram-se
previstos no art. 52, inciso LV, da Constituicio Federal: “ aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a am pla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.” Segundo AGE — UFMG:

Por ampla defesa, entende-se o asseguramento que € dado ao réu de trazer para o
processo todos os elementos permitidos na lei que possam esclarecer a verdade. O réu ou
0 acusado também pode omitir-se ou calar-se, se entender necessirio. Caso seja
comprovado que o, réu ou o acusado foi inibido de exercer esse direito por algum
mecanismo qualquer, o processo pode ser anulado.

J4 o principio do contraditério é uma consequéncia direta do direito de defesa. Ele garante
ao réu ou acusado o direito de se opor aos atos produzidos pela acusacdo ou de fornecer
uma interpretacdo juridica diferente daquela feita pelo autor publico, ou por uma
Comissdo Processante. Assim, sempre que uma das partes.alegar alguma coisa, deve ser
ouvida também a outra, dando a ela a oportunidade de resposta. \
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Pode-se perceber que o direito 3 ampla defesa e ao contraditério foi assegurado ao
autuado, conforme previsdo, reitera-se, do art. 33 e seguintes do Decreto 44844/08, tendo o
Mesmo apresentado defesa tempestiva, que ora analisamos, bem como se encontra suspensa a
cobranga do valor da ‘multa, até que o presente processo seja analisado em ultima instancia
administrativa. ' Al R : i

Também ndo merece prosperar a interpretacio equivocada do defendente de que

multa aplicada com base em Decreto Estadual nio deve prevalecer. Primeiramente, a aplicacio -

das penalidades com fundamento nos codigos constantes do anexo Il do Decreto 44844/08 s3o

previstas péla Lei Estadual 13.199/99 que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos
no Estado. Esta referéncia esta explicita na Sec&o Il do referido Decreto Estadual, onde se lé:

Secdo II
Das infragdes por descumprimento das normas previstas pela 13.199/99.

Art. 84. Constituem infracées.és normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais
e subterrdneos, as tipificadas rio anexo /.

O entendimento exposto pela defesa ndo encontra amparo na grande maioria da
doutrina ou decisées judiciais, cujo entendimento é de que “a infracdo administrativa am biental
constitui-se em um tipo infracional aberto, admitindo uma previsdo genérica e ampla em Lei e
complementac¢io:em Decreto. N3o ha necessidade da previsdo das condutas infracionais em Lei,
pois os artigos 70, 72 e 75 da Lei n° 9.605/98 ddo sustentacio legal as infracdes e sancdes
constantes no Decreto n°® 6.514/2008.” (BARRETO;CAROLINE,ZOIO}.

Ainda, segundo Edis Milaré:

Trata-se de um tipo infracional aberto que possibilita ao agente da

Administracio agir com ampla discricionariedade, ao buscar a

subsuncdo do caso concreto na tipificacdo legal adotada, para

caracteriza-lo como infracdo administrativa ambiental. Ora, como

: expresso na doutrina, essa modalidade de tipo é admitida inclusive

; i na esfera penal, portanto, ndo pode haver ddvidas quanto a
' legalidade de sua utilizagio em matéria de infr'agé_es administrativas.

"

e

Entende-se, portanto, que ndo se observa ilegalidade na previsdao das infracdes

administrativas ambientais em Decreto, pois ndo se criou nem se inovou no ordenamento

juridico, mas, tdo somente, regulamentou-se o que fora determinado pela Lei n2 7.772/80:

Lei 7.772/80

()

Art. 19 - O Poder Executivo baixara decreto regulamentando esta lei dentro de
180 (cento e oitenta) dias da sua publicacdo.

(...)
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“Deste modo, n3o ha que se falar em qualquer violagdo ao principio da legalidade,
pois os tipos infracionais administrativos admitem sua previsdo genérica em lei e a sua

complementagdo em Decreto. ” Barreto, Caroline Menezes. Infragdo Administrativa Amblental Tipo
Infracional Aberto. Em: <http://www.revistas.unifacs>. Acesso em: 06 dez. 2017. ;

Dando continuidade a anadlise, verifica-se que, apesar dos varios documentos
autorizativos informados pelo -autuado em sua defesa, pode-se constatar que houve
armazenamento de 6leo combustivel em desacordo com as normas ambientais vigentes,
conforme relato da equipe fiscalizat6ria em fls. 04, verso, bem como imagens da area das varias
intervencdes irregulares ocorridas no empreendimento (fls.07).

Eventuais contratos assinados pelo empreendimento ndao o autoriza a agir em
desconformidade com o que lhe foi autorizado e ndo obstaculiza a agdo dos agentes fiscais, visto
que o interesse na protecdo do meio ambiente, por ser de natureza publica, deve prevalecer
sobre os interesses individuais privados, ainda que legitimos. Cabe ressaltar neste momento a
Orientacao Juridica Normativa n2 10 da Procuradoria Federal do IBAMA[], que defende:

Diante do cometimento de ilicito em detrimento de bem ambiental, cujo
titular é a coletividade, n3o cabe aplicar tal principio que reflete a
preservacgdo da capacidade econdmica ou da propriedade do contribuinte,
eis que a realizagdo de atividade econémica exige o respeito ao meio
ambiente, consoante art. 170, VI da CF 88, bem como porque o direito de
propriedade esta condicionado ao atendimento de sua fun¢ao social, de
acordo com o art. 52, XXIIl da CF/88. ,

Sobre a caracterizacdo da reincidéncia, a mesma ocorre devido as multas aplicadas
nos autos de infracio n2 84595, 84596 e 67351/2017 lavrados pela Policia Militar Ambiental em
17 de janeiro do corrente ano, e, considerando .a'nﬁo apresentacdo de defesa, por razdes que
fogem da esfera de competéncia do 6rgdo autuante, as penalidades tornaram-se definitivas em
20 de fevereiro de 2017, nos termos do art. 35, § 22 do Decreto 44844/08. ;

Cumpre ressaltar que o direito a ampla defesa e ao contraditério ndo implica em
automaético direito a préatica de atos lesivos a0 meio ambiente, visto que, apesar do prazo de
defesa ter decorrido “in albis”, fato é que houve a apuragdo de diversas infrages ambientais
conforme relatado no BO n2 2017-0100016, estas, esclarece-se, em locais diversos das
intervencdes irregulares constatadas nos autos ora em discuss&o. :

Ao lavrar o auto de infragdo n2 103813/2017, como ja informado na introdugao deste
parecer, foi considerada a circunstancia atenuante prevista no art. 68, inciso |, alinea i
implicando em ‘redugdo de 30% no valor da multa. Ndo foram reconhecidas pela equipe
fiscalizatéria ou em decorrencua da presente analise, outras situacdes que conduznssem a
aplicagao de outra atenuante.

Foi encontrado no local da infragdo um Container de combustivel encontrado que se
caracteriza como reservatorio portatil de éleo combustivel do tipo Container IBC, nos termos
relatados em fls.04, verso, tipo de armazenamento para os quais sdo prescritos requisitos pela
NBR 17505 para o armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis, ndo estando a
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autuada isenta de atende-la por se tratar de container movel, pois oferece risco & seguranga, -
saude, e, ressalta-se, o atendimento as Normas Técnicas ABNT para armazenamento de
combustivel é exigido de forma explicita pela legislagao especifica (DN COPAM 108/2007).

Da mesma forma, deverd o autuado se atentar para-as -exigéncias da Instrucdo de.
Servico SEMAD n2 08/2017, visto que foram constatados na area do empreendimento feicGes
espeleoldgicas (cavidades), dentro do raio de 250 metros, situacao que exige prévia avaliagdo
acerca dos impactos da atividade sobre cavidades naturais subterrdneas e suas areas de
influéncia. ' : 2 : = ‘ -

Ao contrario da alegaco do autuado de que ndo existe potencial espeleolégico 'no
local, a regido onde a.empresa Alfa e Omega realiza suas atividades minerarias é considerada, no
minimo, como de alta potencialidade para a existéncia de cavidades, por se tratar de regido de
ocorréncia de quartzito. | Rk
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Segundo a Instrugdo de Servico SEMAD n¢ 08/2017, toda a cavidade natural subterranea
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no temtér:o de Mmas Gerals é conmderada prehmlnarmente como de grau de relevanua '
maximo. - _

Acerca das medidas de controle tomadas pelo autuado, segundo- verificado. em™
campo, sdo ‘insuficientes, sendo que, juntamente as leiras de individuos de pa!melra~azul
supnmldas, pode-se verificar apresenga de papel higiénico eSpthado pelo chéo, demoristrando
disposicdo inadequada de residuos no empreendimento (imagens 10,11 e 12, .06, ‘verso). Em -
que pese o ZEE mformar como-de baixo impacto. a atividade mineréria na regi3o, o tipo de
empreendlmento exermdo pela empresa autuada causa ou pode vir a causar impacto ambiental -
negativo e irreversivel na Serra do Espmhago consuderando a:nda, reltera -se, 0 alto potencual
espeleologlco da reglao - : :

Por fim; a empresa autuada informa em"sua defesa sobre ‘a .pos'sm'llldadé. de
. assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, nos termos prewstos no art. 76 §3° e pelo art,
' 49 §22do Decreto 44844/08 S - . ) . .

S

Conforme se venf‘ca na Ieglslagao pemnente ,jurldlcamente ha prev:sao de

assinatura dos termos acima mencionados, porém, apés nova vistoria realizada na drea pela o

- equipe técnica da SUPRAM Jequutmhonha, houve o entendimento de que a celebragio de TAC .
'somente sera posswel apés a apresentacio de estudos amblentals espeleoldgicos, na forma
- prescrita pela Instrucdo de Servigo n2 08/2017 cons:derando a proxnmldade das cavudades com-
as areas de Iavra - N
Posterlormente, em se \naballzando a assmatura de TAC, este devera conter medldas :
de a]uste em relagio as irregularidades constatadas nos 03 Autos de lnfragao lavrados' em
desfavor da empresa Alfa e Ornega Minefagio Ltda. (Al 103813, 103812 e 103815/2017), ae final, D
se devudamente cumpridas nos prazos est[pulados o valor da multa aphcada podera ser reduzido
até 50% (cmquenta por cento). ' - : -

.

Alternatlvamente ou de forma compiementar, aautuada podera reallzar agoes ouo

fornecimento de materiais que visem a promog¢do e melhoria de atividades de educagao__

ambiental, regularizagio e f“scallzag;ao ambiental, agdes estas que deverao, tambem, compor o
“Termo de A;ustamento de Conduta, caso seja mplementado

. :
- As fls. 07 (verso), dos autos verificam- -se |magens que compdem o auto de fiscalizagio
ng-57573/2017, onde foram dlspostas as areas para intervencgo autorizadas, no DAIA n2
-14030000340/2016 Ali se verificam, em-vermelho, as areas que sofreram mtervengao irregular
em vegetagao e no recurso hidrico- -existente, que se encontra representado por uma linha azul,
A rea‘intervinda wregularmente afeta dlretamente um trecho do recurso hidrico existente no
jocal da lavra. T '
A traveSSIa decursod’ agua |mplantada na area do empreendlmento, segundo relato -
técnico constante de fl: 04 (verso), encontra-se em desacordo com a- Certldao de Cadastro de
Travessna n2 3140/2017 (cpia anexa), vez que se trata de ponte construnda com a utlllzagao de -
. ' Dlretorla de Controlc Procassua]lNucleo de Autos de Infragio
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caysando alteracdo da secfio original do leito e alteracgo do regime do.curso d'agua, ou seja, -
tipo ‘de intervengdo que ‘ndo. s€ enquadra. nos Ccasos previstos - na Resolugdo Conjunta -
SEMAD/IGAM n2 1964/2013, ndo estando, por isso, dispensados da outorga de direito de uso
dos recursos hidricos, nos termos dispostos na Portaria IGAM n2 4972010, art. 22, inciso i, alinea-
o . Cumpre esclarecer que as passagens-a vau.mencionadas no Auto'de Fiscalizagdo ndo
‘foram objeto de autuacio, mas apenas um destaque acerca das certificacbes de'n2.3145e

- placas de quartzito inserida no leito do curso d*agua e com vio inferior 3 05 metros, o que estaria

‘n

3144/2017__e asua impertinéncia devidoao_s impactos qUepdderﬁo advir do seu uso.

~ Sobre a caracterizacso da reincidéncia, a mesma ocorre devido as multas aplicadas -
nos autos de infragao ne 84595, 84596 e 67351/2017 lavrados pela Policia Militar Ambiental em
17 de janeiro do corrente ano, e, considerando a n3o apresentaciio de defesa, por razdes que
-fogem da esfera de competéncia do Orgdo autuante, as penalidades tornaram-se definitivas.em
20 de fevereiro de 2017, nos termos do art. 35, § 2¢.do Decreto 44844/08. Cumpre ressaltar que :
o direito a ampla defesa e ao contraditério ndo implica em autornatico direito a prética de atos °
~ lesivos ao meio. ambiente, visto que, apesar do prazo de defesa ter decorrido “in albis”, fato é
que houve a apuragio de diversas infragdes ambientais conforme relatado ‘no BO n2 2017-
0100016, estas, esclarece-se, em locais diversos das intervencdes ifregulares constatadas nos .
autos ora em discussdo. = . T :
Ao lavrar o auto de infraggo n2 103815/2017, como j4 informado na introducso deste —
parecer; foi cohs'iderad_a ;'i'rc_unsténcia' atenuante _px‘évi_sta-.no __ari;. 68, inciso’ I, alinea “d”,*
_implicando em ‘reduciio de 30% no valor da multa. N3o foram reconhecidas pela equipe
fiscalizatdria. ou em decorréncia da présente anglise outras situagBes que conduzissem 3 .-
~ aplicagdio de outra atenuante. ' T o ;. '

' 0 d'e'fendente informa em St_ja defesa sobre_é’ poss'ibili_dade_ de assinatUra'-de Termo
de Ajustamento de Conduta, nos termos previstos no art. 76, §32.e no art. 49 §2° do Decreto:
44844/08. ' o E S - S o

‘Conforme se verifica na legislac3o . p;er_ti'ngnte;, juridicamente hj p_réviséo de -
assinatura dos termos acima mencioniados, mas, ha de se fazer, salvo melhorjuizo, uma avaliagio - -
. pela area técnica da SUPRAM Jequitinhonha com o objetivo de se averiguar a possibilidade do
~ rétorno as atividades pela:empresa autuada, cohsideraric!o 0$ riscos a espécies ameacadas de
extingdo existentes no local onde se realizam as atividades de lavra de quartzito, bem como os |
- < impactos sobre os recursos hidricos, além de outras atuagbes irregulares que a autuada vinha -
exercendo sobre o meio ambiente. o : - ©o U S

| . N3o se pode; porém, desconsiderar, a esta altura, a publicacdo do Decreto 47.383de. -
03 de margo de 2018 onde estabslece que a reparacio: dos danos especificos decorrentes.da
infragdo n3o sers objeto exclusivo de Termo de Compromisso, mas se torna uma clausula
obrigaté_:‘ia do mesmo, ol séja, ha, antes de qualquer ajuste-de_‘:compmmissq,’ a.obriga¢io do

- de'g'r'aidador/polu_.i_do_r de adequar o seu empreendimento s normas ambientais vigentes, bem

 como optar pelas possibilidades” descritas no art, 18 e paragrafos.
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Desta forma, sugere-se 'que haja a adeq‘ua;ﬁo do empreendimento, conforme
descricées do Relatério de Fiscalizagdo e demais exigéncias legais, para posterior assinatura de
. Termo de Compromisso para conversdo do valor da multa em servigos de preservagdo, melhoria
e recuperacao da qualidade do meio ambiente, nos termos previstos na legislagao vigente, caso
' seja de interesse do recorrente, este que devera contemplar todos os autos lavrados em desfavor
da empresa Alfa e Omega Minerac3o Ltda. (Al's 103813, 103812 e 103815/2017).

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, entende-se que o autuado ndo presentou nos autos do presente
processo fatos ou documentos contrarios a decisdo proferida pelo Superintendente Regional do
Jequitinhonha ou mesmo atacou os fundamentos: por ela utilizados, razdo pela qual
recomendamos a manutengdo das penalidades aplicadas no auto de infracdao n® 103813/2017
quais sejam: -

e Seja conhecida a defesa apresentada pelo Autuado, haja vista que tempestiva, nos
termos do artigo 33 do Decreto n2 44.844/2008, e uma vez que foram respeitados
os requisitos estabelecidos pelo art. 34 do Decreto n® 44.844/2008;

e N30 acolher os argumentos-apresentados pelo Autuado em sua defesa, face a
auséncia de fundamentos de fato e de direito que justificassem o acolhimento das
argumentagdes apresentadas;

e Manter a penalidade de multa simples no valor de R$-71.766,92 (setenta e um mil,
setecentos e sessenta e seis reais e noventa e dois centavos), reduzindo-o em 30%
devido 2 circunstancia atenuante prevista no art. 68, inciso |, alinea “d”, perfazendo
o valor final da multa em RS 50.530,84 (cinquenta mil, quinhentos e trinta reais e
oitenta e quatro centavos). '

eManter a penalidade de embargo das atividades autorizadas na Autorizagao
Ambiental de Funcionamento n2 04035/2017;

e Manter a p'enal-idade de cancelamento da AAF n2 04035/2017 concedida nos autos
do processo administrativo n® 15213/2016/002/2017.

Remeta-se o presente processo administrativo a autoridade competente a fim de que
aprecie o presente parecer.

Ap6s decisdo administrativa definitiva da URC, o Empreendedor devera ser notificado
para recolher o valor da multa no prazo de 20 (vinte) dias, conforme estabelece o-artigo 48 §1°

" do Dec. 44.844/08, sob pena de inscri¢do em divida ativa. y L&
b A J \@.{ﬁ\f 2
' Xenane ){B{KH mtvgwt’d@"‘
i - Rosane dd Moraes ‘Q“ &
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