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Rubrica

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente da Zona da Mata

| PARECER UNICO

1 - DADOS DO PROCESSO E EQUIPE DE ANALISE

Numero do Auto de 009145/2016
Infracio:
Nimero do Processo: 444052/19
Nome/Razao Social: Joaquim Dias da Silva
CPF/CNPJ: 026.460.996-49
Municipio da infraciao Ubéa

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA
Renata Lopes Neves Esteves - 1398693-0
Controle Processual
De acordo: Bruno Machado da 1364396-0
Silva - NAI ZM
De acordo: Elias Nascimento de 1267876-9
Aquino - DRCP

2 - RESUMO DA AUTUACAO

Data da 03/06/2016
lavratura:
Decreto 44.844/2008 [147.383/2018
aplicado:
Infracoes:
Codigo: Descricio:

1- Coédigo n° 353, | 1- Por comercializar 75 mdc de esséncia plantada, sem documento de
a-2 controle na forma que estabelece o 6rgdo ambiental, uma vez que a

NFA-e n° 008.561.019 e respectiva GCA n° 4528461, divergem quanto &

origem do subproduto florestal.

2- Codigo n° 353, | 2-Por comercializar 75 mdc de esséncia plantada, sem documento de
a-2 controle na forma que estabelece o 6rgdo ambiental, uma vez que a

NFA-e n° 008.561.050 e respectiva GCA n° 4528392, divergem quanto 4

origem do subproduto florestal;

Penalidades Aplicadas:
Multa Simples: X inciso II, do art. 56, do Decreto n° 44.844/2008
O inciso 11, do art. 73, do Decreto n® 47.383/2018

1- Valor: RS 10.467,44 (dez mil, quatrocentos e sessenta e sete reais € quarenta e quatro
centavos);
2 - Valor: RS 10.467,44 (dez mil, quatrocentos e sessenta € sete reais e quarenta € quatro
centavos).
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Valor total multas: R$ 20.934,88 (vinte mil, novecentos e trinta e quatro reais e oitenta e
oito centavos).

Restritiva de direitos:
inciso X, do art. 56 c/c art.78, do Decreto n° 44.844/2008
O inciso X, do art. 73 c/c art. 109, do Decreto n°® 47.383/2018

cancelamento das GCAs n° 4528461 e n° 4528392.

3 - RELATORIO

Fiscalizado pelo antigo Nucleo Regional de Fiscalizagdo Zona da Mata — NUFIS-
ZM, atual Diretoria Regional de Fiscalizacdo Zona da Mata —DFISC-ZM, conforme Auto de
Fiscalizagdo n°® 99944/2016, no dia 03/06/2016, o empreendimento foi autuado por
comercializar um total de 150 mdc de esséncia plantada de carvao vegetal sem documentos
de controle ambiental na forma que estabelece o 6rgdo ambiental, configurando infracdes
ambientais graves, conforme regramento contido no regulamento baixado pelo Decreto
Estadual n® 44.844/2008.

Notificado em 14/06/2016, apresentou defesa e respectiva instrucdo as fls. 041-123,
com protocolo DAICP realizado em 05/07/2016, conforme documento de fl. 041.

Analise com parecer sobre a defesa realizada as fls. 124 f/v, 125 f/v, e decisao da
autoridade competente a fl. 126, ambas em 04/07/2019.

Notificado em 19/08/2019, sobre o teor da decisdo através do OF. SUPRAM.ZM n°
3479/2019, apresentou recurso e respectiva instrugdo as fls. 132-143, com postagem realizada
em 17/09/2019, conforme documento de fl. 144.

4 — RESUMO DO RECURSO APRESENTADO

Tempestividade:
Data da cientificacio da Data da postagem/protocolo 0 Intempestivo
decisio sobre a defesa: do recurso administrativo: Tempestivo
19/08/2019 17/09/2019

Requisitos de Admissibilidade:

Cumpre todos os requisitos de admissibilidade previstos pelo art. 66 do Decreto n°
47.383/2018.

Resumo da Argumentacio:

1. Alegou auséncia de justa causa para lavratura do auto de infragdo sob a alegacdo de
que foram encaminhadas informag¢des complementares com esclarecimentos sobre o
as divergéncias de dados contidas nas NFe ¢ GCA para o 6rgdo ambiental e que o
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documento nao teria sido objeto de analise quando do julgamento da defesa.
2. Que por ser pessoa de baixo grau de instrucdo e possuir imdvel rural de até 4
modulos fiscais faz jus a notificacdo prévia para regularizacao;
3. Por fim, alegou inconformidade do auto de infracdo por auséncia das atenuantes “c”
e “e” do art. 68, inciso I do Decreto Estadual n°® 44.844/2008.
Resumo dos Pedidos:

Atribuicao do efeito suspensivo ao recurso;

2. Exclusdo das penalidades impostas;

3. Redugdo do valor da multa, com aplica¢do das atenuantes alineas “c” e “e”, art. 68,
inciso I do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

—

5 - FUNDAMENTOS

5.1 — Do Efeito Suspensivo ao Recurso

A defesa requereu, preliminarmente, a suspensdo dos efeitos da penalidade até
regular julgamento do presente recurso. No entanto, ndo ha plausibilidade juridica para
tanto.

Conforme se extrai da interpretacdo literal do Decreto Estadual n® 44.844/2008, o art.
47 afirmava a inaplicabilidade do efeito suspensivo aos recursos interpostos, salvo mediante
a assinatura de Termo de Compromisso junto a SEMAD. Vejamos:

Art. 47. A defesa ou a interposi¢do de recurso contra a penalidade
imposta por infragdo as normas ambientais e de recursos hidricos ndo
terdo efeito suspensivo, salvo mediante assinatura e cumprimento no
prazo fixado pelos orgdos, do termo de compromisso firmado pelo
infrator com a SEMAD e entidades vinculadas.

$ 1° O Termo de Compromisso a que se refere o caput deverd ser
requerido no prazo de apresenta¢do da defesa ou do recurso.

$ 2° No caso de autuagdo por auséncia de Licengca Ambiental ou de AAF
ndo se aplica o disposto no caput.

Atualmente, o Decreto Estadual n® 47.383 de 02 de margo de 2018, que revogou o
Decreto Estadual n° 44.844/2008, ¢ categorico ao asseverar, no seu art. 70, que “a
interposicdo de defesa ou de recurso quanto a aplica¢do de penalidades ndo tera efeito
suspensivo”.

Assim, verifica-se a inaplicabilidade da suspensao dos efeitos da penalidade aplicada

no presente auto de infracao.

5.2 — Das Informag¢oes Complementares para esclarecimentos sobre as
divergéncias de dados contidas nas NFe e GCA, ao NUCAR:

Cabe destacar que se trata de um protocolo de informagdes complementares,
assim denominado, conforme fls. 63 e 64 dos autos, feito por parte de José Afonso da
Trindade EPP, empreendimento autuado pela aquisi¢do para empacotamento dos 150 mdc
de esséncia plantada, enderecado e protocolizado junto ao Nucleo de Cadastro Registro —
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NUCAR, relativo ao requerimento de selos de origem florestal apresentado, anteriormente
ao NUCAR ZM.

Conforme Relatorio Técnico de Fiscalizagdo n°® 026/2016 o empreendimento
fiscalizado José Afonso da Trindade EPP apresentou ao NUCAR ZM, no dia 26/01/2016,
requerimento de selos de origem vegetal para o empacotamento de carvao vegetal,
apresentando, na oportunidade, os documentos de controle NFAe e GCA com informagdes
divergentes quanto a origem do carvao vegetal.

Segundo o NUCAR ZM, em razdo da constatacdo da divergéncia observada nos
referidos documentos de controle, foi encaminhada demanda de fiscalizagdo ao antigo
NUFIS ZM, que realizou fiscalizagdo no empreendimento citado em 03/06/2016.

Ocorre que, o empreendimento citado apresentou em 14/03/2016 ao NUCAR ZM
informacdes complementares ao requerimento de selos, na tentativa de justificar as
divergéncias nos documentos de controle e obter os selos.

Desse modo, a fiscalizacdo do empreendimento José Afonso da Trindade EPP
decorreu em razdo da constatacdo feita pelo NUCAR ZM das divergéncias contidas nos
documentos de controle e como consequéncia foram lavrados autos de infracdo em desfavor
do empreendimento citado que adquiriu o produto florestal, bem como
do sr. Joaquim Dias da Silva, que comercializou o produto florestal, ambos tendo como
suporte documentos de controle em desacordo com as exigéncias legais.

Certo que a GCA em desacordo deveria ter sido cancelada pelo empreendedor e
uma nova ter sido solicitada antes da pratica dos atos de comercializacdo do produto
florestal. O que de fato ndo ocorreu.

Diante do exposto, o pedido de informacdes complementares apresentado pelo
empreendimento José Afonso da Trindade EPP ao NUCAR néo possui qualquer relevancia,
de modo que em nada contribui para desconstituir os fatos que pesam em desfavor das
partes envolvidas na pratica das infragdes constatadas, devendo as penalidades em desfavor
do autuado ser mantidas.

5.3 — Notificacdo do Artigo 29-A do Decreto Estadual n° 44.844/08 - autuado
nao comprova enquadramento nas hipoteses:

O Decreto Estadual n® 44.844/08, em seu art. 29-A, estabelece que a fiscalizagéo
tera sempre natureza orientadora e, desde que ndo seja constatado dano ambiental, sera
cabivel notificagdo para regularizacdo de situagdo quando se tratar de entidade sem fins
lucrativos, microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor individual,
agricultor familiar, proprietario ou possuidor de imével rural de até quatro modulos fiscais,
praticante de pesca amadora e pessoa fisica de baixo poder aquisitivo.

No entanto, ndo ha comprovagdo nos autos de que seja o autuado pessoa de baixo
poder aquisitivo ou mesmo possuidor de imovel rural de até quatro modulos fiscais. Ainda,
possui Declaragao de Aptidao ao Pronaf suspensa para fins de averiguacao.

Por conseguinte, o art. 29-B determina que as hipdteses que cabem notificagdo
deverdo ser comprovadas no ato da fiscalizagdo, sob pena de lavratura do auto de infracdo, e
que, se verificada e comprovada a ocorréncia de uma das hipdteses de notificagdo no prazo
de defesa do auto de infragdo, serdo excluidas as penalidades aplicadas.

O referido dispositivo ¢ literal ao esclarecer que sua aplicagdo ¢ deferida as
situacdes em que ndo ocorre dano ambiental, o que ndo € o caso dos autos, como veremos.

A norma que dispde sobre a GCAe, visa o controle do produto florestal desde a
origem até a destinagdo final, como forma de protecdo dos recursos florestais.
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A inconsisténcia ou divergéncia dos dados contidos do documento de controle em
relacdo a produto ou subproduto da flora desde sua origem ndo pode ser suprida pela
notificacdo em relagdo ao fato consumado, diante da absoluta impossibilidade fatica de
voltar ao passado em relagdo aquele material.

Em outras palavras, ndo € possivel refazer o caminho que atesta a origem regular
do produto. Nesse aspecto, € impossivel afirmar auséncia de dano ambiental.

Diante de todo o exposto, tem se que a conversdao da autuagdo em notificacdo com
consequente exclusdo da penalidade mostra-se incabivel no presente caso.

5.4 — Das Atenuantes: art. 68, L, ¢, e “e”, Decreto Estadual n° 44.844/08

Nao ha que se falar em inconformidade do auto de infracdo por auséncia de
atenuantes no auto de infracdo. Nao sendo possivel constatar a ocorréncia de atenuantes (s)
quando da lavratura, ndo ha impedimento que seja(m) reconhecida(s) posteriormente, caso
haja cabimento, de acordo com as provas que o autuado, eventualmente, apresentar
juntamente com sua defesa.

Na hipotese da alinea “c”, tendo em vista as infragdes cometidas, bem como a
classificacdo dada a ela pela propr1a norma (grave/gravissima), ndo hd que se falar em
menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos € suas consequéncias para a saiude
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, razdo pela qual ndo deve ser
reconhecida a aplicacdo da atenuante.

No caso da atenuante prevista na alinea “d”, embora nao requerida, considerando
que o infrator relata possuir baixo grau de instrugdo, razdo pela qual a atenuante deve ser
aplicada de oficio.

Na hipotese na atenuante prevista na alinea “e”, o autuado ndo demonstrou nos
autos ter adotado qualquer medida de colaboracdo com os 6rgdos ambientais na solu¢ao dos
problemas advindos de sua conduta, razdo pela qual a atenuante ndo deve ser aplicada.

Logo, o autuado somente fard jus a aplicagdo da atenuante relativa a alinea “d”.
Assim, por falta da caracterizacdo dos requisitos legais, opinamos pelo afastamento da
aplicagdo das demais atenuantes queridas na defesa.

“ 2

6 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo conhecimento do recurso apresentado pelo
Autuado, tendo em vista que tempestivo, instruido da forma do artigo 66, incluindo
comprovante de quitacdo da taxa de expediente prevista no item 7.30 da Tabela A, a que se
refere o art. 92 da Lei n°® 6.763, de 1975, considerando que se trata de crédito estadual nao
tributario igual ou superior a 1.661 Ufemgs.

Manutengdo com adequagio:

Opinamos ainda pelo ndo acolhimento dos argumentos apresentados pelo autuado
em seu recurso, face a auséncia de fundamentos de fato e de direito que o justifiquem e tendo
em vista estar o Auto de Infracdo em conformidade com os requisitos formais.

Opinamos, assim, pela manutengdo das penalidades aplicadas no presente auto de
infragdo, de acordo com a decisdo de fl. 126.

Sugerimos a aplicagdo, de oficio, da atenuante prevista no artigo 68, I, d, do
Decreto Estadual n° 44.844/2008, com reducdo de 30% (trinta por cento) no valor das multas,
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incidindo sobre o autuado as seguintes penalidades:

- Penalidades de Multa Simples no valor total R$ 20.934,88 (vinte mil,
novecentos e trinta e quatro reais ¢ oitenta e oito centavos), com reducdo de 30% (trinta por
cento) sobre este valor, resultando no valor de RS 14.654,42 (quatorze mil, seiscentos e
cinquenta e quatro reais ¢ quarenta e dois centavos) ¢

- Penalidade Restritiva de direitos: cancelamento das GCAs n° 4528461 e n°
4528392.

Apos decisdo da Unidade Regional Colegiada Zona da Mata (URC ZM /COPAM),
conforme competéncia definida pelo artigo 9°, V, b, do Decreto Estadual n® 46.953/2016,
recomendamos a notificacdo do atuado para, no prazo de 30 (trinta) dias, efetuar o pagamento
do valor da multa, devidamente atualizada, sob pena de encaminhamento do processo
administrativo para fins de inscri¢do do valor em divida ativa do Estado.

Uba, 25 de setembro de 2019
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