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Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel ;

" PARECER UNICO n° 136/2017

" |AUTO DE INFRACAO N°: 56083/2015

PROCESSO CAP N': 440205/17

-ido Nicleo de Autos de Infragdo : _
|De acordo: Claudia Beatriz Oliveira Arailjo Versnam | 11481884

AUTO DE FISCALIZACAO N° ' " g
- lo2463012015 - | DATA: 26/05/2015
EMBASAMENTO LEGAL: Art. 86,do |
Decreto n® 44844/08
AUTUADO: Edison Fernandes Costa fsP F:774.271.498-
MUNICIPIO: 1bia/MG | ZONA: rural
EQUIPE INTERDISCIPLINAR - MASP | ASSINATURA
Carlos Frederico Bagtos Queiroz — Gestor Juridico 1403685-9-

A

De acordo: Priscila Barroso de Qliveira — Coordenadora 1379670-1

Diretora Regional de Apoio Técnico

De acordo: Hélio Alves do Nascimento . 5954602_

~
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PARECER N° 136/2017

Proéesso CAP n®: 440205/17 -

Auto de Infracio n.° 56083/2015 . Data26/06/2015

Auto de Fiscalizagio n® 024630/2015 - | Data: 26/05/2015
Infragéo: Art. 86, do Decreto 44.844/2008 . Defesa: SIM
‘Autuado: Edison Fernandes Costa . , o
CPF: 774.271.498-15 l Municipio da Infra¢do: Ibiai/MG.
Codigos das Infragées - s Descrigio

Explorar, desmatar, destocar, suprimir, extrair florestas e demais formas
de vegetaco com prévia autorizagdo do 6rgio competente e ndo dar a

306 . - . e
| _ , devida comprovagdo do uso alternativo do solo, sem justificativa, no
o ' : - curso do ano agricola. -
Realizar o corte, sem autorizagdo, de 4rvore imune de corte, assim

.3“ declarada por ato do poder pGblico.

v -

01. Relatério o ~ _

Conforme se verifica no relatério langado no Parecer Juridico n®. 67/2017, anexado aos autos, foi
lavrado o Auto de Infragdio n® 56083/2015, com a aplicagio das sancdes nele descritas, em razio
de terem sido constatadas as seguintés violagdes: . o

P : : ] . i

1 — Por desmatar 2723237 ha de cerrado, autorizado no processo

. 08030000054/11 — DAIA n° 0021325-D, portanto com prévia
autorizagio Ho drgﬁo ambiental e ndo dar o devido uso alternativo do
solo sem justificativa, até a data da vistoria de 14/05/2015; _
2 — Por cortar 10.(dez) drvores da espécie Ipé, Grvore imune de corte, .
citadas no laudo de vistoria, processo’n®. 08030000054/11 — Fazenda
Santo Expedito I L ' ' '

_ O infrator, ap6s tomar conhecimento do auto de infragdo, apresentou sua defesa administrativa. .

Em decisfio proferida pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente do Norte de Minas, as _
teses da defesa foram julgadas improcedentes, sendo convalidada a pena de multa simples, no .
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valor total de R$ 85.188.51 (oitenta e cinco mil, cento € oitenta e oito reais e cinquenta ¢ um
centavos), que foi devidamente atualizado. o

O autuado foi notificado da decisdo em 24/08/2017 e, inconformado, apresentou recurso,
tempes}ivo, em 15/09/2017, tendo sido observados os etementos formais de sua elaboragéo,
conforme a Lei, pelo que deve ser conhecido.

02. Dos fundamentos do recurso

No que tange ao recurso apresentado, ¢ alegado, em sintese:

- que a decisdo deve ser anulada, por néo estar fundamentada;

- que o auto de infragdo é nulo, pois foi enviado para endere¢o que ndo € o do autuado,
cerceando, dessa forma, seu direito de defesa; '
- que as descrigdes das infrages, relatadas no auto de infragiio sdo genéricas, prejudicando sua
defesa; )

- que o desmatamento estava autorizado pelo DAIA n° 0021325-D;

- que ndio ha prova que demonstre que o autuado tenha praticado as condutas descritas no auto de
infragéio; ' - :

- que o autuado ndo sabia que deveria justificar o ndo uso altemativo do solo;

- que ndo ha supedéneo legal para o valor da multa aplicada;

- que devem ser reconhecidas, em favor do autuado, as atenuantes do artigo 68, I, “c” e “f*, do
Decreto 44844/08;

Ao final, requer a nulidade ou o cancelamento do auto de infragdo, assim como o
reconhecimento das atenuantes acima mencionadas, em favor do autuado ¢ que todas as
publicagdes/intimagdes/notificagdes sejam feitas em nome e no enderego do patrono do autuado,
Luiz Henrique Mitsunaga, Rua Luiz Aleixo. n. 5-80, Vila Cardia, Bauru/SP, CEP: 17.013-590.
03. Analise das razdes recursais

O recorrente alega que a decisdo nfio foi fundamentada. Ocorre que o Decreto 44.844/2008
prevé, no artigo 38, que: “A autoridade deverd fundameniar sua decisio, podendo valer-se de
andlises técnica e juridica do eorpo técnico da respectiva unidade.”" E, ainda, segundo o parecer
AGE n° 14.674/2006: “[..] é possivel a chamada motivagdo aliunde ou per relationem, que
consiste em declaracdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou pareceres, que nesfe caso, serdo parte integrante do ato.” Nio
prevalece o argumento do recotrente, haja vista que a deciséo foi metivada com base no parecer
juridico n® 67/2017, constante dos autos, obedecendo a legislagdo e orientagdo administrativa,
cumprindo, assim, o principio da motivagio dos atos administrativos.
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E alegado, ainda, que“houve cerceamento de defesa, porém, mais uma. vez, sem razdo o
recorrente, haja vista;éIue, além da publicagfio, no Didrio Oficial do Estado, da lavratura do auto
de infragdo em seu desfavor, ainda o 6rgdo ambiental responséavel pela tramitagio do pf(messo
administrativo concedeu reabertura de prazo, para o autuado apresentar sua defesa, que foi
protocolada, considerada tempestiva e devidamente analisadas as razdes apresentadas. Dessa
forma, ndo procede o argumento de nulidade do auto de infragdo, por desrespeito & ampla defesa
e a0 contraditorio, eis que resta inequivoco que, ao autuado, foi plenamente concedida a-
. oportunidade de apresentacdo de sua defesa, sendo devidamente respeltados os refendos
prmmplos suscitados. ) ' -
Ainda ¢ argumentado sobre a generalidade das descrigdes das infragdes, com o que, também, ndo
se pode concordar, haja vista que, claramente, percebe-se que os fatos estfo especificadamente
descritos, tanto no ‘auto de infragdio quanto no auto de fiscalizagdo que lhe acompanha, ndo
havendo a menor divida quanto a quais irregularidades foram atribuidas ao autuado, nem, ainda,
quanto a locahzagao das irfragdes, haja vista constar as coordenadas das mesmas.

O recorrente também assevera que o desmatamento realizado em sua pfopriedqde estava
autorizado pelo DAIA n° 0021325-D, porém tal desmatamento estd, necessariamente, vinculado
ao posterior uso alternativo do-solo, sem o que, obviamente, sera considerado irregular. Tanto ¢
assim que a ndo destinacdo alternativa do solo deve ser justificada para o 6rgdo ambiental
competente. Dessa forma, o recorrenite, ao desmatdr a dtea e niio dar o devido uso alternativo do
solo, agiu em desconformidade com a autorizagdo que lhe foi concedida ¢, por isso, foi multado.

O recorrente alega ndo ex15t|rem provas das condutas a ele atr1bu1das porem deve ser feito o
~raciocinio inverso, vale dizer, o recorrente é quem deveria ter trazido aos autos as provas de suas
alegacbes, ja que pesam contra ele documentos publicos (Auto de Infragio e Auto de -
Fiscalizagio) com declaragdes de servidor piblico devidamente credenciado e capacitado para o
_exercicio de sua fungéo € que, como tais, gozam de ¢ publica e presungdo (juris fantum) de
legitimidade e veracidade, e que até podem ser contrariados, porém somente mediante a
apresentagﬁo de inequivocas e cabais provas, o que ndo ocorreu no presente caso, posto que o '
-autuado/recorrente nfo traz & baila nenhum elemento probatdrio que possa impedir, modificar ou
extinguir o jus puniendi estatal materializado no_auto de infragio ora em analise.

‘0 recorrente também alega que ndo sabia que deveria justificar o ndo uso alternativo do solo e
que nio foi orientado sobre tal procedimento, porém impof’ta destacar que, por defini¢do legal, o -
uso alternativo do solo ¢, necessariamente, “(...) a substitui¢do de \_fégetacﬁq nativa e formagdes
sucessoras naturais por outras coberturas do solo (...)"” (termos do inciso VI, do artigo 2°, da Lei
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~ 20.922/2013). Dessa forma, a ndo substituiciio da vegetago nativa por outras coberturas do solo
¢ conduta ilicita que autoriza o Estado, no seu poder de policia ambiental, a impor as san¢oes
cabiveis, de modos que o desconhecimento da legislagdo ndo é fato que exime o infrator de sua
responsabilidade. Ademais, no proprio processo de emissdo do DAIA, em caso de duvidas,
existem observagdes e orientagbes acessiveis ao requerente, bastando apenas que este se
interesse por verifica-las antes de praticar qualquer conduta duvidosa, para ndo ser penalizado
posteriormente.
E argunientado, ainda, que ndio haveria supedaneo legal para o valor da multa aplicada. Ocorre
que os valores das multas estdo devidamente previstos no Decreto 44844/08, corrigidos nos
termos da Resolugdo SEMAD 2261, de 24 de marco de 2015. .

E, finalmente, o recorrente reitera a saplica pelo reconhecimento das atenuantes do artigo 68, [,
“c” e “f*, do Decreto 44844/08, em seu favor, porém entende-se que deve ser mantido-o
posicionamento tomado no Parecer Juridico n® 67/2017, de que o recorrente ndo faz jus as
atenuantes, eis que nio ha nada, nos autos, que comprove a menor gravidade dos fatos,
alertando-se, inclusive, para o fato de que nada neste sentido foi abordado, no auto de infragéo,
pelo fiscal ambiental, que era a melhor pessoa para atestar tal fato, se fosse 0 caso, ja que esteve
in loco, por dois dias (13 e 14/05/2015), no empreendimento, ¢ ndo o fez, certamente por néo
julgar a conduta do recorrente como de menor gravidade. Igualmente, entende-se que a outra
atenuante suscitada também nio deve ser reconhecida no presente caso, ji que ndo ha nenhuma
comprovagdo da preservacio da drea de reserva legal.

Dessa forma, esta assessoria juridica opina pela improcedéncia total dos argumentos
apresentados no recurso, devendo ser mantida a decisio de 1* instdncia, nos exatos termos em
que foi proferida.

04. Conclusio

Por todo 0 exposto, o presente parecer é pela improcedéncia total das teses recursais, devendo ser
mantida a decisdo de 17 instncia, do Superintendente Regional de Meio Ambiente do Norte de
Minas, a saber:

Tornar definitiva a penalidade de multa simples, no valor total de RS 85.188,51 (oitenta e
cinco mil, cento e oitenta e oito reais e cinguenta ¢ um centavos), a ser devidamente

atualizado.

Finda a instrucdo, sejam os autos encaminhados ao COPAM via sua URC, para analise do
recurso ¢ decisdo, conforme art, 73 do Decreto 47.042/2016. Apds, sejam os autos encaminhados
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o ao setor administrativo do SISEMA para a competente elaborégﬁo do 'DAE, intimandd-se 0
4 . interessado para o seu pagamenfo em 20 (vinte) dias, sob pena de i mscrlgao ‘imediata do crédito |
' em Divida Ativa do Estado. '

¢

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

x

Montes Claros, 20 de dezembro de 2017.

“Gestor Ambiental/Juridico MASP ~ Assinatura m
Responsavel pelo parecer -
) ) . W‘\
. ~ . ' - —
Carlos Frederico Bastos Queiroz 1403685-9 .
7 | ‘ : : 100 Bustos Queiro:
s Gestor Ambientat - luridico
. NIL NORTE - MONTES CLARDS - M¢
MAGP 1403685-9 - OABIMG 95.57
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