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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

m A MINAS FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
feam GERAIS
DO MEID AMBIENTE soveane oircrente Unidade Regional de Regularizacio Ambiental Sul de Minas -

ESTADD EFICIEMTE

Coordenacio de Controle Processual

Parecer Técnico FEAM/URA SM - CCP n2. 22/2024
Belo Horizonte, 07 de novembro de 2024.

1 - Introdugao.

Trata-se de recurso interposto pela M.M. & M. INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS S/A, CNPJ
23.852.757/0001-09 em face de decisdo proferida pela Diretora Regional de Regularizacgdo Ambiental da
Supram Central Metrapolitana que indeferiu o pedido de licenciamento ambiental, com base no art. 40,
inc. |, do Decreto n2 47.383, de 2 de margo de 2018, abaixo citado:

Art. 40 - Cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto da decisdo que:
| - deferir ou indeferir o pedido de licenga;

Il - determinar a anulacdo de licenca;

Il - determinar o arquivamento do processo;

IV - indeferir requerimento de exclusdo, prorrogacdo do prazo ou alteracdo de
conteudo de condicionante de licenca.

2 - DA COMPETENCIA

Considerando que a decisdo recorrida foi proferida pela Diretora Regional de Regularizagdo Ambiental da
Supram Central Metrapolitana, atual Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental, o 6rgdo competente
para decisdo do recurso é Unidade Regional Colegiada - URC, nos termos do art. 41, do Decreto n2 47.383, de
2018, a seguir:

Art. 41 - Compete as Unidades Regionais Colegiadas - URCs do Copam decidir, como
ultima instancia administrativa, o recurso referente ao processo de licenciamento
ambiental decidido pela Semad.

Observa-se que em decorréncia dos Decretos Estaduais n° 48.706/2023 e 48.707/2023, houve alteracdo da
area de abrangéncia da Unidade Regional de Regularizacdo Ambiental do Sul de Minas, passando, o
municipio de S3o Bras do Suacgui a sua jurisdicdo, razdo pela qual a analise do presente recurso
administrativo competird a Unidade Regional Colegiada do Sul de Minas.

Em que pese a analise do recurso ser atribuida a Unidade Regional de Regularizacdo Ambiental ser de
competéncia do 6rgdo que subsidiou a decisdo recorrida, nos termos do art. 47 do Decreto n2? 47.383, de
2018, em decorréncia das alteracdes acima citadas, a andlise do atendimento as condi¢des previstas nos arts.
40 a 46, as razbes recursais e os pedidos formulados pelo recorrente, emitindo parecer Unico fundamentado,
com vistas a subsidiar a decisdo do recurso pelo érgdo competente, também ocorrera pela Unidade Regional
de Regularizagdo Ambiental do Sul de Minas.

3 - DOS REQUISITOS FORMAIS DO RECURSO
3.1 - Da Tempestividade
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Conforme art. 44 do Decreto n? 47.383, de 2018, o recurso deve ser interposto no prazo de trinta dias,
contados da data da publicacdo da decisdo impugnada.

A decisdo impugnada foi publicada em 28/05/2021, findando o prazo para interposicdo de recurso em
27/06/2021.

Considerando que o recibo eletronico de protocolo (31410203) data de 26/06/2021, ha de ser considerada a
presente defesa tempestiva.

3.2 - Da Legitimidade
Conforme art. 43 do Decreto n2 47.383, de 2018, sdo legitimados para interpor recurso:

Art. 43 - S3o legitimados para interpor os recursos de que trata o art. 40:

| - o titular de direito atingido pela decisdo, que seja parte no respectivo processo de
licenciamento;

Il - o terceiro, cujos direitos e interesses sejam diretamente afetados pela decisdo;

Il - o cidaddo e a pessoa juridica que represente direitos e interesses coletivos ou
difusos.

Nesse sentido, o recorrente possui legitimidade para interpor o recurso, por se enquadrar no inciso | do
artigo supracitado.

3.3 - Da Taxa de Expediente

O recorrente realizou o pagamento da taxa de expediente, juntando o comprovante de pagamento, de
acordo com previsao do art. 46, IV, do Decreto n2 47.383, de 2018.

3.4 - Da Pega de Recurso
O art. 45 do Decreto n? 47.383, de 2018, estabelece que a peca de Recurso deve conter o seguinte:

Art. 45 - A peca de recurso devera conter:
| - a autoridade administrativa ou a unidade a que se dirige;
Il - a identificacdo completa do recorrente;

Il - o endereco completo do recorrente ou do local para o recebimento de
notificacOes, intimac¢des e comunicacdes relativas ao recurso;

IV - o nimero do processo de licenciamento cuja decisdo seja objeto do recurso;
V - a exposicdo dos fatos e fundamentos e a formulagdo do pedido;
VI - a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante legal;

VIl - o instrumento de procuragdo, caso o recorrente se faca representar por advogado
ou procurador legalmente constituido;

VIl - a cépia dos atos constitutivos e sua ultima alteracdo, caso o recorrente seja
pessoa juridica.

Pela documentacdo apresentada pelo Recorrente, verifica-se que os requisitos estabelecidos no dispositivo
supracitado foram atendidos.

3.5 - Do conhecimento/n3o conhecimento do Recurso

Considerando que o Recurso Administrativo em tela atende todos os requisitos constantes do arts. 40 a 46
do Decreto n? 47.383, de 2018, conforme acima elencados, opina-se pelo seu conhecimento.

4 - HISTORICO
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Os representantes legais do empreendimento M.M & M Industria Comércio e Servigos Ltda. formalizou
processo de licenciamento ambiental simplificado, na modalidade LAS/RAS, para as atividades de "Unidade
de Tratamento de Minerais - UTM, com tratamento a seco", cddigo A-05-01-0, e "Reciclagem ou regeneracao
de outros residuos classe 2 (ndo-perigosos) ndo especificados", cédigo F-05-07-1, consoante Deliberacao
Normativa COPAM n° 217/17, mediante PA/SLA n°® 1831/2021.

Durante analise técnica dos estudos apresentados, verificou-se que foi informado que o empreendimento se
encontra em zona de expansdo urbana. Contudo, o registro do imovel, Certiddo de Matricula n° 16636, se
trata de imdvel rural, denominado Sitio Sdo Vicente - Capdo, com drea superior a 06 (seis) hectares, cuja
reserva legal se encontra averbada na matricula do imdével mae, Certidao de Imdvel n° 9.204. Outrossim, o
imovel em questdo pertence a Alfa ParticipacGes e a VMX Empreendimentos Imobilidrios. Contudo, consta
no processo apenas a anuéncia da empresa Alfa Participacdes.

N3o foi apresentada planta do empreendimento contendo a localizacdo das estruturas a serem utilizadas no
empreendimento para a realizacdo da atividade (UTM) bem como das suas areas de apoio (escritério,
sanitarios, oficina, etc.), apesar do disposto no anexo | do mdédulo 6 do Termo de Referéncia do RAS, que
determina a apresentacdo do "arquivo shapefile e PDF de planta topografica planialtimétrica
georreferenciada acompanhada de ART, contendo delimitagdes da area diretamente afetada (ADA) do
empreendimento; da infraestrutura do empreendimento e suas areas correspondentes; da drea ocupada por
atividades acessorias objeto do presente RAS, inclusive estradas para transporte de minério/rejeito externas
aos limites do empreendimento; dos acessos existentes; da rede hidrografica local e do entorno do
empreendimento, incluindo nascentes; rede de monitoramento de recursos hidricos superficiais e
subterraneos; area de reserva legal, dreas de preservacdo permanente; dentre outros aspectos ambientais
relevantes".

Por imagens de satélite, constatou-se a presenca de fragmentos de vegetacdo nativa bem como de
individuos arboéreos isolados na area informada do empreendimento. Todavia, quando da caracterizagao do
empreendimento, foi informado que ndo havera supressao de vegetacdo, todavia, considerando que nao foi
apresentada planta do empreendimento contendo a localizacdo das estruturas, ndo foi possivel constatar se
a implantacdo destas estruturas implicara em supressao de vegetacdo nativa. Ademais, o espacgo territorial
informado como escolhido para o desenvolvimento das atividades no SLA, contempla fragmento de
vegetagao nativa.

Verificou-se, também, a supressdo de, pelo menos, 10 (dez) individuos arbdreos isolados nativos na darea
informada do empreendimento, sem autorizacdo do 6érgao ambiental, razdo pela qual foi lavrado auto de
infracdo n°® 275720/2021.

Ademais, o item 5.1 do RAS (uso da agua), foi informado que serdo utilizados até 4,00m3dia no consumo
humano (sanitarios e refeitério) e que esta dgua serd fornecida pela concessionaria local. Informou, também,
a utilizacdo de até 10m?%dia na aspersdo de vias, sendo a dgua proveniente de captacdo superficial. Contudo,
nao foi informado onde ocorrerd a captagdo nem comprovada sua regularizagdo, quais sejam, outorga e
autorizacdo para intervencdo ambiental sem supressao, em APP.

Consoante artigo 15 da DN Copam n° 217/17, no ato da formalizagdo do processo de regularizagdo ambiental
devem ser apresentados todos os atos autorizativos necessarios ao exercicio da atividade na area
pretendida.

Art. 15 — Para a formalizagao de processo de regularizagdo ambiental deverao ser
apresentados todos os documentos, projetos e estudos exigidos pelo érgdao ambiental
estadual.
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Paragrafo unico — O processo de LAS somente poderd ser formalizado apds obtencao
pelo empreendedor das autorizagdes para intervengdes ambientais ou em recursos
hidricos, quando cabiveis, que sé produzirdo efeitos de posse do LAS.

Também ndo constam nos estudos apresentados qual serd a destinacdo final do efluente sanitario tratado
proveniente da Estacdo de Tratamento de Esgotos nem a destinacdo final do efluente oleoso tratado apds
passar pela CSAO.

Ante todas as inconsisténcias apresentadas, foi o Parecer Unico de Licenciamento Ambiental Simplificado n°
1831/2021 opinou pelo indeferimento da concessdo da licenca, o qual foi acatado pela entdo
Superintendente Regional de Meio Ambiente da Central Metropolitana.

6- DO RECURSO
6.1 - Das Razoes Recursais

Em seu recurso administrativo, o representante legal do empreendimento asseverou que o empreendimento
se encontra, de fato, em area de expansao urbana, conforme demonstra consulta prévia para requisicao de
alvara de licencga para construcdo emitida pela Prefeitura Municipal de Sdo Bras do Suacui.

Quanto a ndo apresentacao da planta do empreendimento contendo a localizacdo das estruturas a serem
utilizadas no empreendimento para a realizacdo da atividade (UTM) bem como suas dareas de apoio,
conforme determinado no Anexo | do médulo 6 do termo de referéncia do RAS, ressalta que até o presente
momento o empreendimento se encontra em fase de projeto, sendo que ainda ndo foram executadas obras
de instalacdo dos equipamentos e das areas de apoio, a definicdo final de alocacdo seguird a delimitacdo que
foi informada quando do pedido de licenciamento e que se encontra colacionada a seguir.

Inclusive, no que tange a alegacdo de que haveria "fragmentos de vegetagdo nativa bem como de individuos
arboreos isolados na area informada do empreendimento", cumpre ressaltar que a area com vegetacdo
nativa ja se encontra em topografia ndo favoravel a de preservacdo e, como informado anteriormente, foi
efetuado mapeamento e delimitacdo para o planejamento das a¢des a serem tomadas, com fins de que nao
haja supressao vegetal.

Quanto ao dito: "Foi informado na caracterizagdo do empreendimento no SLA que ndo havera supressdo de
vegetacdo, todavia, considerando que ndo foi apresentada planta do empreendimento contendo a
localizacdo das estruturas, ndo foi possivel constatar se a implantacdo se a implanta¢do destas estruturas
implicard em supressdo de vegetacdo nativa. Ademais, o espaco territorial informado como escolhido para o
desenvolvimento das atividades, no SLA, contempla toda a area abrangida pelo poligono vermelho,
conforme imagem 02", no relatério ambiental simplificado, além do relatério fotografico do
empreendimento foram delimitadas as areas pretendidas de utilizagdo do empreendimento e alocagdo dos
equipamentos fisicos, ficando, assim, explicita a ndo utilizacdo de area com resquicios de vegetacao.

Sobre a destinacdo dos efluentes apds o tratamento, o empreendedor entende que se trata de informacao
complementar, ficando, também, a critério de esclarecimento que os efluentes apds tratamento serao
encaminhados para rede de drenagem do empreendimento, com acompanhamento como forma de
condicionante.

Quanto a captacdo de recurso hidrico para aspersdao e consumo, o empreendedor quer dizer que ocorrera a
captacdo de agua de chuva e cisternas, para as quais sdo suficientes a outorga de uso insignificante.
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Assim, conforme as justificativas apresentadas, entende-se que os questionamentos levantados foram
respondidos e que as medidas de controle serdo estabelecidas posteriormente a execugado e obtenc¢do da
licenca para a operacao.

6.2 - Dos Pedidos do Recorrente

Ante os argumentos, requer o provimento do presente recurso para reforma da decisado e deferir o pedido de
licenciamento ambiental simplificado.

7 - DO MERITO

Trata, a presente analise, acerca do pedido de reconsideracdo da decisdao que indeferiu o licenciamento
ambiental na modalidade LAS/RAS sob o argumento de que ndo foram apresentados: autorizagcdo para
intervencdo ambiental ocorrida na area do empreendimento; autorizacdo para intervencdo em recursos
hidricos e autorizacdo para intervencdo em darea de preservacdo permanente relacionada a captacao
superficial informada. Ainda constatou-se, durante analise técnica, que o imdvel ainda se enquadra como
imovel rural, apesar de ser informado que se trata de uma zona de expansdo urbana; que ndo foi
apresentada a anuéncia de todos os proprietarios do imdével quanto ao uso do mesmo para os fins solicitados
no licenciamento ambiental e ndo foram apresentados estudos exigidos no Termo de Referéncia para
elaboracdo do Relatério Ambiental Simplificado - RAS.

Em simples analise ao processo de licenciamento ambiental, SLA n° 1831/2021 verifico, também, a auséncia
da Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo emitida pelo municipio de Sdo Brds do Suacui atestando a
conformidade do local de implantagdo e operacao da atividade com a legislacdo municipal aplicavel ao uso e
ocupacdo do solo, conforme determina o artigo 18, caput do Decreto Estadual n° 47.383/18, cuja auséncia
enseja, por si s, o arquivamento do processo de licenciamento ambiental.

Art. 18 — O processo de licenciamento ambiental deverd ser obrigatoriamente
instruido com a certiddo emitida pelos municipios abrangidos pela Area Diretamente
Afetada — ADA — do empreendimento, cujo teor versara sobre a conformidade do local
de implantacdo e operacdo da atividade com a legislacdo municipal aplicavel ao uso e
ocupacao do solo.

§ 19 — A certiddao de que trata o caput deverd ser apresentada durante o tramite do
processo administrativo e antes da elaboracdo do parecer Unico, sob pena de
arquivamento do processo.

Quanto ao fato do empreendimento se encontrar em area de expansdo urbana, necessdrio asseverar que o
simples fato do imével se encontrar nessa area ndo afasta a sua condicdo de imédvel rural, uma vez que a sua
conceituacdo e da diferenciacdo para imoveis urbanos se da pela destinacdo do imével, razdo pela qual é
perfeitamente possivel existirem imdveis rurais em areas urbanas ou de expansdo urbana e é direito do
proprietdrio permanecer como tal. Ndo obstante, caso seja a op¢do do proprietario em tornar o imdvel
urbano, assim como é obrigatério o cadastro do imével no INCRA para que ele seja considerado imdvel rural,
o seu cancelamento ou atualizacdo cadastral (a depender da descaracterizacdo abranger o imével todo ou
ndo), também é obrigatério, para que ele possa ser caracterizado como urbano, com
posterior transformacdo do imével rural em urbano junto a matricula do imdvel na Serventia de Registros de
Imoveis competente. Sé podera ser objeto de descaracterizacdo aquele imével que perder a sua destinacdo
rural, ou seja, ndo se destinar mais a exploracdo vegetativa, agricola, pecudria ou agroindustrial.

5/8



23/01/2025, 10:11 SEI/GOVMG - 101241665 - Parecer Técnico

Assim, em que pese o imdvel onde se pretende implantar o empreendimento se localizar em zona de
expansdo urbana, por ndo ter demonstrado a transformacao deste em imdvel urbano, ha de ser observada a
legislacdo ambiental relativa a imdveis rurais.

Alega, ainda, o recorrente, que n3ao apresentou a planta do empreendimento contendo a localizacdo das
estruturas a serem utilizadas no empreendimento para a realizacdo da atividade (UTM) bem como suas areas
de apoio, conforme determinado no Anexo | do médulo 6 do termo de referéncia do RAS uma vez que o
empreendimento se encontra em fase de projeto, ndo foram executadas obras de instalagdo dos
equipamentos e das areas de apoio, a definicdo final de alocacdo seguira a delimitacdo que foi informada
qguando do pedido de licenciamento.

Todavia, ndo ha como subsistir a alegacdao apresentada. Isto porque, conforme artigo 14, lll do Decreto
Estadual n° 47.383/2018, o licenciamento ambiental simplificado atesta a viabilidade ambiental, autoriza a
instalagdo e a operagdo da atividade ou do empreendimento por meio de cadastro eletrénico ou pela
apresentacdo do Relatério Ambiental Simplificado — RAS. Ou seja, todas as fases do licenciamento ambiental
sdo analisadas em um Unico momento, razao pela qual necessaria a apresentacao de todas as informacdes
necessarias a implantacdo e operacdo do empreendimento quando da formalizacdo do processo de
licenciamento ambiental.

A propria DN COPAM n° 217/17 estabelece que a Licenga Ambiental Simplificada — LAS autoriza a instalagdo
e a operacao da atividade ou do empreendimento, mediante o cadastro de informagdes e expedicao
eletronica — LAS/Cadastro — ou a apresentacdo de Relatorio Ambiental Simplificado — RAS — pelo
empreendedor, conforme procedimento definido pelo 6rgdo ambiental competente e possui prazo de
validade de 10 (dez) anos.

A apresentacdao dos documentos dispostos no anexo | do mddulo 6 do Termo de Referéncia do RAS é
necessdria para que se possa delimitar a Area Diretamente Afetada - ADA, se ocorrerd intervencdes
ambientais a flora ou aos recursos hidricos, se haverd necessidade de compensacdo ambiental, entre outros
e serve, também, como obrigacdo assumida pelo empreendedor junto ao 6rgao ambiental de que a
implantacdo e operacdo do empreendimento ocorrerd nos termos propostos e acatados, sob pena de
eventual responsabilizacdo administrativa, penal e civil, conforme o caso.

Outrossim, o préprio termo de referéncia determina que a apresentacdo do arquivo shapefile e PDF de
Planta topografica planialtimétrica georreferenciada acompanhada de ART, contendo delimitacdes da
poligonal da ANM; da area diretamente afetada (ADA) do empreendimento; das areas de lavra e disposicdo
de estéril e rejeitos; da infraestrutura do empreendimento e suas areas correspondentes; da area ocupada
por atividades acessdrias objeto do presente RAS, inclusive estradas para transporte de minério/rejeito
externas aos limites do empreendimento; dos acessos existentes; da rede hidrografica local e do entorno do
empreendimento, incluindo nascentes; rede de monitoramento de recursos hidricos superficiais e
subterraneos; Area de Reserva Legal; Areas de Preservacdo Permanente; dentre outros aspectos ambientais
relevantes é obrigatoéria. Ou seja, ndo ha discricionariedade do empreendedor em sua apresentagdo ou ndo,
ensejando, a sua falta, o indeferimento do pedido de licenciamento ante a impossibilidade de analise técnica
acerca da viabilidade ambiental do empreendimento.

Tanto que o técnico responsavel pela elaboracdo do Parecer Unico de Licenciamento Simplificado n
1831/2021 informa que ndo é possivel aferir onde sera implantado o empreendimento dentro da area
informada, se haverd intervencdo ambiental ou ndo uma vez que dentro da area informada existe um
fragmento florestal, o que levou ao indeferimento do presente pedido.
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Em relacdo a alegacdo de que a captacao de recurso hidrico para aspersao e consumo ocorrera a captacao de
agua de chuva e cisternas, para as quais sao suficientes a outorga de uso insignificante, ndao ha qualquer
informacdo a respeito nos estudos apresentados pelo recorrente. Ao contrdrio, o mesmo informa que existe
um curso d’agua dentro do empreendimento e que a captacdo para aspersdo das vias se dard mediante
captacdo superficial e ndo captacdao de dgua da chuva e cisternas. Ademais, ainda que a captacdo pudesse
ser regularizada mediante Certiddo de Uso Insignificante, o artigo 15 da DN COPAM n° 217/17 as devidas
certiddes deveriam ser apresentadas quando da formalizacdo do licenciamento ambiental.

Quanto ao fato de que o espaco territorial informado como escolhido para o desenvolvimento das
atividades, no SLA contemplar toda a area abrangida pelo poligono vermelho, conforme imagem 02", no
relatério ambiental simplificado, além do relatério fotografico do empreendimento foram delimitadas as
areas pretendidas de utilizacdo do empreendimento e alocacdo dos equipamentos fisicos, ficando, assim,
explicita a ndo utilizacdo de area com resquicios de vegetacdo, o fato é que a delimitacdo pelo poligono
vermelho, apresentada nos estudos, se levarmos em consideragdo a afirmacdo de que desenvolvimento das
atividades, no SLA contemplara toda a area abrangida pelo poligono vermelho, ocorrerd interven¢do em area
com remanescente de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica, necessdria, portanto, autorizacdo do Instituto
Estadual de Florestas para intervengdo na referida area.

Imagem 01: Poligono apresentado no SLA.
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Assim, considerando que nao foi apresentada Certiddo de Conformidade emitida pelo Municipio de Suacui,
que o processo SLA n° 1831/2021 ndo foi devidamente instruido com informacdes minimas necessarias e
obrigatdrias aptas a demonstrar a localizacdo das estruturas e a ocorréncia ou ndo de intervengdes
ambientais, na flora e nos recursos hidricos, entendemos ndo haver motivos para a revisdo do ato que
indeferiu o pedido de licenciamento ambiental, na modalidade LAS/RAS.

8 - CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se que o recurso seja julgado improcedente.

Seil . Documento assinado eletronicamente por Michele Mendes Pedreira da Silva, Servidor(a) Publico(a), em
. @ 19/11/2024, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

assinatura

eletronica n247.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Anderson Ramiro de Siqueira, Diretor (a), em 19/11/2024, as

16:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26
de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e > acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 101241665 e o
ererTE codigo CRC CA8B344A.

Referéncia: Processo n? 1370.01.0027385/2021-15 SEI n? 101241665
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