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CARNEIRO & SOUZA

nheagadid Fabad itk

Belo Horizonte, 08 de julho do 2005

A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Presidéncia
Belo Horizonte -= MG

' Ref. Defesa Administrativa — Aute de Infragdo n® 538/2005

Incidental ao Processo COPAM n® 130/1998/005/2003 AT o
. & L‘:',LI
3
dI::?:"""H'.-'!.--. flcin I:.-‘-_,‘___.-"
Senhor Presidente, g e

1.1. Em 18.07.2005, por intermédio do OF. DIENE/N® 119/2005, o autuado

— Consorcio AHE Candonga — tomou ciéncia da lavratura do Auto

de Infragao acima referenciado, o qual decorreu de vistaria realizada 2

nos dia 06 e 07 do més de julho passado, na sede distrital de Nove &

: ; Soberbo, particularmente no macigo da quadra residencial n® 1, g
N oportunidade em gque foram verificadas deformagdes no aterro ;
executado no terreno, com prejuizo para as casas de n® 06 a 12 ali i

. edificadas. IS
1.2, O mencionado Auto teve por fundamento o art. 19, § 392, item 2 do ?}_

FE

Decreto n® 39.424/M1988, modificado pelo Decreto n® 43,127, de
27.12.2003, imputando, pois, ao autuado a infragio de natureza
gravissima caracterizada por ‘“descumprir  determinacio ou
condicionantes formufada pele Plenario do COPAM, por Camara
Especializada, ou por orgdo seccional de apoio, inclusive planos de
confrole ambiental, de medidas miltigadoras, de monitoragdo, ou

equivalentes, aprovadas nas Licengas Frévia, de Instalagdo ou de ./ /

ENERGIA » MINERAGAO » METALURGIA » RECURS0S5 HIDRICOS « MEIO AMBIENTE
Alameda da Seera 322 - conj. 406,407 « Vale da Serena « Nova Lima « MG » 34000000 » Tel (11] X286-3012 + cx advi@cameimesoura com bi
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Operagdo, se constatada a exisléncia de poluigio ou degradagio
ambiental’.

1.3. Todavia, a autuagdo que ora se impugna nidc mMerece prosperar,
tendo em vista os argumentos adiante expostos, os quais se
afiguram, nas peculiares circunstdncias do caso, como habeis a
objetarem o exercicio concreto da pretensdo punitiva por parle do
COPAM.

1.4, Cumpre salientar, nesse contexto, que as ilicitos administrativos,
tanto quanto os criminais, sao definidos atraves de modelos de

conduta juridicamente reprovados, nomeadaos tipos.

2. Como tais ilicitos correspondem sempre a uma conduta humana,
comissiva ou omissiva, o tipo infracional deve conter ag menos um
verbo, o qual constitui seu ndcleo e determina objetivamente o

comportamento censuravel nele definido.

3. Ao verbo-ndcleo se agregam outros ndo menos importantes elementos
estruturantes do tipo, como o objeto malerial da infragdo, além de

seus respectivos elementos normativos.

4. Ora, para que um fato se ajuste adequadamente ao tipo infracional,
preciso que uma determinada ag¢io tenha ocorride com exala e
rigorosa correspondéncia as circunstancias nele literalmente descritas. . "t =,
Como afirma EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, o chamado: "

u;:..
principio da tipicidade: D‘:,
b

“...limbra em exigir que a Administragio, ao manejar a ~K -1

sua compeléncia punitiva, ajuste-se, com precisdo, &

descricdo lipica da norma gque prevé a infracdo.
Torna necessdaria a exata subsuncdo do fale ac

modelo_infracional. A tlipicidade enuncia uma das
conseqiéncias da adogdo da reserva legall a
taxatividade.

A jurisprudéncia se tem mosfrado uma atenta guardii do L
canon, reclamando, & legitimidade da imposicdo de E;.J ; /

ENERGIA « MINERAGAO » METALURGIA = RECURS0S5 HIDRICOS = MEIO AMBIENTE
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sangdes, o devido encaixe do fafo perpetrado com a
definigdo do ilicito administrative.” (destacamos)

3. Como se viu, a conduta que ensejou a lavratura do Auto de Infragao
ora impugnade e que se encontra descrita no dispositive regulamentar
alhures referido, define-se pelo verbo descumprir, o qual traduz um
comportamento geralmente emissivo e adquire o sentido de abstengao
de conduta ou inadimplemento relative a obrigagiio, obra, providéncia
ou encargo qualguer, validamente imposto ao destinatario do comando
determinativo expresso na licenga ambiental.

6. De outra sorte, a expressao “delerminacio ou condicionante formulada
pelo Plendrio do COPAM, por Cdmara Especializada, ou por érgdo
seccional de apoio, inclusive planos de controle ambiental, de medidas
mitigadoras, de monitoragdo, ou equivalentes”, caracteriza o chamado
objelo material do tipo, ou seja, a coisa, circunstancia ou situacio

sobre a qual recai, materialmente, a agéo tipica.?

7. Mo caso sob exame, é bem certo que tais condigdes ndo se fazem
especificamente presentes, sendo indisputavel que o autuado cumpriu
0s oxpressos termos da condicionante de n® 2.4 da Licenga de
Operacdo, ao apresentar & analise da FEAM em 09.08.2004
(protocolo n® 096892/2004) e em 06.06.2005 (protocols n°
FO22813/2005) os relatérios parcial e conclusive sobre o

monitoramento de estabilidade e os limites de seguranca do talude da

escola de Novo Soberbo (contiguo ao aterro da quadra residencial n® i[.
1), g
8. Atal conclusao se pode facilmente chegar pelo exame da pagina 6 do

documento intitulado "UHE Candonga - Licenga de Operagdo —
Relatorio  Técnico Final de Cumprimento de Condicionantes”,

' NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. SangSes administrativas e principios de direito penal. Revista :
da Direito Administrative, Ria de Janeiro, n, 219, p. 136, jan.-mar. 2000. o
e LOPES, Jair Lecnardo, Curso de direito penal, parte geral. 2. ed. S3o Paule: Revista dus’// ;‘
Tribunais, 1998, p. 120. Lean’
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encaminhado por intermédio do OF.DIENE/N® 109/2005, datado de
04.07.2005 (doc. anexo), em que pese tal relatorio ter sido
posteriormente modificado apds a deliberagio da CIF/COPAM em
0B.07.2005, ac tear do anexo OF.DIENE/N® 112/2005, datado de
13.07.2005.

9. Noutro gire, o Consércio AHE Candonga atendeu de forma precisa as
injungdes mandamentais da FEAM havidas durante a vistoriade 6 e 7
de julho, manifestando-se, a um primeiro momento, em 07.07.2005
(protocolo n® FO34326/2005, em anexo) acerca do proposito de reunir-
se com a comunidade afetada, no intuito de apresentar ao conjunto de
moradores as medidas necessarias a efetiva solugdo do problema
identificado, de acordo com as seguintes proposlas a serem

amparadas por termo de compromisso especifica:

a) relocagdo tempordria para casas a serem alugadas em
beneficio de cada familia, para residéncia duranle o prazo
necessario 8 consfrugdo do muro atirantado, estendendo-se
até a conclusfo do monitoramento da eficdcia da obra
{(incluindo o préxime periodo chuvosa), cuja demonstragio
deverd ser baseada em flaudos (écnicos especializados.
Comprovada a eficidcia das medidas de engenharia adotadas,

as pessoas deverdo refornar 4s casas de origem devidamente . --;'f-' f
¥ ol

"‘b.u"'

Iy
-

reparadas;

wh
vE

. h &
h) relocacdo de todas as familias para novas casas a serem’), ﬂ_
i S
edificadas nos loles disponiveis nas quadras 6 e 8 mantidos o in:
as mesmos padries construtivos atualmente adotados.

10. Em 08.07.2005, o autuado fez distribuir o anexo comunicado aos
moradores das casas atingidas, designando reunido informativa para o
dia 12 de julho, oportunidade em que todos os presentes puderam se -7
manifestar sobre as alternativas anteriormente expostas, conforme h/% :_f
rLodl
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registro constante dos documentos encaminhados a FEAM em
15.07.2005 (protocolo n® FO37234/2005).

11. Posteriormente, em 20.07.2005, em novo encontro realizado com os
moradores, o Consércio Candonga apresentou a minuta de Termo de
Compromisso para andlise e discussfo, recebendo novos
posicionamentos acerca das opgdes analisadas na reunido anterior,
tudo isso a evidenciar a completa adesdo do autuado as
determinacdes cantidas no Auto de Fiscalizagio n® 001135/2003.

12. Sob outro prisma, e avangando mais na analise estrutural da infragao
em foco, as expressdes “aprovadas nas Licengas Prévia, de Inslalagao
ou de Operagdo” e "se constatada a existéncia de poluigdo ou
degradagdo ambiental’, exercem o papel equivalente aoc chamado
olemento normativo do tipo, a dizer, referem-se a um requisito
essencial de configuragio, gue, se ausente no caso concreto, impede
o enquadramento da conduta na hipétese regulamentar considerada.

13. Mesta senda, além de inexistir qualguer sorte de desatendimento de
condicionante formulada pelo COPAM ou ainda de determinagao
formal imposta pela FEAM, invidvel se nos afigura caracterizar os
fatos noticiados no Al n® 538/2005 coma poluigdo ou degradagdo de

matiz ambiental. 1"_5

14. Destarte, ndo se pode identificar in casv nenhuma alteragac adversa
das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente a
que se refere o art. 2° da Lein® 7.772, de 08.09.1980, nem tampouco
perigo iminente para a seguranga ou para a vida dos moradores (cf.
laudo téenico em anexo), tratando-se, antes sim, de vicios construtivos
referidos no art. 618 do Cddige Civil, os quais, a despeito dos
transtornos causados aos moradores, ndo chegam a impor gravames

-

ao_denominado bem ambiental de titularidade coletiva e uso

comum de que trata o art. 225, caput da Constituigio da Repiblica. /,r
_.‘-._:-'_. o
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16. Assim, 4 vista de tudo o exposto, ¢ imperioso concluir-se que o
processo administrativo referente a autuacio em testilha merece ser
desconstitulde e  arguivado, restando  descaracterizade o
enquadramento no art. 19, § 3°, item 2 do Decreto n® 39,424/1998, vez
gue a autuada ndo descumpriu condicionante ou determinagao alguma
aprovada quando do processo de licenciamento da atlividade ou
imposta durante fiscalizagdo da FEAM, inexistindo, de resto, a mais
minima possibilidade de qualificagdo dos fatos ora contrastados como

poluicio ou degradacio ambiental.

16. Ad argumentandum, caso assim ndo se entenda, ndo se pode negar
que o autuado vem envidando esforgos no sentido de limitar o
episddio e recompor prontamente a area afetada, ja tendo sido
concluidas as obras de construgio da cortina de concreto e de
instalacio e protensio dos tirantes, devendo brevemente ser iniciadas
as obras de reparas de lrincas e fissuras nas casas eventualmente
danificadas, considerando os moradores que optarem por permanecer
nos imoveis,

Nestes termos,
Pede deferimento.

/ | ,/:’ o o f;ﬁ i
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DO MEIQ AMBIENTE
PARECER TECHNICO

Empreendedor: Consérecio Candonga

Empreendimento: Usina Hidrelétrica de Candonga Classe: Il
Atividade: Geragao de Energia Elatnca

Enderego:Fua Cel. Jodo José, no. 67, Rio Doce, MG

Localizagio: - Mo Doce, bacia do na Doce

Consultoria Ambiental: Carneiro & Souza advegados associados ;’ k 4 1y 7 5
Referéncia: Auto de Infragao No. 0005382005 ——— — = ~ poA
eotocowo we 16 8317/ 0¢6. 5
A | i T
pivisko;_ [JfEME 40

IMTHGDUGE{} MAT,: _I|'l ='_l';r_ |'.,I VISTO: _.I'.::..I'II-IJ‘FI:

Este Pargcer consubstancia a andlise técnica da FEAM sobre a dt::‘f;és.&*a'prasu
Censéreio Candonga acerca do Auto de Infragiio No. 000538/2005 motivado no cometimento
da sequinte falta: “descumprir determinagio ou condicionantes formuladas pelo plendrio
do COPAM, por Céimara Especializada, ou por drgio seccional de apole, inclusive
planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de monitoragdo ou equivalentes,
aprovadas nas licengas prévias, de instalagfo ou de operagdo, se conslatada a
existéncia de poluicio ou degradagdo ambiental (condicionante 2.4 da ficenga de
oporagdo e projelo execulive de construgdo de novo disirite de S#o Sebastijo do
Soberbo), conforme lermos expressos no AF 001135/2005, relative a fiscalizagio
realizada pela DIENE em 06 e 07 de julho desle.

Cumpre de inicio esclarecer a esta CIF/COPAM que o fator principal que indicia esse
descumprimento corresponde ao monitaramento ineficaz de um dos macigos de atero
implantados na nova seds distital de Sac Sebastifio do Soberbo, resultante do projeto
executivo de reconstrugiio do distrito. Trata-se de uma drea de grande extensdo ocupada por
parcolamento de solo com uso diversificado, abrigando tanto edificagdes destinadas ao
funcicnamento de servicos (escola, creche, centro comunitrio) como também, em sua makor
parte, para atender a finalidade habitacional em &rea que configura a Quadra Residencial 1
dessa sede distrital,

Vale lembrar alnda que durante a fase executiva dos projetos ambientais associados a
implantacdo da UHE Candonga, a porgdo desse macigo ocupada pela escola apresentou
gravissimos sinais de instabilidade fisica que demandaram a contralagio pelo empreendedor
de consultoria técnica especializada - representada pela Univarsidade Federal de Vigosa -
para a realizaglo de estudos de investigagio bem aprofundados visando a Indicagdo de
técnica cormretiva mais adequada para conter 0 problema. A questdo se mostrou 8o seria a
ponto de a FEAM condicionar ao empreendedor que a LO do empreendimento somente seria
discutida mediante apresentagio, entre outros, de laudo técnico, com devida ART, atestando
finalmente pela eficiéncia das medidas adoladas para conferir absoluta seguranga a ocupagao
da drea.

Dvisdo de Infra-Estrutura do Energia — DIENE Direleria  de  Infra-Estrulura &
Maonitaraments = DIREM

Avtoros: Aenata Margues dos | Gorenda: Diretora: Alice Boatriz Perelra Soares

Santds ¢ Mara Teresa do

Cinegira Costa AL ) ' ;
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Os estudos realizados pela UFV demonstraram gue 0s deslizamentos ocorridos estavam
circunscritos aos lotes da escola, descartando a hipdtese de masmo comportamento para o
restante do macigo. Mesmo assim, em um dos autos de fiscalizagdo lavrados na lase de Ll da
UHE Candonga e, bem assim, de seu Parecer Técnico que subsidiou a Licenga de Operagao,
a FEAM ressaltou ao emproendadaor a necessidade de estender as agbes de monitoramento
do talude da escola, entio proposto pela UFV, para o aterro como um tedo ali implantado,
argumentando que a maior parte do mesmo restaria ocupada por lotes residenciais e, portanio,
deveria ser evitado qualquer risco 4 segurancga das familias neles residentes.

Verificou-se, entretanto, um ano apds a concessio da LO do empreendimento - em periodo
coincidente com o término da estagdo chuvosa - que a porgio desse Mesmo macico & o
ocupado pelos lotes residencials também revetou graves sintomas de instabilidade =
Consdreio tenha tomado prontamente as providéncias exigidas para garantir a s
moradores da Area, como prestagio de esclarecimentos sobre o incidente
moradoras para locais seguros.

DISCUSSAO

A defesa apresentada pelo Consércio Candonga na tentativa de eximi-lo de culpabilidade e
responsabilidade pela situacio de risco e inseguranga a qual foram expostos os maradores da
Quadra Residencial 1 do Novo Soberbo se encontra estruturada em algumas linhas bdsicas de
argumentagio que serdo comentadas a seguir

- inicialmente o empreendedor afirma calegoricamenta qua “cumpriu oS expressos lermos
da condicionante de n® 2.4 da Licenca de Operagdo, ac apresentar & andlise da FEAM
em 09.08.2004 (protocolo n® 096892/2004) e em 06.06.2005 (protocolo n® F022813/2005)
os relatérios parcial e conclusive sobre o monitoramento de establlidade e os limites de
seguranga do talude da escola de Novo Scberbo (contiguo ao alerro da quadra
residencial n® 1)".

A FEAM, por outro lado, considera que o procedimento de envio de relatdrio — praxe
obrigatdria & rotingira - nio pode nem deve ser caracterizado como cumprimento incontaste ¢
definitivo do conteddo expresso explicitamente na condicionante. Ao contrdrio, € entendimento
da equipe analista qua toda e qualquer projeto de monitoramento e de acompanhamento de
condicionante somente serd considerado consistente se oferecer como contrapartida subsidios
concretos demonstrativos da atuagio efetiva do menitoramento sobre o objeto entdo sob
monitoracio, agregando, portanto, como resultado desejado, a proposi¢io e execugdo de
medidas corretivas para as distorgdes e problemas identificados a partir exatamente das agoes
de monitoramento realizadas. Cabe lembrar, inclusive, que tal tdnica foi enfaticamente
manifestada pela FEAM junio ac Conséreio Candonga em Gltima reunido técnica que precedeu
a avaliacio final do atendimento de condicionantes em geral da LO do empreendimento em
tela.

Ressalta-se, ademais, que ¢ Oitimo relatdrio enviado & FEAM em 06.06,2005 fazendo conslar
a avaliagio do empreendedor de cumprimento satisfatdrio da condicionante am aprego,
apresenta dados de monitoramento do talude da escola somente até outubro do 2004,
restando, assim, um hiato temporal das agdes do projeto durante o pariodo referido, qual seja,
entre gutubro de 2004 a junho de 2005, ao longo do qual, inclusive, ja haviam ocorrdo 05
primeiros sinais de movimentos de instabilidade na porgdo contigua do macigo dessa escola,
em drea ocupada justamente pela Quadra Residencial 1, tal como verificado posteriormente
pela FEAM em vistoria realizada “in loco™. Mota-se, ademais, nesse caso, scrio agravante na
medida em que, tendo a oportunidade de informar oficialmente & FEAM o incidente ocorrido
por meio da instrumentagio téenica corrigqueira, o empreendedor optou por abster-se de fazé-
lo, denotando, dessa forma, atitude de displicéncia e omissdo tanto para com oS termos do
licenciamento ambiental do empreendimento aprovados pelo COPAM, como, sobretudo, para
a seguranga dos moradores residentes na area onde ocorreu a instabilidade;

Fll_u;il'h:::__:ll:l .ﬁ.l,_||1l;|r Parecer Técrlkeo DIENE 0152005
#39 Procassa COPAM: 00150/ 90L000/2005
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. outro arqumento ndo convincenta do empreendedor em defesa da descaracterizacad.ga’ - “.\\
infragio constitui a tentativa de atribuir incoeréncia a avaliagio emitida pela FEAM a ado S
atendimento da condicionante, posto que, num primeiro momento, a equipe entende
“atendida”, para depois, em outro, posterior ¢ distinto, considerd-la "ndo atendidd’z
esclarecer que tal revisio de avaliagio da FEAM entdo criticada pelo Consorcio davey:s
fato, mas exclusivamente em fungdo de constatagdo objetiva de uma outra realidade p
no talude em questdo, proporcionada por novos falos observados em <ampo,
contrariavam radicalmente os dados do relaidrio de junho de 2005 cerificadores da
astabilidade da drea. Lembra-se, ainda, que situagdes dessa ordem sao bastante comuns ao
sa confronlar “vis a vis" informagdes de relatérios técnicos com obse rvagdo dirgta em campao,
restando, portanto, ao drgdo fiscalizador a cbrigagao responsdvel de notificar ao informante a
discrepancia observada, autud-lo nos termos da lei ambiental e, ao mesmo lempo, gxigir-lhe
as providéncias necessarias,

Além disso, as consideragdes da FEAM acerca da presente condicionante - destacadas em
sau “Relatdrio Técnico Final de Cumprimento de Condicionantes” editado em julho Gltimo -
tornando claro que qualquer alteragio da estabilidade do macico em tela serla deo
responsabilidade do Consércio Candonga, 1al como expressa O excerlo a seguir, “No
entender da FEAM importa lembrar, contudo que, devido & grande intervengdo & qual foi
submetida osta drea, lodas e quaisquer futuras alleragdes no grau de estabilidade do
talude que coloquem em risco a seguranga da escola lerdo sua responsabilidade
atribuida e cobrada exclusivamente ao Consdrelo Candonga”, nio suscitaram na ocasido
nenhuma contestacio ou estranheza da parte do empreendedor.

Logo, verifica-se que a argumentagdo de defesa da infragao cometida ora discutida, baseada
na intengdo de impingir & FEAM emissdo de juizo de valor inconstante em suas avaliagbes
sobre uma mesma questdo, vem constituir, além de julgamento bastante pquivocado, uma
estratégia ardilosa do Consdrcio Candonga de desviar o foco da discussao da presente
autuacao;

. tambéam a investida defensiva feita pelo autuado com mesmo propdsito de desvirtuar a
infracdo que Ihe foi atribuida se refere & alegagio de nio existéncia de poluigdo ou
degradacio de matiz ambiental nem tampouco de perigo iminenle para a seguranga ou para a
vida dos moraderes reassentados no macigo que manifestou os graves movimenios ce
instabilidade. A FEAM considera, que de acordo com o art. 2° da Lei no 7.772, de 08.09.1980,
houve, sim, degradagio ambiental em fungéo da alteragio das propriedades fisicas do talude
cujps roflexos vieram, indubitavelmente, expor a grave rsco a seguranga e a vida dos
maradares, com prejuizo concreto para o bem-estar da populagio.

Entende-se, inclusive, que essa ameaga, iniciada pela aceleragdo dos deslocamentos
horizontais no talude, veio se agravar ainda mais em virtude do método construtivo utilizado
para estabiliza-lo, que acabou por promover aberturas de trincas no solo, com reflexos diretos
cobre as estruturas das casas ali edificadas (pisos, paredes, muros). Como agravante dessa
situacio, cabe citar a abscluta desinformagac a qual ficaram relegados os moradores da
Cuadra 1 durante bastante tempo, tanto em lermos do risco a sua seguranga, como em 1ermaos
da incompreensao dos motivos das obras que se encontravam em andamento na drea.

Em vistoria realizada nos dias 06 e 07 de julho deste verificou-se que as familias ainda
parmaneciam assentadas na drea (& excegdo de um casal de idosos que, por conla propna
tinham se transterido para a casa de um parente) sem nenhuma informagio concrela sobra a
questio, sob condigdo continuada de risco, constatando-se também um saldo de prejuizo para
as moradores - associado 4 impossibilidade de utilizagio integral da drea (til dos lotes devido
3 sua interdicdo por restrigbes de ordem fisica dos terrenos como trincas e rastejamentas do
<olo - resultanda, ao final, uma condicio geral de desconforo e inseguranga muito grande a
OCUpACAD.

Caba registrar ainda, como outro agravante dessa situacio em especial, que o problema de
instabilizacio do alerro ja havia sido detectado pelo Consdrcio Candonga no final do periodo
chuvosa (més de margo) e, mesmo tendo sido iniciadas as intervengdes, a FEAM também foi
marginalizada do processo posto ndo ter sido notificada devida e tempestivamente acerca do
incidente, sendo que o conhecimento do problema somente foi possibilitado por uma denuncia
oficial oferecida por uma das liderangas da comunidada local no inicio do més de julho
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sequinte, a qual resultou na vistoria de fiscalizagiio acima referida; nessa ocasido, inclusive,
houve a manifestagio & FEAM por parte de um representante do préprio empreendedor
assumindo integralmente ossa falta.

Ressalta-se que a FEAM sempre reiterou junio ao Consdrcio a necessidade e importancia de
realizagao de uma agdo de comunicagdo social prévia junto & comunidade atingida e ao orgio
ambiental, sempre que as circunstincias assim o exigissem, mas, em vista do exposto,
canclui-se que nem mesmo essa recomendagio vem sendo acatada pelo empreendedor o que
reflete, assim e ademals, a execugdio insatisfatdria também de scu Projeto de Comunicagao
Social concebido para a fase de LO do empreendimento,

impaorta registrar, além do mais, que no intervalo entre a detecgio do problema (final do Gltimo
pericdo chuvoso) e a dendncia do fato pela comunidade (dia 4/7/2005) a FEAM realizou
vistoria de fiscalizagdo rotineira na drea do empreendimento, mas ndo registrou nenhuma
anormalidade de nalureza fisica no aterro da Quadra Residencial 1 do Novo Soberbo nem
extralu - das entrevistas feitas com alguns moradores - indicios da publicidade do problema.
Por sua vez, o Consdreio também ndo fez nenhum pronunciamento sobre a questdo, mesmo
tendo oporiunidade de fazé-lo no memento de recebimento da lavratura do corraspondanta
Auto de Fiscalizagio N° 001134/2005,

Ao final se verifica que em geral a argumentagio defensiva oferecida pelo e
baslante inconsistenta do ponto de vista técnico, apoiando-se muito mais ef tratati
natureza juridica que pouco ou quase nada atenuam a infragio do auvtuade. '

CONCLUSAQ

processo manitestada pelo Conséreio Candonga ndo mearece evoluir,

Ao conltrario, A FEAM reitera o juizo de cometimento, sim, pelo empreendedor em tela de
grave infragao, a qual, alem de causar degradagio amblental, veio expor seriaments a risco a
sequranga de um grupo de moradores do Novo Soberbo.

Assim sendo e considerando a inconsistdncia técnica da defesa oferecida pelo autuado, resta
como dnica alternativa recomendar a esta CIF/COPAM seu enquadramento em penalidade
coerente com a lipificagdo da infragio por ele cometida, na forma da lei, ouvida natural o
proviamente a PROJUR/FEAM,

Rubrca do Aulot Parecer Téonica MEKE 0152005
Procasso COPALY: 001301 SRLO0R005
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Processo n® 00130/1998/005/2005
Ref: Defesa relativa ao Auto de Infragio n® SIB8/2005
Apresentado por CONSORCIO CANDONGA

PARECER JURIDICO

1) Relatdrio

A empresa em epigrafe foi autuada em 15/07/2005 como incursa no item 2, §3° do artigo 19,
do Decreto n® 39.424/98, por ter cometido a seguinte irregulandade, in verbis:

“descumprir delerminagio ou condicionanles formuladas pelo Plendno do COPAM, por Cadmara
Especializada, ou por drgio seccional de apoio, inclusive plancs de confrole ambiental, de
medidas mitigadoras, de monitoragiio ou equivalentes, aprovadas na Licenga Frevia, de
Instalagfio ou de Operago, se constada a exisléncia poluicdo ou do degradacao armbiantal
{Condicionante 2.4 da Licenga de Operagio e Projelo Execulivo de construgdo do nove Disinto
de 530 Sebastifo do Soberbo), conforme lermos expressos no AF 00711352005, relalivo 4
fiscalizacdo realizada pela DIENE em 06 e 07 de julho desle.

O processo encontra-se formalizado e instruldo com a documentagdo exigivel. Dentro do praza
legal, foi apresentada a Defesa, onde constam as seguintes alegaches:

o autuado cumpriu 0S expressos lermos da condicionante n® 2.4 da Licenca de Operagio
ao apresentar 4 FEAM em 09/08/2004 e em 0B/06/2005 os relatérios parcial & conclusivo
sobre o monitoraments de estabiidade e os limites de sequranca do talude da escola de
Nova Soberbo{ contiguo ao aterro da quadra residencial n®1);

- atal conclusio se pode facilmente chegar pelo exame do documento encaminhado pela
DIEME em 04/07/2005, apesar de tal relatério ter sido modificado posteriormente apés a
deliberacio da CIF/ICOPAM em 0B/07/2005;

- atendeu de forma precisa as injungdes mandamentais da FEAM havidas durante a vistoria
de & & 7 de julho, manifestando-se em 07/0772005 acerca do propdsito de reunir-se com a
comunidade afetada para apresentar aos moradores as medidas necessanas para a efeliva
solucdo do problema identificado,

- além de inexistir qualguer sorte de desatendimento de condicionante, nac ha que se
caracierizar os fatos noticiados no Al como “poluigio ou degradacao de matiz ambiental™,

. nio se pode identficar in casu nenhuma alteragdo adversa das propriedades fisicas,
quimicas ou bioldgicas do meio ambiente;

- o processo administrativo referente & auluagio merece ser desconstituido e arquivado,
restando descaracterizado o enquadramento no art. 18.53", item 2, do Decreto 35.424/88;

- inexiste minima possibilidade de qualificagio dos fatos ora contrastades como poluicac e
degradacao ambiental;

- ndo se pode negar que o autuado vemn envidando esforgos no sentido de limitar o episadio
& recompaor a area afetada.
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Anélise Técnica

O Parecer Técnico de fis.44/47 informa que "o procedimento de envio de relatério ndo pode
nem deve ser caracterizade cumprimento Inconteste e definitive do conteddo expresso
explicitamente na condicionante, ao contréno, todo e qualquer projeto de momdoramenta @ de
acompanhamento de condicionante somente sera considerado consistente se olerecer como
contrapartida subsidios concretos demonstrativos da atuagao efetiva do menitoramento sobre o
objeto. Tal tonica foi enfaticamente manifestada pela FEAM junto ao Consdrcio Candonga em
uitima reunifo técnica que precedeu a avaliagio final do atendimento de condicionanies em
geral da LO do empreendimento em tela. O Gltimo relatério enviado em 0B/06/2005, apresenta
dados de monioraments do talude da escola até outubro de 2004, ocorrendo um hiato temporal
das aches dos projetos entre esta data e junho de 2005, ao longo do qual, ja haviam ocomido 05
primeiros sinais de movimentos de instabilidade na porgdo contigua do macigo dessa escola,
em area ocupada justamente pela Quadra Residencial |, restando comprovada a omissdn do
smpreendedor com os termos do licenciamento ambiental aprovados pelo COPAM, comao,
sobretude, para a seguranga dos moradores residentes na area onde ocorred @ instabilidade”.

Salienta que "a avaliacio da FEAM acerca do atendimento da condicionante considerada
anteriormente como “atendida” e posteriormente como “nio atendida” se deveu ao fato de
constatacdo objetiva de uma outra realidade presente no talude em questio, proporcionada por
novos fatos observados em campo, que contrariavam radicalmente os dados do relatorio de
junho de 2005 certificadores da estabilidade da drea. E continua: “além disso, as consideragoes
da FEAM sobre a presente condicionante deixaram claro que qualguer alteragao da estabilidade
do macico em tela seria de responsabilidade do Consdrcio Candonga, ndo tendo sido suscitado
na ocasido nenhuma contestacdo ou estranheza da parte do empreendedor.

Em relacio 3 alegagdo de ndo existéncia de poluigio ou degradagdo de matiz ambiental, nem
tampouco de perigo iminente para a seguranca ou para a vida dos moradores reassentados no
macico que manifestou os graves movimentos de instabilidade, o Parecer Técnico, informa que
*a degradacio ambiental ocorreu em funglo da alteragio das propriedades fisicas do talude
agravando-se em virtude do método construtive utilizado para estabiliza-lo e cujos reflexos
vieram, indubitavelmente, expor a grave risco a seguranga e a vida dos moradores, com
prejuizo concreto para o bem-estar da populagdo, que ficaram completamente sem informagio
dos motivos das obras que se encontravam em andamento na area’.

Registra ainda gue o problema de instabilizagio do aterro fol detectado pelo Consércio
Candonga no final do pericdo chuvese (més de margo) & a FEAM nio fol notificada ‘do
problema, tomando conhecimento do fato através de uma denuncia oferecida por uma das
lideranca da comunidade local no inicio do més de julho, a qual resultou na vislaria de
fiscalizagao.

Conclui afirmando que as alegagbes apresentadas pelo empreendedor s3o bastante
inconsistentes do ponto de vista técnico @ que a solicitagdo de arquivamento do processo

manifestada pelo Consércio Candonga ndo merece evoluir, recomendando A CIFICOPAM seu
enquadramento em penalidade coerente com a tipificagdo da infragdo por ele cometida.

Andlise Juridica

No entendimento desta Procuradoria, os argumentos apresentados pela Defesa sao
desprovidos de fundamentos capazes de descaractenzar a infragao cometida.

.



Canforma informa o Parecer Técnico acima mencionado, ndo restam ddvidas quando ao
descumpnmento da condicionante em gquesldao, bem como a pcarréneia de degradacdo
ambiental ocasionada pela aceleragdo dos deslocamentos hornizontais no talude, inclusive
expondo a grave nsco a seguranga e a vida dos moradores, com prejuizo concreto,

Assim, ndo hd o que se disculir, uma vez que o Parecer Técnko for enfalico em suas
alegacdes.

Lade oulro, a penalidade a ser aplicada, deverd ser acrescida em aié '/ (um tergo), em virlude
da ccoméncia de efeitos sobre a prapriedade alheia, conforme previsto na ON COPAM n"27/58
em sew art. 3%, |1, *e” cic § 1° desle mesmo arligo.

) Conclusdo

Isto posto, nde tendo sido apresentades argumenlos capazes de descaracterizar a infragio
cometida, remetemos os autos 4 Camara de Alvidades de Infra Estrutura do COPAM,
recomendando a apbcagdo de uma multa, no valor de RS §3.206,06, acrescida em atd 1/3 (um
terco), nos termas do arl 17 inciso |l alinea "c” (infragio gravissima, empreendimento de
grande porde), clc art. 2°, §1° inciso | e an3", Il "e” e §1°da DN COPAM 27/98, allerada pela
DN COPAM 64703,

E o parecer, s.m,j.

Belo Honzonle, 28 de dezembro de 2006,

;;:J:f ;
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Leticia'Gentilini Franga
Consultora Juridica
Bacharel em Direito
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- FUNGAGAG EsTADUAL 7 s < Processo COPAM: 00130/1998/009/2005
DD MEIO AMBIENTE
PARECER TECNICO
mpreendedor; CONSORCIO CANDONGA Classao 6

mproendimento: UHE Risolola Noves
unicipio: Rio Doce
widade: Geragdo do Energia Hidrolétrica
ndereco: Rua Cel, Jodo Jose, 67, Rio Doce, MG
ocalizagdo: Rio Doce, Bacia do rio Doce
nsultoria Ambiental: Cameiro & Souza Advegados Associados
eferéncia: Auto de Infragio N® O00538/2005

1- INTRODUGAD

Visando atender a demanda da antiga CIF, hoje URC, para dirimir ddvidas acerca do
Auto de Infragio de nomero 00130/1998/009/2005, que solicitou a realizagao do uma
nova avaliagio na drea contemplada pelo referido Auto de Infragdo, foi executada uma
vistoria no dia 12 de junho de 2008 no local para verificar o estado om quo s oncontra o
talude e as construgdes subjacenties.

A grea-alve do Aulo @ o tergo inferior de uma verente que fol cortada e alerrada para
construgio de um quaneirdo habitacional, que consiste em centro comunitana, escola,
creche, quadra esportiva e diversas residéncias em forma rotilinea. Os moradores doessa
area sio os atingidos pola UHE Risoleta Meves, que agora estao reassentados nas
proximidades formando uma nova unidade distrital,

Autores: { Asslnalura Datazd( Jo¥ fim ]
Tiago Abdom Melo ‘ ;”'"3‘"-.1-"""'"'1 fuah 2.
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2- DISCUSSAD

A regldo da escola de Novo Soberbo demonstrava problemas relacionadoes com trincas e
rachaduras desde a fase de kcenciamento. Abaixo e segue uma transcricao Tidedigna do
Parecer técnico expedido em 27 de setembro de 2005:

“durante a fase executiva dos projelos ambientais associados a implantacio da UHE
Candonga, a porgao desse macigo ocupada pela escola apresaniou gravissimos
sinais de instabilidade fisica que demandaram a contratagdo pelo empreendedor da
consulloria técnica especializada- representada pela Universidade Federal de
Vigosa- para a realizagio de estudos de investigagdo bem aprofundados visando a
indicagdn da lécnica corretiva mais adequada para conter o probloma. A quostao

S0 mostrou tio séria a ponlo de a FEAM condicionar ao empreendedor que a LO

do empreendmenlo somente sena disculida mediante apresenlagao, entre outros, de
laudo téenico, com devida ART, atestando finalmente pela eficiencia das medidas
adotadas para conferir absoluta seguranga & ecupagdo da area.”

MNa época da construgao howve trincas o rachaduras na edificagdo escolar e sendo assim
foi feita uma cortina atirantada até os limites do fundo da escola, pois so considerou que
o problema estava rostrito apenas dgquele local. Posteriormente, na estagao chuvosa
sequinie, a porgdo do macigo da parle das residéncias revelou problemas de
instabilidade, danificando residéncias devido a um abatimento, de aproximadamento 4
metros, ocorrido de maneira retilinea ao kongo dos guintais do quarteirdo, por meio de
fendas no solo.

Apas o ocomido, @ FEAM recebeu uma denuncia do morador relatando o fato, lego
gofando o presente Aulo de Infragio.

Durante a vistoria foi observada a mordolegia do lerreno, sendo constituidos de vertente
cbncava, no qual as rosidéncias foram construidas na sua porgao inferior, Ao fundo da
gquadra ha um cdrrego & sua pequena planicie de Inundagio (baixada). O dominio
petrografico da drea & gnaissico, extremamente intemperizado e fraturada, com intrusdoes
magmaticas.

A pedologia do local, por si 56, ndo & favordvel a uma ecupagdo ja que o solo na drea &
conslituide por depdsilos coluvionares gue descem da verlents acima. Dewde aos
movimenios de massa,. a equipe realizou caminhamenio ao longo do quarteirdo pela rua
asfaltada ao longo do talude, observande o muro construldo e reforgade, com a prosenga
da consullona da Universidade Fedoral do Vigosa.

A corina atirantada mede 8 metros de altura. Para estabilizar as estruturas da escola foi
feito “Estaca Raiz", injetando concreto nas fendas que foram aberas por causa do
abatimento (injegdo vertical). Ha canais para o escoamento de dguas, que segundo 03
técnicos do Consdrelo, escoa multa 4gua na época chuvosa. Na parte terrosa da obra de
arte ha espécies vegolais como feijio-guandu, bucha, mamomas e capins que o
revestem. Foi construida escada hidraulica sequida do caixa dssipadora de energia para
as dguas pluviais, sendo que essas desaguam no cdirego.

Mo talude ha varies pontos de piezometro para medic o nivel da agua. A equipe vistoriou
um deles para fins de certificacio.

Rubrica dos Autores Pareoer Themon GEDIF
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A residéncia de nomero 10, de propriedade do senhor Olivero Camneiro, que foi a mals
impaclada pelo abatmento, foi demolda e reconstruida, pols abaixo dela havia
concenfragao de agua, tendo como foco o quintal. Essa casa foi o ponto inicial para a
consirugao do novo muro que se estendeu até o final da seqdéncia de residéncias. Esta
edificagdn fol vislonada pela equipe e verficaram-se apenas pequenas issuras no canlo
inferior das janelas devido, provavelmente, a auséncia de verga. Foi vistoriada, também,
lanio a escola quanto a quadra da fulebol estando ambas recuporadas.

Foi protocolado na FEAM no dia 20/06/2008, relatorio das analises tecnicas de
monitoramonto da Cuadra 01 que engloba todas as edificagdes, inclusive a escola de
Movo Soberbo. Conforme relatorio, apds a construgio das obras para contengio do
deslocamonia, a velocidade dos deslocamentos so reduziu a valores inferiores & 1mm [/
més nos meses antecedentes a 2006. O relatdrio ainda mostra que nos anos de 2006 e
2007 as velocidades de deslocamentos e recalques se reduziram a valores insignificanties
ou 2ero.

4- CONCLUSGES

Em wista dos argumentos acima, a FEAM entende que os danos causados pelo
acomadamenio de lerra no aterro foram reparados @, conforme relaldsio das analises
fornecidas pelo empreendedor, a movimentagdo de massa foi contida a uma situacdo
pralicamente eslavel. No enlanlo, a FEAM, vem ressaltar que, todas o quaisquer fuluras
aleragdes no grau de estabilidade do talude que cologquem em risco a seguranga da
escola e demais edificagdes no entorno, serao de responsabilidado exclusivamente do
Consorcio Candonga.
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Divisio: .

Mat:
Processa n.® 00130/1998/065/2005 : Visto: 1)

Refl. Aula de Infragdo n.® 538/2005
Defesa apresentada por. CONSORCIO CANDONGA

ADENDO AD PARECER JURIDICO DE FLS, 48/50
[) RELATORIO

i = O CONSORCIO CANDONGA foi autuado em 15/07/05 como incursa no inciso 2 do §3°, do
artigo 19, do Decretlo n® 39.424/98, alterado pamcialmente pelo Decreto n® 43.127/02, tendo sida
profendo parecer juridico recomendando a aplicacio de penaidade de multa,

Entretanto, a CIF COPAM baixou o processo em diligéncia para gue a area lecnica
procedasse nova avaliagio do caso.

2 — Hessze senlido, de acorde com o Parecer Técno de fis, 9597, os danos causados pelo
acomoedamanta de lerra no aterro foram reparados e, conforme relaldno das andlises fomecidas
pelo empreandedar, a movimentacio da massa foi contida a uma sitvagao praticamente eslavel
Mo enlanto, ressalla que todas e quaisquer fulurds alleragdes no grau de eslabiidade do talude,
gue cologuem em risco 4 sequranga da escola e demais edificagdos no entomo Serdo de
responsabilidade exclusiva do cansorcio Candanga.

) CONCLUSAO

Dianle de todo o exposto, @ luz da avahagdo reakzada pela area Yéenica da FEAM, conclui-se
que foram sanadas as imegulardades que deram ongem ao Al recomendando, assim, o
arquivamento do progesso,

E o parecer, s.m )

Belo Herzonle, 04 de novembr de 2008

Consultora Juridica urador aofe da FEAM
OABIMG T436T G 16.076 MASP 1043.804-2
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PROCESS0O N”: 00130/19398/009/2005 e

ASSUNTO: Al N° 53812005
INTERESSADO: CONSORCIO CANDONGA

PARECER JURIDICO

O Consodrcio Candonga foi avtuado em 15/07/2005 como incurso no item 2, § 3%, do
artige 19, do Decreto n® 39.424/98, por ter comelido a seguinte irregularidade:

‘descumpric delerminagdo ow condicionantes formuladas pelo Plendrio do
COPAM, por Camara Espocializada, ou por drgio soccional do apoig, inciusive
planos de confrole ambiental de medidas miligadoras, de montoragdo ou
equivalentes, aprovadas na Licenga Prévia, de Instalagio ou de Operacio, se
consfalada a oxisténcia do poluigio o de degradagdo ambiontal (Condicionanfe
2.4 da Licenga de Operagdo e Projelo Execulivo de consfrugdo do nove Distnto
de Sdo Sebastdo do Soberbo), conforme lermos expressos no AF
0O1138/20058..7

Diante da lavratura do auto de infragdo, a empresa apresentou defesa tempestiva as
fls. 09/14. Em seguida, foi elaborado Parecer Juridico as fls. 48/50, recomendando a
manutengdo da penalidade; porém, a Camara de Atividades de Infraestrutura — CIF
baixou os autos em diligéncia para a area lecnica, visando maiores esclarecimentos.

O novo Parecer Técnico as fls. 95/97 consignou gque os danos causados pelo
acomadamento de terra no aterro foram reparados e a movimentagdo de massa for
contida a uma situagio pralicamente estavel. Diante do referido pangrama, o
Parecer Juridico & fl, 98, equivocadamente, recomendou o arguivamento do
processo por entender gue as irregularidades foram sanadas.

Destarte, faz-se necessarioc 0 CANCELAMENTO do Adendo ac Parecer Juridico a
fl. 98, em respeito ao ordenamento juridico, especificamente, ao artigo 64 da Le
14.184/2002 e a Sumula n." 473 do STF:

Art. 64 — A Adminislragdo deve anular seus préprios atos quande ewvados de
vicio de legahdade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou
cporfumdade, rmspeitados 08 direitos adguindos.

Stimula 473 — A Administragio pode anular seus proprios alos, quando eivados
de vicios que os fornam fegais, porque deles ndo se onginam direilos. ou
revoga-los, por molivo de conveniéncla ouw oportunidacde, respelades os direilos
adquiridas, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo fudicial,

Ora, a reparagao dos danos causados pela empresa nao descaracteriza, por si 6, a
mfrar;.ﬁp ambiental, ndc havendo que se falar em arquivamento do processo, afinal
se a infracao foi cometida, o empreendimenta deverd responder pelos atos

contrarios & legislagdo ambiental. E o gque se depreende do art. 15 da Lei
177211980, vejamos:

Cidade Adminisiraliva Tancredo Meves
Rodowvia Papa Joda Paulo [, 4143 - Edilicia Minas -1° andar - Halrro Serra Verds
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-500 - Belo Horizonts f 116G

FOME DAoa v meinambosnts &0 menr bie
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“Z < Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAN
Art. 15 - As infragbes s normas de protecio ao meio amblente o aos
recursos hidncos, classificadas em leves, graves e gravissimas a critdrio do
Copam e do Conseiho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo punidas
nos termos desta Lei (gnfo nosso)

Conforme consignado tanto no Parecer Técnico (fls. 44/47) quanto no Parecer
Juridico (fls. 48/50), os argumentos apresentados na defesa apresentada as
fls.09/14 nao foram capazes de afastar a autuacao,

O Parecer Técnico n® 015/2005 foi expresso ac demonstrar que o empreendimento
nao cumpriu as condicionantes de modo satisfatério. uma vez que o mers “envio de
relalério — praxe obrigatdria e rotingira - ndo pode nem deve ser caraclerizado como
cumpnmento inconfeste e definitive do contetido expresso explicilamente na
condicionante (...). Ressalta-se, ademais, que o Gitimo relatorio enviado & FEAM em
06.06.2005 fazendo constar & avaliagdo do empreendedor de cumprimento
satisfatério da condicionante em dpreco, apresenia dados de monitoramento do
lalude da escola até outubro 2004, restando, assim, um hialo temporal das agdes do
projeto durante o periodo referido, qual seja, entre outubro de 2004 a junho de 2005
ao longo do qual, inclusive, ja haviam ocorrido os primeiros sinais de movimentos de
instabilidade na porgdo contigua do macigo dessa escola, em drea ocupada
Justamente pela Quadra residencial 1, tal como verificado posteriormente pela FEAM
em wisloria realizada “in loco”. Nola-se, ademais, nesse Cas0, Sério agravante na
medida em que, lendo a cportunidade de informar oficialmente & FEAM o incidente
ocormndo por meio de instrumentacdo técnica cormiqueira, o empreendedor optou por
abster-se de fazé-lo,' denolando, dessa forma, atitude de displicéncia e omissdo
lanto para com os termos do licenciamento ambienial do empreendimento
dprovados pelo COPAM, como, sobretudo, para a seguranga dos moradores
residentes na area onde oecorreu a instabilidade "

E ainda, “a FEAM considera, que de acordo com o art 2° da Lei 7,772 de
08.09.1980, houve, sim degradacio ambiental em fungfo da alleragdo das
propriedades fisicas do talude cujos reflexos vieram, indubitavelmente, expor a grave
rsco @ seguranga e a vida dos moradores, com prejuizo concreto para o bem-estar
da populagdo.”

Por conseguinte, opinamaos pela manulengdo da tramitagio do Processo com
aplicacao da penalidade cabivel, nos moldes do parecer juridica de fls. 48/50, com
multa no valor de RS 53.206.06 {cinquenta e trés mil, duzentos e seis reais e seis
centavos), acrescida de 1/3 (um terco) referente & agravante do art. 32, |1, “&" da DN
COPAM 27/98, alterada pela DN COPAM 64/03.

Tedavia, considerando o parecer tecnico de fls. 95/97, que concluju que ‘os danos
causados pelo acomodamento de terra no aterro foram reparados e, conforme
relatono das andlises formecidas pelo empreendedor a movimentagdo de massa fof
conlida a uma situagdo praticamente estivel”, sugerimos a aplicagao da atenuante
doart. 3° |, “a", da DN COPAM 27/9 8, em razao da limitagao do dano causado.
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Por conseguinte, a multa simples devera perfazer o valor de RS 47.284 28 (quarenta
e sete mil. duzentos e noventa & qualtro reais e vinte e cito centavos), nos fermos da

legislagao vigente a época da infragao, isto &, de acordo com o Decreto n® 39.424/58
e DN COPAM 27/98.

Canvém ressaltar, contudo, que o atual Decreto n® 44.844/2008, em seu art a6, -

delermina que as alteragies promovidas nos valores das multas implicam a
incidéncia das normas pertinentes, quando mais benéfica ao infrator e desde gue
nao lenha havido decisio definitiva na esfera administrativa. Assim, nos termos do
art. 83, anexo |, do Decreto n® 44 84412008, o valor-base da multa aplicavel ae caso
& de RS 50.001.00 (cinquenta mil & um reais); permanecendo, porém, a reducao de

1/3 da atenuante e o acréscimo de 1/3 da agravante, todas previstas no Decreto
39.424/98.

Poranto, o montante da multa simples devera alcangar o valor de RS 44.445,33

{quarenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais o trinta e trés
centavos).

CONCLUSAO

Diante do exposto, remetemos os autos ap PRESIDENTE DA FEAM e sugenmos
que seja mantido o Auto de Infragao n.® 538/2005 e, por conseguinte, a penalidade
de multa simples no valor de RS 44.445,33 (quarenta e quatro mil, quatrocentos
e quarenta e cinco reais o trinta e trés centaves), nos termos do item 2, § 3°, do
artigo 19, do Decreto n® 39.424/98; art. 3° 1, "a" e ll, "e’", da OM COPAM n® 27/98 &
artigo 96 do Decreto n® 44.844/2008,

E o parecer.
A consideragdo superior.

Belo Haorizonte, 23 de maio de 2016,

Luii&#ﬁﬁ% ncho

“MASP 1.364.383-8
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PROCESSO N° 00130/1988/009/2005
| AUTO DE INFRAGAQO n° 538/2005

| AUTUADO: CONSORCIO CANDONGA

D Presidente da FUNDA‘.’;:&D ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos |
termos do art. 16-C § 1°da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1580, e tendo em visla '
o Parecer Juridico, decide, cancelar o Adendo ao Parecer Juridico a fl 88 em
respeito ao artigo 64 da Lei 14.184/2002 e & Sumula n" 473 do STJ, bem como
manter a penalidade de multa simples no valor de RS 44.445,32 (quarenta e quatro
mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e trinta e trés centavos), nos termos
do item 2, § 3° do artigo 19, do Decreto n® 38.424/98; art. 3° | "a" e ll, "e’, da ON '
COPAM n® 27/98 e artigo 96 do Decreto n® 44 844/2008,

Encaminhe-se & arrecadagao para emissdoc de DAE. Notfigue-se o avluado da |
decisdo administrativa e do prazo de 20 (vinte} dias para apresentar Pedido de
Reconsideragao, nos moldes do Decreto n® 39.424/98, ou para efetuar pagamento

sob pena de inscrigio em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma

da lei. Em seguida devemn ser cbservados os tramites processuais

a=

Belo Horizonte,U i" de SJri0  de 2016

"-\.

‘ D\GE}EGP} E&EMELQJ{AMED

dentnda FEAM

Es
— E&Hﬂ f& q"%
lw# iR S

Dbl ___
L \Hn_==___ %ﬁ“ﬁt#
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ALSIMATURA

ILMO. SR. PRESIDENTE DA FUNDAGAD ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE —
FEAM ']/}
i . : -.ch.&gﬁ&z

o, fedy] i e

Ref.: Pedido de Reconsideragio -—- Auto de infragac n® 000538/2005
Processo Administrativo PA N° 00130/1998/009/2005

SIGED

AN

001417481501 2016

mu-anmﬂdﬂs"mﬂ
[/ &+ /3

CONSORCIO AKE CANDONGA, (4 qualficade nos autos do
processo administzative decorrente da lavratura do Aute de
Infragdo em epigrafe, vem perante V. Exa., por Sseus
procuradores (DOC. 1), nos termos do art 31 e seguintes do
antdo vigente Decreto Estadua! n® 39.424. de 05.02.1998,
apresentar PEDIDO DE RECONSIDERAGAQ. relativamente
a decisdo proferida em 07Y.06.2016, pelas razbdes de (ato e
de direito que passa a expar:

1. Cuida-se de Aulo de Infragéo lavrade em 15.07 2005, pele supasto
descumprimentc da “condicionante 2 4 da Licenga de Operagdo e Projelo
Execulivo de Construgdo do Nove Dhistrnfo de Sdo Sebastiso do Soberbo,
conforme lermes expressos no AF 007135/2005, relativo 4 fiscalizagdo
reafizada pela DIENE em 06 2 07 de julho deste”.

2. Q mencionado instrumento teve por substrate normative o art. 1%, § 3°, item
2 de Decreto cstadual n® 39.424/19%8 (atualmente revogadoe), imputando ao
autuado a nfragio de natureza gravissima caracterizada por “descumpnr
determinacio ou condicionantes formulada pelo Plenario do COPAM, por
Cémara Sspecializada, ou por érgéo seccianal e apaio, inclusive planos de
confrole ambiental, de medidas miligadoras, de maniloragio, ou
equivalentes, aprovadas nas Licencas Prévia, de  Insfalagio ou de
Operagfo, se constalada a existéncia de pelugdo ou degradagio
ambiental” =

Av. Bardo Homem de Melo, 4500, Conj. 920 - Estoril, Belo Horzonte/MG - Brasil, 30494-270 - Fone: +55 31 3567-0523
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3. Inconformada com os fatos que lhe foram imputados, a empresa,
tempestivamente, apresentou Defesa Administrativa, ocasio em que foi
requerida a descaracterizagan do Auto de Infragao, por nédo ter havido

descumprimento de condicionante — tendo em wvista gue o Consérocio
cumpriu 05 expressos termos da condicionante de n” 2.4 da Licenga de
Operagdo ao apresentar os relatérios de monitoramento —, inexistindo,

ainda, a mais minima possibilidade de qualificacdo dos fatlos entao
contrastados como poluicio ou degradagao ambiental,

4, Eventualmente requereu-se, caso nao fosse acolhide o argumento de
desconstituicdo da infragdo, a aplicagdo de atenuante a multa imposta,
tendo em vista que o autuado envidou esforgos neo sentido de limitar ©
episadio e recompor prontamenie a drea afetada, ja tendo sido concluidas. a
época da apresentacao da defesa, as obras de construgao da cortina de
concreto e de instalagdo e protensac dos tirantes.

&, Em 19.09.2005 foi elaborado Parecer Juridico, de fls, 48/50, recomendando
a manutengio da penalidade, tendo considerado a autoridade julgadora que
o procedimento de envio do relatério nao pode ser caracterizado como
cumprimenta definitive da condicionante, bem assim par ter considerada ter
havido degradacao ambiental, em fungao da alteragao das propriedades
fisicas dos taludes, cujos reflexos expuseram a rnsco a seguranca dos
maradores, com prejuizo ao bem-astar da populagao.

B. Contudo, a Camara de Atividades de Infraestrutura — CIF baixou os aulos
em diligéncia para area técnica, sendo elaborado, em 04.1 1.2008, adendo
ao Parecer Juridico de fls. 48/50. O novo Parecer, de fl. 98, consignou que
os danos causados pelo acomodamento de terra no aterro foram reparados
e a movimentagio de massa foi contida a uma situagdo praticamente
estavel, entendendo por bem recomendar o arguivamento do processo,
ante o saneamento das supostas irreqularidades.

g i Em 20.11.2015 os autos feram encaminhados pelo Superintendente
Regional de Regularizagie Ambiental da Zona da Mata ao Presidente da
FEAM por meic da  Memorando MEMO  n® 313/SUPRAM-
ZMISEMAD/SISEMA, sugerinde fosse revisto o Parecer de 1l 88, sob o
entendimento de que a reparagao dos danos apos & auiuacao nao
descaracterizaria a infragao administiativa, nao havendo que se falar,
portanto, em arquivamenta do processo sem a conelusdo do julgamento.
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B. Em 23.05.2016 foi proferido Parecer Juridico pelo Presidente da FEAM, que
entendeu pelo cancelamento do “Adendo ao Parecer Juridico” de fl. 88, em
respeitc ao ordanamenta juridico, mais especificamente ao arl. 84 da Lei
14.184, de 30.01.2002 e & Sumula 473 do STF, que permitem a
Administracao Plblica anular seus praprios atos, quando eivados de vicios
que os tarnam ilegais.

9, Confarme parecer, ante o suposto cometimento da infragdo, ainda que a
empresa tanha reparado os danos. ndo ha de se falar em arguivamento do
processo, pois, "se a mfragdo foi cometida, o empreendimento deverd
responder pelos atos confrédrios & legistagdo ambientall. Desta feita,
acolheram-se os argumentes do Parecer Juridico de fls. 48/50 e opinou-se
pela aplicagio de multa no valor de RS53.206,06 (cinguenta e trés mil
duzentos e seis reais e seis centavos), acrescida de 1/3 (um tergo) referente
A agravante capitulada no art. 3° incisp Il, "g" da DN COPAM 27188,
alterada pela DN COPAM 64/03,

10. Todavia. considerado o Parecer Técnico de fls. 95/87 que concluiu que o5
danos causados foram reparades, sugeriu-se a aplicagio da atenuante do
art. 3° inciso |, alinea "a" da DN COPAM 27/98, em razdo da imitagao do
dano causado. Ainda, com a incidéncia do art. 96 do atual Decreto 44,844,
de 25.06 2008 — que determina que a aplicagdo de normas mais benéficas
ao infrator, quando estas implicarem alteragdes nos valores das mullas e
desde gue nao tenha havido deciso definitiva na esfera administrativa —, o
montante da multa alcangou o valor de R544 445 33 (quarenta & qualro mil
quatrocentas & quarenta e cinco reais e trinta e trés centavos).

11.  Inconformado com a decisdo proferida pelo llmo. Sr. Presidente da FEAM,
vermn o Consércic AHE Candonga, tempestivamente, apresentar o presente
PEDIDO DE RECONSIDERAGAQ, pelos mativos a seguir detalhados,

12.  Frise-se que o presente Pedido & tempestivo (DOC, 2). por ter a empresa
tomado ciéncia da Decisao em 23.06.2016 (quinta-feira), por meio do Oficio
N 292/2016 MNAIPROISISEMA, considerando-se, portanto, 24.06.2018
(sexta-faira) como sendo o termo inicial, o qual devera estender-se ate
13.07.2016 (quarta-feira), em face do interregno de 20 (trinta) dias previsto
no paragrafo unico do art, 32 do Decreto Estadual n® 32.424/1998.

13. Qutrossim, cumpre destacar inicialmente a incorregao do Farecer Juridico
emitido pelo Presidente da FEAM no gue concerne 3 determinagdo de
“CANCELAMENTO do Adendo ao Parecer Juridico & f1. 98", baseando-se no 0
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art. 64 da Lei 14 184/2002 ¢ na Samula 473 do Supremo Tribunal Federal,
gue dispdem:

Art, G4 — A Administragdo geve anular sous proprios alos guando
eivaddos de vizgip do icgalidede, & pode revogia-fos por motive do
conveniéncia ou opartunidads, respeifados os direifos adguiridos.

Sumula 473 — A adminizfragde pade anular seus proprios atos,
quando eivedos de vicios qua 0s tormem fegals, porque déles ndo
se originam diredos: ou revega-los por motive de conveniéneia ou
oportunidade, respetados 03 direitos adguiridos, e ressalvada; em
todos o5 casos, a apreciagao judicial

14. Em que pese o julgador ter baseado o cancelamento em tais dispositivos, a
justificativa apresentada — de que a reparagdo dos danos causados nao
descaracleriza a infragdo ambigntal — néo logra éxito em demonstrar a
existéncia de qualquer vicio que tarne a recomendagio de arquivamento do
pracesso emitida no Parecer Juridico de 1l 88 dlegal,

15. De fato, o Parecer Juridico em analise, ap recomendar o arguivamento do
feito, ndo comete qualquer llegalidade passivel de anulagao. Ao contrario,
apenas profere entendimento, baseado em parecer da area leécnica da
prépria FEAM de gue, nao subsistindo quaisguer das irregularidades
apontadas no Auto de Infragdo. o arquivaments do pracesso @ medida que
sa impée.

16, Assim, nic_pode prosperar o cancelamento ao Parecer Juridico de fl.
98, dovendo prevalecer a recomendacio de arquivamento do faito.

17. De outra sorte, cumpre destacar, conforme amplamente comprovado em
sede de Defesa, a incorrecAo do vincule de pertinéncia do dispositivo
regulamentar indicado como fundamento da suposta irregularidade praticada
com a matéria subjacente a4 autuagdo, ndo devendo prevalecer o
antendimento da decisao recorrida gque vislumbrou correto o enguadramento
legal em que s& baseou o Aute de Infragac combatido.

18, Nesse sentido, nio se pode olvidar gue os ticitos administrativos, tanto
guanta os criminais, sdo definidos através de medelos de conduta
juridicamente reprovados, nomeados lipos.

19. Como tais ilicitos correspandem sempre a uma conduta humana, comissiva
gu omissiva, o tipo infracional deve conter ao menos um verbo, o qual
constitui seu nicleo e determina objetivamente qual ¢ o comportamento
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censuravel nele definido. Ao verbo-nicies se agregam culros nac MEenos
importantes elementos estruturantes do tipo, como o oojelo material da
infracao, além de seus respectivos elementos normativos,

20. Assim, para que um fato se ajuste adequadamente ao tipo infracignal &
preciso que uma determinada agdo tenha ocorrido com exata e rigorosa
correspondéncia ds circunstancias nele literalmente descritas,

21. Na hipotese em tela, conforme mencionado acima, o tipo imputado a
empresa define-se pela pratica da conduta de descumprir, traduzindo um
compartamento geralmente omissivo e gue adquire o sentido de abstengao
de conduta ou inadimplements relative a cbrigagae, obra, providéncia ou
encargo qualguer, validamente imposto ao deslinatario do comando
determinative expresso na licenga ambiental.

22 A seu lurno, a expressdo “deferminagio ou condicionante formulada pelo
Plenario do COPAM, por Camara Especializada, ou por 6rgdo seccional de
apoio, inclusive planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de
monitoragdo, ou equivalentes”, caracteriza o chamado objeto material do
lipo, ou seja, a coisa, circunstancia ou siluagao sobre a qual recai,
materialmente, a agdo lipica..

23.  No caso em exame, argumentou-se na defesa que tais condicoes naog se
fizeram prasentes quandoe da autuagao, sendo certo gue o autuado cumprnu
os expressos termos da condicionante de n® 2.4 da Licenga de Operagao, ao
apresentar a analise da FEAM em 09.08 2004 (protocolo n® 096892/2004) e

e em 0606.2005 (protocolo n® FO22813/2005) os relatorios parcial e
conclusiva sobre o monitoramento de estabilidade e os limites de seguranga
do talude da escola de Novo Soberbo {contiguo aeo aterro da gquadra
residencial n® 1).

24. Todavia, entendeu o julgador que "o mere enwio de relatoro — praxe
obrigatéria e rotineira — ndo pode nem deve ser caraclerizado comg
cumpriments inconteste e definitivo do conteddo expresso explicitamente na
condicionante”™

25  Destarte. a condicionante 2.4 da Licenga de Operagao determinava a
obrigagio do Consércio de “spresentar resuitado do manitoramertto do
talude de escola do Novo Soherbo destacando os limites de seguranga’.

" Cf LOPES, Jair Lecnardo. Curso de direilo penal parte geral, 2. ed. S0 Pauw: Revista dos Tribunais,

1886, p. 120. 7,
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propria esséncia juridica do ate praticado, implicando sua consequente
invalidagio,

37. Desta forma, o Al ora refutado padece de defeito que o fulmina de nulidade,
qual seja, nada apresenta de concreto quanto & hipotética degradagao
ambiental, tendo se limitade a descrever aguilo que foi visualizade no local,
sem, contudo, detalhar quais as efetivas consequéncias da suposta
pcorréncia verificada, o que @ essencial para a caracterizagao da conduta
em tela,

38. Registre-se ndo ser valida a invocagdo, aqui, da prerrogativa de presungads
de veracidade dos atos emanados dos agentes poblicos, a qual deve ser
mitigada em sede de processo administrativo, em especial quando se tratar
de procedimento de natureza punitiva.

39. Afinal, segundo a doutrina de SERGIO FERRAZ e ADILSON ABREU
DALLARI, em instancia adrministrativa deve prevalecer sempre o principio
da verdade material, em contraposicao 4 verdade formal gque marca o
processo judicial. Ou seja. & preciso que a Administragac Publica busque
necessariamente os fates ocarridos, ndo se contentando apenas com 0S
dados ou alegagbes trazidas aos autos, ou com meras presungdes que
carecam de comprovagio uma vez que estd em jogo, necessariamente, um
interesse pablico, o qual é sempre indisponivel.*

40. A linha de raciocinio acima desenvolvida tem sido amplamente reconhecida
nos Tribunais, conforme demonstra, a titulo exemplificativo, a decisao
colacionada abaixo:

*Acdo anuwlaldria do auvfo de infragdo ambienfal o respectiva muita,
FProva do dang ambiontal. Incedeza quanto 4 autona. Infragao gue
deixa wvestigios. Auséncia_de pericia técnica ow andlise
laboratarial a comprovar o_potencial poluidor dos efluentes.
Prasuncao de legitimidade do_ato administrative afastada.
Sentenga de proceddéncia Recurso oficial e spelagac desprovidoss.®
{doslacamaos)

41. MNessa perspectiva, impende ressaltar gue o Auto de Fiscalizagae n® 001135,
em que se baseou o presente Auto de Infragle, ¢ clarc ac confirmar que as
andlises realizadas pelos agentes da FEAM, para caracterizacao da conduta

‘Cf FERRAZ. Sergwo, DALLARI, Adilson Abreu Processs Administrativo, 882 Paue: Mathados, 2001, p

BE-T.

® ProcessoAPL 9157070232004826 SP 9197070-33.2004 B 26 0000 Relator(a) Antonio Celso Aguilar

Cortez; Julgamento 2508/2011; Orglo Julgader Camara Resernvada 3o Meio Ambienta, Publicagdar
3010872011 b
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objeto da autuacdo, ocorreram de maneira superficial. desprovidas do
fundamento técnico necessaric a imputar, a8 empress, a penalidade
arbitrada,

42. Ora, a fixagido de penalidade de multa 130 gravosa ndo deve se basear
apenas em observagac dos agenles auluantes, destituidas de
imprascindiveis fundamentos &cnicos.

43. Em que pese a reconhecida experlise dos técnicos responsavers pela
inspeg¢ao no local, a mera verificagdo visual, no presente caso, ndo pode ser
considerada suficiente para a constatagio da poluicdo e degradacao, tendo
em vista o arbitramento de muita em ausente andlise téenica aprofundada
apta a constatar o efetivo potencial danoso da ocorréncia.

44, Assim, ¢ imperioso concluir-se gue o processo administrativo referente a
autuagio em tlestilha merece ser desconstituido e arguivado, restando
descaracterizado o enguadramento no art. 19, § 3% item 2 do Decreto n®
39.424/1098, ver gque a autuada ndc descumpriv condicionante ou
determinagéo alguma aprovada quando do processo de licenciamento da
atividade ou imposta durante fiscalizagao da FEAM, inexistindo, de resto, a
mais minima possibilidade de gualificagio dos fatos ora contrastados coma
poluigaa ou deqaradacio ambiental,

45 A vista de todo o exposto, requer o Consarcic Candonga seja recansiderada
a decisdo em debate, desqualificando-se a autuagio com fundamento no
art. 19, § 3° item 2 do Decreto Estadual n® 39.424/1958, vigente & época da
= lavratura do Auto de Infracao.

Mestes termos,
Pede deferimento.

i
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