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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrativa n® 442921/16
A.l: 96354/2016

1700000246717
portura: 21-07-2017 15:35:31
ipe Doc: JECURSO AUMINISTERATIVO
nid Ade: SUPRAN FCROESTE DE MINAS
2q. Int: PROTOCOLO-RECEPCAC DA SUPRAM
ag. Ext: ELTESTIO CARLCS ROCRIGOES
ssunto: RECURSO ADM REF Al 95354-2018

ELIESIO CARLOS RODRIGUES, ja qualificado nos autos do Processo
Administrativo em epigrafe, data vénia ndo se conformando com a r. decisfio proferida pelo
Superintendente Regional da r. nos termos do artigo 59 § tinico. uma v
avocon a competéneia do Diretor Regional de Controle Processual. com base do Parecer da
Semad/ASTUR n/® 04/2015, vem, respeitosamente, com fulcre no Artigo 47-B do decreto
44844/2008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes
recursais recebidas e encaminbadas para conhecimento do Secretdrio Executivo do Copam.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 11 de Julho de 2017.

Thales Vinicius B. Oliveira
| |0AB/MG 133870 OAB 96925
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AWILOMN0,
Maria Ap}allé'nl %L]i%ﬁi Monica A. Gontijo de Lima

OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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CONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: ELIESIO CARLOS RODRIGUES
Secretario Executivo do Copam.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 442921/16
Al: 96334/2016

DOUTO SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Técnico de fls.80/82v e Decisdo
de fls.83, através de Carta registrada, que o processo administrativo em epigrafe foi
examinado, mantendo as penalidades aplicadas.

Todavia, a san¢do Imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razio das

indimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infracdo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuacdo.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Dia auséncia de elementos indispensaveis a formacio do Auto de Imfracio.

A autoridade julgadora as f15.80/81, discorre que o auto de infragéio contém todos
os elementos indispensaveis a sua lavratura e que todas as circunstincias previstas art. 27 e 51
do Decreto 448442008 foram observadas durante a fiscalizagio, sendo intcgralmente
observadas no momento da lavratura do auto de infragdo. Destaca ainda, que ndo existe
qualquer comando legal que determine que as mesmas sejam expressamente consignadas no
auto de infragdo.

Por fim, afirma que as circunstincias atenuantes e agravantes n3o foram descritas
no auto de fiscalizacio e infracdo. uma vez gue o empreendimento ndo as possui. Verdadeiro
disparate!

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008, fica
cristalino, que o agente deve observar e descrever no auto de fiscalizagfio ou Infragiio, todas
as observagfes feitas no local, devendo assim, informar a gravidade do fato, tendo em vista os

motivos da infragdio ¢ suas consequéncias para a saude publica ¢ para o meio ambi ‘tﬁqﬂﬁc

recursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem co -4
gfetividade das medidas adotadas para a corre¢@o dos danos causados ao meio% ientk &'
olu

recursos hidricos; e a colaboragio do infrator com os 6rgios ambientais na §ol cﬁ\?!,ﬂ s
problemas advindos de sua conduta. vV %) M
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Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento, escolher quais informagGes
devem ser descritas no auto de fiscalizagdo e infracdo, cabe a ele somente o poder de
policia/fiscalizar e ndo de julgar.

Importante destacar, que referidas descricbes, sdo de suma importincia para a
elaboragéo da defesa, bem como servirfo de base para o julgamento, visto que as autoridades
que fardo a andlise do processo administrativo n3o participaram da vistoria “in loco™, julga
apenas com base nos documentos carreados ao processo admimstrativo.

Em julgado recente o TI-MG, aprecia uma demanda em que o agente ndo
descreve todos os critérios no auto de infrag3o;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAQ AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAO DA SANCAO - FUNCAQ SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSQ NAQ PROVIDO. ( ..)

3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao lavrar
aulo de mfracio e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a pravidade do fale, fendo em vista vs metivos _da
infracdo ¢ suas consegiiéncias para a saude piblica ¢ para o
meio_ambiente e recursos hidricos: os antecedentes do_infrator
ou do empreendimento ou instalagao relacionados a mfracdo,
quante ao cumprimento da legislagdo ambiental estadual; a
situagdo econdmica do infralor, re case de mulie; a efetividade
das medu!mr nrdafadu!' pefcl mfrnrrur para a carmcaa dos danm

d‘o infrator com os J ﬁas ambien na soI do das oblemas
advindos de suag condwta (TJMG -Agrave de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relaior(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL julzamento em 01/12/2015,
publicacdo da sumula em 11/12/2013)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que “Embora o fiscal trate
do riseo a saiide mumana, em nenhwm momento, explana a respeito dos antecedentes do
empreendimenio, da situagdo econdmica do infraior ou da colaboragéo do infrator com os
drgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta®.

Em recente julgado, o TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as
determinacdes especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, sendo vejamos: 'n\ A/‘

[
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTQ - A‘[\TF(“TPA 3\0‘] \
DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNIC . \

EMBARGO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MY/LY] /;’U
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS SANCOES -\
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE |’ Lii““’
PROPORCIONALIDADE. \ W
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- Para o deferimento da antecipacio de tutela, necessario se faz a
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o rsco ao resultado aul do processo
(CPCHS. artigo 300).
- O auto de infragio deve observar, na aplicagio da san¢io cabivel,
os critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estaduval n®
44244/2008.

- Nio sendo constatada
a gravidade do fato (dano ambiental efetivo). awvsente ainda a
¢specificacio de infragfio as normas técnicas e possuindo a
empresa  agravada a  devida | autorizacio ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decisio agravada que
suspendeu os embargos 3 atividade empresarial.

Agrave de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001 0424510-
19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Darcio Lopardi Mendes

Orglio Julgador / CimaraCimaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL
Surmula

NEGARAM PROVIMENTO A0 RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro -

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da pukblicagiio da simula 25/10/2016

Assim, em gue pese eventual infragdo cometida pela agravada. na
aplicacdo das sangdes adminisirativas ambientais, vertfica que o
Jiseal ndo observou o disposto no artigo 27 do Decreto-lei n°
44.844/2008:

Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicacdo de sangdes por infragdo ds
normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n® 20,922, de
2013 na Lein® 4. 181, de 2002, e na Lei n® 13,199, de 1999 serdo
exercidas, no ambito de suas respectivas competéncias, pela
SEMAD, por imermédio da Subsecretaria de Controle e
Fiscalizagdo  Ambiental  Imegrade - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de  Regularizacdo. Ambiemal -
SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegagdo
pela  Policia  Militar  de  Minas Gerais - PMMG.

& 17 O ritular do respective drgéo ou entidade. em aio proprio,

credenciard servidores para realizar a fiscalizacdo ¢ lavrar

notificacdo para regularizagdo de situagdo. auto de fiscalizagdo

ou boletim de ocorréncia e mito de mfracio, com fimdamento e
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM s, IEF, IGAM e F}‘@? : i

LT

\ f’

competindo-lhes: \
i - verificar a ocorréncia de infracdo as normas d gue se ;é é:

N
1 - ) & TR\ A\
o 8

capul; "

'\ \
Il - verificar a ocorréncia de infracdo a legislacdo amb:qn!ﬂl,«\}

=7}

‘\
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Pagina 4 de‘-z’?:



HEXA

CONSULTORIA AKEIENTAL

T - levrar notificagdo para resularizagde de situacdn, auto de
fiscalizagdo ouw boletim de ocorréncia e awlo de infragdo,
aplicando as penalidades cabiveis, vbservando os seguinles
critérios na Jorma definida neste Decreto.

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motives da nfragao e
suas consequéncias para a saude piblica e para o meio ambiente e
FECUFSOS hidricos;

b) os aniecedentes do Infrator ou do empreendimentc ou
instalacdo relacionados a infracdo, quanto ao cumprimento da
legislacdo ambiental estadual;

e} a situagéo econdmice do infrator, wo caso de mulia;

d) a eferividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcdo dos dancs causados ao meio amblienie ¢ recursos
hrdricas: e

e) a colaboragdo do infrator com os drgdos ambientais na solugdo
dos  problemas  advindas de sua  comdute: e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas
humeanas, para ¢ meio ambienle, recursos hidricos ou para as
atividades socials e econdmicas, medi::fasl emergencials ¢ a
suspensdo ou redugdo de atividades dwrante o periode necessdrio
para a supressio do risce.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os auios de fiscalizagdo ou
boletim de ocorréncia e de infragdo, deverd fimdameniar a
aplicagdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso HT.

Do ante n® QU7516, portaiie, nio consiou a infracido especifica
ds_normas que se refere a lewislacdo, também nio sende

Jundamentada a apiicacto da_sanclo administrativa,
deixando ainda o fiscai de observar os principios administratives
da_razeabilidade ¢ proporcionalidade, j@ que o embargo a
atividade econbmiva consiitui penalidade severa, se considerada
a_existéncla de autorizaco ambiental de funcionamenio da
empresa ¢ guséncia de dano ambiental efetivo.

-

Necessdrio ainda nhservar o principio da preservagdio e:fl-:im fi:

da empresa, diante do claro perigo de dano, tendo ﬂmrvf a'r.}‘ a

manuiengdo do embargo as atividades resultaria na dispista

irreversiveis. \

Sfunciondrivs e inlerrupgde da producds, com pﬁg{uﬁjﬂy@ﬁcv “@

r‘.
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Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 € 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser expressamente explanados no auto de infragdo ou fiscaliza¢do para
orientagdo tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto nfo pode prevalecer, nfo contém os requisitos
essencials & sua existéncia, determinados pela lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por canseguinte cancelado.

Auséncia de intimacdo para alegacdes finais no processo administrativo

Somando-se as ja inimeras violagfes ao devido processo legal. bem como direito a

ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o Processo Administrativo, constata-se ainda que

- ndo foi garantido ao Requerente o direito & alegagdes finais, que possuem lugar apds a
instrugéo processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrucao, © interessado terd o direito de
manifesiar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de disposicdo
legal.

Sem a abertura de prazo para alega¢des finais, 0 Autuado fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

O Decreto 44844/2008, descreve que a instrugiio do processo serd regida na forma
e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002, sendio vejamos;

Art. 36 — Apresentada defesa, o processo serd insiruido na forma e
nos prasos estabelecidos pela Lei n® 14.184, de 2002,

Desse modo, encerrada a instrucdo, deve ser aberto o prazo de 10 dias para o
antuado manifestar, o que inocorrew.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais € procedimento cumprido a risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — [IBAMA, quando do julgamento dos
Autos de Infragfo de sua competéncia.

Desnecessirio pontuar, portanto, que nfo 36 o Auto de Infragéio, mas também o
Processo Administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este|
que nfo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria. o -

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade e declarﬂr nuli;- tanto a\
Auto de Infragdo quanto seu Processo Administrativo e consequentes san¢des 20|

Requerente. | \ﬁ“ a
_ {;m 0"

L A
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Da auséncia de lotacio do agente aufuante no 'Ll)ggz_l'n fiscalizador

O servidor Luis Ricardo Viana melp fiscalizou o empreendimento através do
Nucleo Regional de Fiscalizagdo Noroeste- NUFISNOR. Em consulta ao portal de
transparéncia em 04/05/2017, nao foi possivel verificar em qual 6rgdo referido servidor estava
lotado a época dos fatos.

Mesmo a agente estando credenciado pela Semad, na Resolugio n® 2111, de 1°de
julho de 2014, este deveria estar vinculado/lotado no orgdo fiscalizador na data da
fiscalizagfo, 0 que ndo fol possivel visualizar no bojo do presente processo.

Insta salientar, que referida Resolucio apenas credencia os servidores da
SEMAD, SUCIFS, SUPRAMS, IEF, IGAM E FEAM, conforme estipulou o scu paragrafo
1%
Art 1° - Ficam credenciados os servidores abaixe relacionados
para a prdtica das atividades relativas as agdes de fiscalizacdo no
ambito da Secretarin _de Estado de Mein Ambiente e
Desenvolvimento Sastentdvel, bem como as competéncias
especificas comtidas nos pardgrafos 1° € 4° do artigo 27 ¢
parderafo 1°, do artige 31, do Decreto Estadual n” 44.844, de 25
de junho de 2008

Em consulta ao portal de transparéncia na data de 14/07/2017 verificou-se que o
agente autuante estd lotado no NUCLEO REGIONAL DE FISCALIZACAO LESTE
MINEIRO (Doc em anexo), o que impede o exercicio de fiscalizagio ndo Nucleo de
fiscalizacZo do Noroeste Mineiro.

A equipe julgadora discorre as fls.80 que o auto de infracfio em comento foi
lavrado por membro da Diretoria Regional de fiscalizago ambiental da Supramneor, o que néo
pode prosperar, vez que guando da lavratura do auto de infracio, vigia o Decreto 45824/2011.
o qual NAO trazia em seu bojo a Diretoria Regional de fiscalizacio ambiental vinculada 3
Supramnor, sendo o Nicleo Regional de Fiscalizagdo do Noroeste — NUFISNOR

responsavel pela fiscalizagio 4 época dos fatos como bem demonstra o Relatério de Vistoria
de Fiscalizacfio anexado as f15.08/27 e auto de fiscalizacio de fls.06-linha7. )

Assim, o gestor ambiental lotado no Nuacleo Regional de Fiscalizagéio do Leste
Mineiro ¢ incompetente para lavrar auto de infragao no Municipio de Vazante, 4rea de
abrangéncia da NUFIS Noroeste.

A NUFIS Leste Mineiro € incompetente para realizar a fiscalizacdo e consequente X3~

lavratura do auto, conforme determina o artigo 57 do Decreto 45.824/2011, vejamos:
\
Art. 57. Os Niicleos Regionais de Fiscalizago — NUFIS — 1
por finalidade executar as atividades de controle e fisgali
referentes ao uso dos recursos ambientais do Estado, [ﬁcl i
dos hidricos, e ao combate da poluigdo, definidas na lei
federal e estadual, bem como as atividades de preveng

et N
ol )
edel
apoio no atendimento aos acidentss ¢ emergéncias ambientais, .\

.
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incéndios florestais ¢ eventos hidrometeorologices criticos, as
atividades de atendimento as dentincias do cidaddo e drgdos de
controle e aquelas relacionadas ao processamento dos autos de

infragiio lavrados mo @mbito de sua jurisdicdo (grifo nosso),

competindo-lhes:

)

Pardgrafo Gnico. 4 sede e drea de abrangéncia dos NUFIS sio
as previstas no Anexo IT deste Decreto (erifo nosse).

ANEXO II

Sede ¢ #rea de abrangéncia dos Nicleos Regionais de
Fiscalizaco — NUFIS (a que se refere o paragrato Gnico do art.
57 deste Decreto)

(orr)

X - NUFIS Leste Minetro tem sede em Governador Valadares e
drea de abrangéncia nos municipics de: Acucena, .lfgm Boa,
Aimorés, Alpercata, Alvarenga, Alvindpolis, Anidnio Dias,
Bardo de Cocais, Bela Vista de Minas, Belo Oriente, Bom Jesus
do Amparo, Bom Jesus do Galho, Bravinas, Bugre, Cantagalo,
Capitdo Andrade, Caratinga, Carmésia, Catas Altas, Central
de Minas, Coluna, Conceigdo de Ipanema, Conselheiro Pena,
Coroaci, Coronel Fabriciano, Corrego Nove, Cuparaqgice,
Dionisio, Divino das Laranjeiras, Divinolindia de Minas, Dom
Cavari, Dom Joagquim, Dores de Guanhdes, Engenheire Caldas,
Entre-Folhas, Fernandes Tourinho, Frei Inocéncio, Ferros,
Frei Lagonegro, Galiléia, Goiabeira, Gonzaga, Governador
Valadares, Guanhdes, lapu, imbé de Minas, Inhapim, Ipaba,
Ipemema, Ipetinga, Itabira, Itabirinha, Ttambé do Muato Dentro,
ltanhomi, Itweta, Jaguaracu, Joanésia, Jodo Monlevade, José
Raydan, Momtena, Marilac, Marliéria, Materlandia, Matias
Lobato, Mendes Pimentel, Mesguita, Mutwm, Nacip Raydan,
Nague, Nova Belém, Nova Era, Passabém, Pendistas, Pecanha,
Periquito, Piedade de Caratinga, Pingo-d’'Agua, Pocrane,
Resplendor, Rio Piracicaba, Sabindpolis, Sania Bdrbara, Santa
Bdrbara do Leste, Sania Efigénia de Minas, Santa Maria de
Itabira, Santa Maria do Suagui, Santa Rita de Minas, Santa
Rita do ltweto, Samtema do Paraiso, Santo Anténio do Rio |

Abaixo, S8 Domingos das Dores, So Domingos do Prata, SGo r’

Félix de Minas, Sdo Geraldo da Piedade, Saa Germ'ab
Baixio, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Séo Jodo do Mamte
Séo Jodo do Oriente, Sdo Jo&o Evangelista, SGo José da

Sdu José do Goiabal, Sdo José do Jacuri, Sdo Pedro do 2 l
Sdo Sebastido do Anta, Sdo Sebastio do Maranhdo, ,Sﬁo A

Sebastido do Rie Preto, Sardod, Senhora do Porto, Sobraf :::

Pagina 8 de '23 =
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Tuparuba, Tarumirim, Timoteo, Tumiritinga, D?;qmrmga,
Vargem Alegre, Virgindpolis e Virgolindia; (grifo nosso):

VIl - NUFIS Noroeste tem sede em Unai e drea de
abramgéncia nos numicipios de:

Arinos, Bonfindpolis de Minas, Brasilandia de Minas, Buriils,
Cabeceira Grande, Dom Bosco, Formoso, Guarda-Mor, Jodo
Pinheiro, Lagamar, Lagoa Grande, Nataldndia. Paracain,
Riachinho, Sdo Gongalo do Abaeté, Unai, Uruana de Minas,

Urucuia, Varjdo de Minas, V_a_!g fes

Como bem se sabe uma das condigbes de validade de um ato administrativo, é a
competéncia, sendo que nenhum ato pode ser considerado vélido se o agente ndo dispuser de

poder legal para pratica-lo.

Para Hely Lopes Merirells, “O ato praticado por agente incompetente € invalido
por lhe faltar wm elemenio bdsico de sua perfeigdo, gual seja o poder juridico para
manifestar a vontade da Administracdo”.

Nesse sentido, julgado do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA. INTERDICAO

DE ESTABELECIMENTO HOTELEIRQ POR POLICI4L
MILITAR ATO PRATICADO POR - AGENTE
INCOMPETENTE, SEM MOTIVO JUSTIFICAVEL E
DOTADQ DE IRREGULARIDADE QUANTO AQ EXERCICIO

DO CONTRADITORIQ E DA AMPLA DEFESA. RECURSO
PROVIDO, ORDEM CONCEDIDA. Como a autoridade
coatora exerceu o poder de policia administrativo desbordando

do que lhe & ineremte, estande, pois, ilegitimada por
incompeténcia; como hd dissondncia entre o motivo real e o
apontado no ate de interdicdo, carecends o ato administrativo,
portanto, de elemento essencial @ sua validede; e como o
procedimente  administrative deflagrade  nido  permitiu o
hierdtico exercicio do contraditério e ampla defesa, ¢ de
reformar-se a senfenca recorrida para conceder-se a ordem ,
mundamental, de modo a amular o embargo promovido rmk\
estabelecimento comercial em rela. (TJ-SC - MS: 20140091 }3 ‘)’ (
SC 2014.00210i-1 (Acorddo), Relator: Jodo Henrigue

Data de Jufgamenw 02/06:2014, Segumda Camara dﬁ D

Publice Julgado, ) I\V

No caso dos autos, o ato foi pratcado de maneira demasiada c r.lap &\_,
competéncia delimitada no anexo II, do Decreto 45824/2011 (decreto que vigente a epoca %:!a
lavratura do auto de infragdo), extrapolando a jurisdigdo, caracteriza desvio de fungo. ‘w k_,w

0 b \"K‘,
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No mais, pertinente arguir o porqué de a NUFIS NOR nao ter sido acionada
para a referida fiscalizagdo? Ha algum impedimento ou qualquer outro ato que
impossibilitasse a fiscalizacio por seus agentes? O deslocamento de servidor de outro niicleo,
incompetente para fiscalizar a regido de Unai, gerou para o estado &nus desnecessario
(combustivel, didrias, etc) sendo que o auto de infragdo por ele lavrado, na linguagem do
renomado jurista Alexandre de Morais' nada mais é que um fruto oriundo de uma drvore
envenenada, ato administrativo contaminado, nulo.

Referida fiscalizagfio mostra-se ilegal e abusiva, fato que configura ilicito
penal?, vez que, fiscalizaram e autuaram empreendimento fora da 4rea de sua competéncia

Destarte, o auto de infragdo lavrado por agente incompelente € eivado de vicio
que fulmina sua nulidade.

Da Descriciio incorreta da infracdo

Consta nas infracoes 1 e Il que o autado extrain dgua subterrinea em
desconformidade com a portaria de outorga n° 00902/2014 e portania de outorga
n°00203/2014.

Inicialmente cumpre esclarecer que a dgua dos dois pogos artesianos estavam
sendo utilizadas para o consumo humano, como bem esclareceu o agente autuante as fls.06
scnio vejamos;

“A.Modo use §-Captagdo de dgua subterrdnea por meio de pogo

tubular por meio de poco mbular jd existemte, a coordenada

geogrdfica 17°38°20,48"S e 46°49°51,84". Ofdatum WGS 1984,

proxima ao alojamento. Sem horimetro € sem sistema de medicdo

de vazdo. De acords com a senhora Julia Pereira cla desting-se
o ao consumo humano " (fls.06)

“B. Modo de 08 -Captacao de dgua subterrdnea por meio de pogo
tubular por meio de pogo tubular ja existente, a coordenada
geogrdfica 17°37'56,74"'S ¢ 46°50'25,09". O (datwn WGS 1984),
proxima a canting. Sem horimelro e sem sistema de medicdo de
vazdo. De acordo com a senhora filia Pereira, ela desting-se ao
consumo humeano ™ (fis.06)

! CF. Alexandre de Moraes, Dirsitc Constitucional, pp. 104-106, Ed. Atlas) ._'"
%
2 Art. 4° Conslitui também abuso de autoridade: ﬁ:
h)o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica. quando praticado com ahusu o;f \‘E%::_.
e poder nm :lompcténcia legal; Yk ™
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Cumpre esclarecer que a captagio para consumo humano € infragio leve e para tal
deve ser lavrado adverténcia para regularizagio, sendo vejamos;

Céadigo 204

Descrigao da Infragdo Extrair agua subterranea, captar ou derivar aguas superficiais
para fins de consumo humano, sem a respectiva outorga.

Classificacéo Leve

Penalidade Adverténcia

Qutras Cominagoes

Observagdes Caso a Legislacao do Cerh referente a classificaco de portes

nao cantemple essa intervencio, dever-se-a considerar porte
medio, para fins de fixacdo do valor-base da multa.

No caso em comento, como muito bem explicitado pelo agente autuante. o
requerente apenas capta para fim de consumo humano, 0 que nfo caracteriza extracdo em
desconformidade com as outorgas descritas alhures, vez que a captagio para consumo
humano nunca exceder a quantidade de agua outorgado para fim de irrigagdo de 17.50ha e
20ha.

Ora douto julgador, o tipo descrito pelo agente autuante chega a beirar o absurdo,
vez que o proprio agente descreve que nfio havia captagio para fins de irrigacio e sim para
consumo humano.

“Uma vez que as capiagdes das portarias de- outorga n°
00902/2014 e n°00903/2014 destinam-se ao consumo humario,
suspendem se qgpenas as captacdes de captacdo superficial”
1s.07).

Assim, 0 requerente ndo exirai 4gua em desconformidade com a outorga e sim
extral em quantidade menor para consumo humano, devendo o agente autuante lavrar apenas
uma notificagio para a alteragiio do tipo captar para fins de irrigagfo, para o tipo, captar para
fins de consumo humano, ou sgja, apenas uma regularizagdo formal perante o Orgio
ambiental.

‘ Por fim o intuito da fiscalizacdo ambiental ¢ de proteciio ambiental e nio de
punigéo, ¢ como descrito alhures a captagZo para consumo € mais benéfica a0 meio ambiente
do que a captacio para fins de imigac8o de 37,5 hectares.

Assim, referido auto deve ser anulado por conseguinte anulado. \_/ H i
" I"l
I.I : : \ 'I'lf Ill.' |III '
Da auséncia da infracdo 03 \:‘ '\\l i | ¢ ‘Eh..
| b oy X

Consta na infragdo 03 do auto de infragdio, que o autuado captou dgua wpprf icial: {“*
sem a devida outorga no Rio claro. \
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Também foi descrito no auto de fiscalizagio que;

“Portaria de outorga n® 00450/2014 (processa n°19872/2012);

modo de wso 1) Destina-se a irrigagdo de wma drea de
160,00ha aravés de método de pivé central. O ponto de
captacdo ¢ coordenada geogrdfica 17°37'55"8 e 46°52'46" O
(datumSAD 1969) — 17°37'567,65"S e 46752'47.39” O
(Dantum: WGS 1984), possui wma distincia geodeésica de
487,08 m cem a capiacdo descrita no ftem C. O ponio
outorgado pela poriaria n® 00450/2014 ndo corresponde a
corresponde a captacdo descrita do frem C™

Ora nobre julgador, o agente autuante observou uma captagio no Rio Claro e
declara que o ponto fiscalizado ndo € o mesmo declarade na Portaria de Outorga 19872/2012,
porém o requerente possui apenas esla captagdo no Rio Claro, uma vez que ¢ ponto da
- captacdo por ele observada, estd a uma distincia geodésica de 487,03m,

Como bem demonstrado do laudo pericial as fls.6584° * a distancia geodésica
pode vanar de acordo com o equipamento GPS utilizado, bem como variar de acordo com as
condigbes climdticas podendo alterar a leitura das coordenadas geogréficas, tanto para o
datum SAD 69 quanto para o datum WGS 43. )

Assim, para que a fiscalizagdo seja considerada completa, o agente autuante além
das coordenadas geogrificas deve anexar em seu relatério, anexo fotogrifico de todas as
captagdes existentes no local. Percebe-se que o agente anexou as fls. 11 apenas uma foto da
captagdo no Rio Claro. Perquire-se? Porque o agente nfio amexou a foto da captagiio
outorgada? Porque ndo conferiu as coordenadas peogrificas das duas captagdes por cle
visualizada? Porque nio hd no amexo fotografico as imagens das duas captagdes?
Simplesmente porque ndo existem duas captagdes no rio Claro,

Percebe-se que a descricdo da conduta, foi descrita de forma genérica e vaga
inviabilizando qualquer possibilidade de exercicio de defesa, exigindo do Autuado uma forga
sobre-humana para realizar prova diabolica do que n3o existe.

Edis Milaré explica que a legitimidade do ato administrativo nio pode ser absoluta,
pois pode ser capaz de impor ao administrado, diversas vezes, a prova diabélica de sua nio
culpa.

A dificuldade de defesa frente a uma prova diabélica pode ser bem exemplificada
pela analogia do “Bule de Ch4 Voador” de Bertrand Rusell (1872-1970), que, a0 crar wma
teoria de que existe um bule de chd em drbita com o Planeta Terra, explica que nido compete a
quem duvida desmenti-la, mas quem acredita nela provar sua veracidade.

Percebe-se ainda que as coordenadas descritas no Relatério de Vistoria ¢ no auto de
infra¢iio sio distintas, sendio vejamos: O

“\,}-'\\
Coordenadas Al — fis.03- infragdo3; — -1738°0834 & > \
46°52'36,24 (Datum WGS) R A
R T |
Coordenadas Relator. Técnico- fls.10;  -1737°56,65" 8 [ |
46°52'47,39"0 (Datuan WGS 1984) \H". / @*
Coordenadas Outorga 470- f1s.22 PA;  17°37°55” Latitude S\e l"' -

46°52'46" de Iongitude W ng/
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Desta forma, diante da alegagdo do agente fiscalizador de que no local existem
duas captagdes e da alegacdo do requerente de que no local existe apenas uma captagio com

outorga n° 450/2014 com validade até 2018, outra medida nio resta senfo uma pericia
realizada por um terceirg profissional expert na irea para contrarrazoar as

duas alegacies, sob pena de cerceamento de defesa.

Da auséncia da infracio 04
Consta na infracio 04 do auto de infragio, que o autuado captou dgua superficial
sem a devida outorga no Rio Escuro.

O agente ainda descreve no auto de fiscalizagdo que ;

" (..) D. Mod de use 01-Captagdn em corpo d 'dgua, as margens
= do Rio escuro, a coordengda gepgrdfice 17°36°51,62"S e —

46°50°39.247 O (darum WGS 1984). Sem horimetro e sem sistema
de medigdo de vazdo. De acorde com a senhora Julia, ela desiina-
se @ irrigagao de dez pivés.// Alem dessas gquatros caplacdes , em
[fiscalizagdo no dia 03 de setembro de 2015, o servidor Pedro
Henrigue de Cergueira, 1364964-5, (...) consialou wma segunda
caplacdo no rio escuro a coordenada geogrdfica 17°36°03,38S ¢
46748°32.10” O (dantum WGS 1984). Uma vez gue esse oonio
nde possui regularizacdo ambienral, foram lavrados o Auto de
fiscalizagdo n°96669/2015 e o auto de infragdo 0113598/2015/4 o

sefa a dgua utilizoda no empreendimento” provém de outras
captagdes além da descrita na portaria de outorga n°00667/2014”

Insta salientar, que o requerente possui no Rio Escuro dois pontos de captagio,
um deles esta outorgado através da portaria n°00667/2014 ¢ o outro ponto nio possui outorga.
O ponto gue ndo possul outorga estd sendo regularizado e ja sofreu autuagio no ano de 2015
através do auto de infragio 11598/2015 como muito bem explicitado pelo agente no trecho
citado acima, ou seja, o ponto nio outorgado ja foi fiscalizado e autnado, tendo inclusive o
requerente firnado TAC com o Orgdo ambiental para sanar todas as megulmdadeh do
empreendimento.

QO agente autuante as fls.10 item H, justifica que o ponto por ele fiscalizado ndo &
0 mesmo da portaria de outorga vez que;

“(..) O ponmto de capracdo, a coordenada geogrdfica
17°36°4775 e 46°50°'31” o (danmSAD 1969) — 17736 °48.655 ¢
46°50°32,39" o (datum WGS 1984), possui wma distancia A

geodésica de 221,63 com a captagba descrita no item D, o \
ponto outorgado pela portaria n® M0667/2014 nao can-qs;g(miei

a caplagdo do item D"
Como bem demonstrado do laudo pericial as fls.6584° “a distdncia’ fca | \ \r;)
pode variar de acorde com o eguipamento GPS utilizado, bem como variar de acor. "'tmf as | ; -“-.‘,:J
condigbes climdticas podendo alterar a leitura das coordenadas geogrdficas, tanto. m o r
datum SAD 69 guanta para o datum WGS 487. WK
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Assim, para que a fiscalizac3o seja considerada completa, o agente autuante além
das coordenadas geograficas deve anexar em seu relatério, anexo fotogrifico de todas as
captagOes existentes no local. Percebe-se que o agente anexou as fls. 11 apenas uma foto da
captagdo no Rio Escuro. Perquire-se¢? Porque o agente nfo amexou a foto da captagiio
outorgada? Porque ni#io conferiu as coordenadas geograficas das trés captacdes por ele
visualizada? Digo trés porque segundo ele ainda existe uma captacdo observada no ano de
2015, ocasifo em que foi lavrado Al 011598/20157 Simplesmente porque ndo existem trés
captagdes sem outorga no Rie Escuro, mas apenas uma.

Ademais, scgundo relatério técnico anexado As fls.6 §3°, a funcionaria que
participou da fiscalizagdo informou que os fiscais nao estiveram no local e tdo pouco fizeram
as leituras do aparelho GPS nos locais exatos dos pontos de captacao de dzua

Percebe-se ainda que as coordenadas descritas no Relatdrio de Vistoria e no auta
de infraciio sdo distintas, senfo vejamos;
Coordenadas Al — fls.04- infragdo 4; -17°36°51.62 e -
46°50°39,24 (Datum WGS)

Coordenadas relatorio vistoria - fls.10; -17°36’48,65” S e
46°50°32,3970 (datum WGS 1984)

Coordenadas portaria de Outorga 470- fls.22 PA; 17°36’47"
Latitude S ¢ 46°50°31” dc longitude W

Coordenadas Al - fls.22 PA; 17°36°2,23" Latitude S e
46°43°30,71" de longitude W

Ora nobre julgador, qual coordenada seria a correta? A descnta no auto de
infra¢gdo? A descrita no relatério de vistoria? Impossivel saber.

A descrigdo da conduta, foi descrita de forma genérica e vaga inviabilizando
qualquer possibilidade de exercicio de defesa, exigindo do Autuado uma forga sobre-humana
para realizar prova diabdlica do que nZo existe.

Edis Milaré explica que a legitimidade do ato administrativo ndo pode ser absoluta,
pois pode ser capaz de impor a0 administrado, diversas vezes, a prova diabolica de sua ndo
culpa.

A dificuldade de defesa frente a uma prova diabélica pode ser bem exemplificada
pela analogia do “Bule de Ch4 Voador” de Bertrand Rusell (1872-1970), que, ao criar uma
teoria de que existe um bule de chéd em Orbita com o Planeta Terra, explica que n3o compete a :

quem duvida desmenti-la, mas quem acredita nela provar sua veracidade.
= .-\

Desta forma, diante da alegacdo do agente fiscalizador de que no local existem.
captagdes ¢ da alegagio do requerente de que no local existe apenas duas captagoes, umztxg
outorga n® §67/2014 com validade até 2018 e outra sem oputorga mas com ed;ﬂg \ﬁn ~

]
andamento, outra medida nio resta senio uma pericia realizada por um teree \ Qy
N

profissional expert na area para contrarrazoar as duas alegacdes, m&gﬁna ‘
d \ # )

e cerceamento de defesa.

s, \

)
Pagina14de23 ™.



HEXA

CONSULTORIA AMBIENTAL

Da caracterizacfio do Bis ind idem

Acaso por um absurdo seja validado o auto de infragdo, a infragio 04 ndo pode prosperar
visto que, conforme docs. anexos, o requerente ja sofreu autuag3o, ocorrida na mesma drea constante
do auto de infrag@o em tela, constante no auto de infracio n® 011598/2013.

Como muito bem explicitado alhures, o requerente possui apenas duas captagBes no rio
Escuro ¢ como o requercntc possui outorga vélida para uma dclas ¢ para a outra ja foi confcecionado
auto de infracio no ano de 2015, n3o ha que se falar em nova autuagio sob pena da caracterizagio de
dupla puni¢io ao administrado.

Assim, pode-se asseverar que a presente aumacio impde ao requerente sancio em
duplicidade em razio da mesma infragdo imputada, fato que traduz inegavel afronta ao principio do
“bis in idem” ¢ compromete sobremaneira a seguranga juridica.

Sendo assim, ¢ auto de infracio deve ser anulado, por conseguinte cancelado, face
irregularidade demonstrada.

Das Atennantes Previstas Na Lerislacio Para O Auto De Infracio Atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infragdo subsista, a
sangio decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugfes decorrentes da existéncia de atenuantes
¢m favor do recorrente.

O orgdio ambiental ignorou a2 existéncia de varias atenuantes previstas no mesmo artigo €
arguidas pelo autuado:

¢l _menor idade dos fatos tendo em vista os
motives e suags consequéncias para a saude piblica e para o
meio gmbivnte ¢ recurses hidricos, hipotese em qrue acorrerd o
reducao da multa em frinfa por cento:

No presente caso, a auséncia de outorga € apenas uma irregularidade formal, a
qual ndo causa maiores danos ao meio ambiente.

A redacio da atenuante esclarece que o julgador devera observar a “menor
gravidade dos fatos™ , ou sgja, o fato, captar sem outorga. nZo gerou nenhuma consequéncia
para a saiide piblica, meio ambiente e recursos hidricos, uma vez que € uma irregularidade
formal, o que foi inclusive demonstrado pela prépria equipe técnica ao indeferir ¢ pedido

de conversiio de 50% as fIs.50. bem como o proprio tipo incriminador utilizado pelo agente
autuante, descreve ao seu final a auséncia de poluigfio ou degradacfio ambiental.

[nsta salientar, que a gravidade da infracfio € estabelecida para estipular o valor,d_a__l

multa, levando em consideragdio o porte do empreendimento ¢ nde a gravidade dos daiﬁ%
como entende a equipe julgadora. \J

£

Ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatc?e ﬁﬁﬂjd

gravidade da infracdo descrita no tipo incriminador. ~5
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Prova disso, ¢ o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 2015°, senéio vejamos;

Acerca da menor gravidade dos fates conforme alegado
pelo Recorrente, temos a aduzir o que se segue.

Tem-se entdo que aié o micio do século passado ainda vigia o
pensamemto, herdado de séculos anteriores (em especial do final
do século XIX), de que o desenvolvimento material das sociedades
era o valor supremo a ser almejado. Desconsiderava-se por
completo a possibilidade de gque o processa industrial pudesse
conter em si algum maleficio, fruto do lixo mdustrial, que fosse
capaz de prejudicar a natureza. Natwreza esta, que sendo
compreendida pelos homens daguela época como uma dddiva,
lulvez fosse capaz de absorver, de forma integral, todos os —
resicuos que as atividades industrigis viessem a producir, sem que
com isto sofresse qualguer conseguéncia

()

No caso brasileire, tal consciéncia so veio a ganhar maior
Jorga no final do séeulo XX, com a promulgacdo da ConstituicGo
da Republica de 1985, que destinou um capitule inteiro ao Meio
Ambiente (Capitudo VI, do Titdo VIII).

FProva disso e o que reza o artigo 225 da Carta Magna, sendio
vejamos: Art. 225 Todos iém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrads, bem de wso comum do povo e
essencial @ sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e & coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as
presenies ¢ futuras geragdes.

Desta jorma, a Lei Fumdamental reconhece quée as guesties
pertinentes ac meio ambiente sdo de vital importdncia para o
conjunte de nossa sociedade, seja porgue sdo necessdrias para
preservagdo de valores que ndo podem ser menswrados
econamicamente, seja porgue a defesa do meio ambiente é um -
principio constitucional geral gue condiciona a atividade
economica, conforme dispBe o artigo 170, inciso VI dr: CF[4], em
busca de um deserrvolvimento susrentdvel,

Considerando que o meio = ambiente ecologicamente
equilibrado é um direto fimdamental de todos, ndo hd come acatar
a argumentacdo trazida pelo Recorrente no cuso em comento no
que range a menor gravidade dos fatos oriundos de sua conduta

Note-se que o Auto de Infragdo 50.890/2015, expressa gue por

diversas D}m_tumdades 1] Remrrente umcudeu a lancar

de uma situacio espomidica em que se possa vislumbras
proporcionalidade quando da lavratura do 3 : m de *“Q*'
'\ \\‘\ }/ .“'\.\ '\M

? Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sus M\
Superintendéncia Regional de Regularizagfio Ambiental - Sul de Minas- Processo n. 015;4.:2003!1][}:142[1
documento siam N° 0928486/2015, Auto de fiscalizagdo n.° 50/2015, Auto de infracsio n.®: 50.890/2015,
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no enderego
filey/t/C:/Users/Microsoft'Downloads/Item_14.2_Frigomata Ltda PU.pdf.
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uma conduta contumaz, a qual possui extrema relevancia para a
seara administrativa ambiental. Por tais motives, ndo hi se falar
em_aplicacio de atenuante diante de menor gravidade dos
fatos, tendo em vista a necessidade de se protecer o hem
juridico meio ambiente, aliado & condita reiterada do
Recorrente em lancar seus efluentes fora dos padroes
estabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julgamento & gravidade da infragio/tipo
infracional e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo com a
necessidade de protegio ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro ao que
foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante ndo tem relagdio com o tipo
infracional descrito no Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente.

Por tais motivos, requer a redugdo de 30 % sobre o valor da multa.
gl _a col infrator com os fos _ambientals na

solucdo dos problemas advindos de suo conduta, hipotese em gue
ocorrerd a reducdo da multa em até trinta por cento:

O Requerente recebeu a fiscalizagdo de maneira cordial e respeitosa, tendo
inclusive participado e fomecido informag8es através de sua funciondria Jilia Pereira, como
bem atestou o agente no auto de fiscalizacio as f1s.06.

Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impeca a agiio
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Arr. 15; serdo punidas com as secuintes semgdes, ohservadas as
competéncias dos orgdos e das entidades vinculados a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel - Semad:

()
§3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente:
Hi - obstar ou dificultar agdo fiscalizadora.

Assim, facilitar a acio dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar
os problemas supostamente advindos de sua conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores vérios procedimentos com - S
base em normas editadas pelos orgdos federais, como IBAMA, IPHAN e outros. Seria o %_9
de aplicagfo da Instrucio Normativa n°14/2009 do IBAMA aos processos de multa, a saber;” \

'\\'l P
— X
e e \\
W ,\':\_\\ kY jl ."" * ,.\g"/
Art. 16 Sdo considerudas circunsidncias atenuantes: | \\;il If Ak
\“ \ b,
(‘-‘) K e _} ¥

IV - colaboragiio com a fiscalizagdo, explicitada por “héo
oferecimento de resisiéncia, livre acesso a dependémiﬁé;__"u.

"y

i,
\‘:{\.\ SR
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instalagdes e locals de ocorréncia da possivel infracdo e pronta
apresentacio de docunentos solicitados.

Assim, resta evidente a colaboracio do requerente.

fratar de in jo cometida em por produtor rural
ropriedade _roaral  gue SSHE  reserva al  devidamente

averbada e preservada hipotese em gue ocorrerd a reducdoe de

multa em até trinta por cento;

0O laudo juntado aos autos, comprova que a Reserva Legal estid preservada e
averbada. A preservacdo foil atestada através de fotos no local.

i & existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas,
hipolese em gque ocorrerd a reducio da multe em irimta
DOr CERlo;

As matas ciliares e nascentes estfio preservadas o que pode ser comprovado “in
loco™. )

Ademais, a obrigagio de fiscalizar as matas ciliares e nascentes é do agente
fiscalizagéio, que deve fiscalizar todo o empreendimento e nio somente a irea supostamente
afetada, vez que o administrativo faz jus as atcnuantes descritas no Decreto 44844/2008.

¢) menor gravidade dos fates tendn em vista os motivos & suas
consequéncias para a satide pablica e parg 0 mein ambienic ¢
recursos hidricos, hipdtese em gue ocorrerd a reducio da malia
£ Irinla por cento;

No presente caso, a auséncia de outorga & apenas uma irregularidade formal, a
qual ndo causa maiores danos ap meio ambiente.

A redagio da atenuante esclarece que o julgador deverd observar a “menor
gravidade dos fates™ , ou seja, o fato, captar sem outorga, nfo gerou nenhuma cnnﬂsquenma
para a saide piiblica, mem ambiente e recursos hidricos.

Insta salientar, que a gravidade da infrag8o ¢ estabelecida para estipular o valor da
multa, levando em consideragdo o porte do empreendimento e nfio a gravidade dos danos
como entende a eguipe julgadora. ;

Ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos e néc dﬁ 1
gravidade da infragiio descrita no tipo incriminador. h ~. 4 \ -ﬁ-x\l

Desenvolvimento Sustentavel Superintend@ncia Regional de Regularizagio Ambie

Prova disso, é o parecer da Secrefaria de Estado de Meio Am {iﬂﬂf ’e; \ .{_"@J
mﬂ
de Minas, emitido em setembro de 2015%, sendo vejamos;

|! \-‘.‘._.I
\ _
* Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel ~

Superintendéncia Regional de RegularizagZo Ambiental - Sul de Minas- Processon.® 015?4&063."004&{11 5, A
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Acerca da menor gravidade dos fates, conforme alegado
pelo Recorrente, temos a aduzir o que se segue.

Tem-se entio gue até o inicio do século passadp ainda
vigia o pensamenta, herdado de séculos anteriores (em especial
do final do sécule X1X), de que o desenvolvimento material das
sociedades era o valor supremo a ser almejado.
Desconsiderava-se por completo a possibilidade de que o
processo industrial pudesse conter em si aloum maleficio, fruto
do lixo industrial, que fosse capaz de prejudicar a natureza.
Natureza esta, que sendo compreendida pelos homens daguela
época como wma dadiva, lalvez fosse capaz de absorver, de
Jorma integral, todes os residuoes gque as arividades indusiriais
viessem a produczir, sem gué com isto sofresse qualguer
consequéncia. e

() '

No casa brasileiro, tal consciéncia 56 veio a ganhar maior
Jorga no final do século XX, com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica de 1958, gue destinou um capitulo
inteiro ao Meio Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIIl).

Provg disso e o que reza o artigo 225 da Carta Muagna,
sendo vejamos: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambienie
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove ¢
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Frblico e a coletividade o dever de defendé-io ¢ preservd- lo
para as presemies e futuras geragoes.

Desta forma. a Lel Fumdamemal recomhece que as
guestdes pertinentes ao meio ambiente sdo de vital importdncia
para o conjunte de nossa sociedade, seja porgque séo
necessarias para preservagdo de valores gue niio podem ser
mensurados economicamente, seja porgque a defesa do meio
ambiente ¢ um principio constitucional geral que condiciona a
atividade econémica, conforme dispe o artigo 170, inciso VI
da CFf4], em busca de um desenvolvimento sustenidvel.

Considerando que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um direlo fimdamental de todos, ndo ha come
acalar a argumentacdo frazida peln Recorrente no caso em
comento no que lange @ menor gravidade dos fatos oriundos de
sua conduta

Note-se que o Auto de Infragao 50.890/2015, expressa gue

por diversas oportunidades o Recorrente procedeu a
lancamentos fora dos padrdes estabelecidos pela legislacio [

vigente. Ora, nfio se trata de uma situacfio csmrémE\\—j \l
possa vislumbrar uma proporcionalidade quando da iaq_'gtura do\\ /
auto. Trata-se sim de MMM{}/
extrema relevincia para a seara administrativa ambiental. \Por~ /

I

tais motivos. nio hd se falar em aplicacio de atenmante |
i
T &
documento siam N° 0928486/2015, Auto de fiscalizagdo n.° 50/20135, Auto de infragZo n.%; 30, BQD(“DIS,\ A% N30

Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no endereco
file:///C:/Users/Microsoft'Downloads/Ttem_14.2_Frigomata_Lida PU.pdf.

'\. ~
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diante de menor sravidade dos fatns, tendo em vista a
necessidade de se proteger 0 bem juridico meio ambiente,
aliade 4 condida reitereda do Recorrente em lancar seus
efluenies fora dos padries estabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador nio relaciona seu julgamento a gravidade da infragZo/tipo
infracional e sim a conduta do infrator/eravidade dos fatos, fazendo um paralelo com a
necessidade de protegdo ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro ao que
foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante ndo tem relagdo com o tipo
infracional descrito no Decreto ¢ sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente.

Por tais motivos, requer a redugdo de 30 % sobre o valor da multa.

Da Violacio Do Devido Processo Legal Material

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democrdtico de Direito
(art. 1° da Constituigfio Federal), a regular restritivamente a atuacdo do aparclho estatal na
Punigéo ¢ sancionamento de eventuais infragSes administrativas o principio da razoabilidade,
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sang#io aplicada.

Esses principios sdo unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia, pois
decorrem da propria finalidade das sancGes admimistrativas. Significa que sangBes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% wvalor da multa diante da
desproporcionalidade da autnacio.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRAGAO.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAQ DA MULTA. POSSIBILIDADE.
DANO  AMBIENTAL  E/QU  POLUICAO  N4O
DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a guestdo na possibilidade ou
néo de redugdo de 90% do valer da multa cominada para a
parie awtara, aplicada pelo IBAMA por ndo possuir licengu
ambiental do IDEMA para a construcio de condominic
residencial na praia de Bizios/RN. 2. Constata-se que a tnica
motivacdo a ensejar o auto de infragdo por parte do IBAMA,

foi o ndo licenciamento prévio do IDEMA, previsto no artigo 0

44, do Decreto 3.179/99. A autuagdo foi realizada em setembro

f
de 2005 e em dezembro do mesmo ano, a empresa, ora mzﬂ‘ﬂ% \/ 5\

abteve a licenca simpl; ﬁcad:z abjeto da ng#ar;z?o n® 31425740, )
3. OQutro fatv im, estrado ¢
IBAMA qie 0 ﬂ'.l‘lla:['ﬂ'ﬂ a’a

admmi.m*:zda.s devem guardar umda reia;&'a \ de

proporcionalidade e razoabilidade com a infragdo cometida, &

Pagina 20 de 23
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No caso. a aplicagdo de multe no valor de RS 10.000.00 (dez
mil reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel, diante
da causade pela atividade
desenvolvida. 5. Diante das circunsténcias trazidas nos autos,
resta razodvel e proporcional a redugéo da multe em 90%,
para o valor de RS 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 60,
paragrafo 3° do Decreto n°® 3.179/99, ne intuito de coibir e
prevenir condutas incompariveis em relacdo ¢ exploragdo de
atividade potencialmente poiunidora ou capaz de causar dano
ao meio ambiente, sem prévio licenciamento do drgdo
competente. 6. Apelacdo do IBAMA improvida (TRF-5 - AC:
395640 RN 0001410-30.2006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de
Julgamento: 20/05/2010, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
Fonte: Didrio da Justica Elewrdnico - Dara: 27/05/2010 -
Pdgina: 268 - Ano:- 2010)

As sangdes devem guardar uma relagao de proporcionalidade
com a gravidade da infracdo. Ainda que a afericdo desta
medida imimeras vezes possa apresentar dificuidade em ser
caracterizada, em intmeras owtras, ¢ perfeitamente clara: ou
sgja: ha casos em que se pode ter divida se tal ou gual
gravame estd devidamente correlacionade com a seriedade da
Infracdo — ainda gue se possa notar gue a divida nunca se
propord em uma escala muito ampla, mas em um campo de
variagdo relativamente peguens -, de par com owros casos em
gue ndo haverd divida alguma de que a sancdo é proporcional
ou ¢ desproporcional. E impossivel no direito fugir-se a
situagdes desia compostura, € oulro recwrso nde hd para
enfremiar dificuldades desta orvdem sendo recorrends ao
principio da razoabilidade, mesme sabendo-se que tambem ele
comporta alguma fluidez em sua verificapdv concreta. De todo
modo, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sancdo é
invdli

Vejamos ainda, 0 magistério do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cariter confiscatério da multa |

exageradamente fixada:

Tal como as demais sancies administrativas, as multas 1ém que*
atender ao principio da proporcionalidade, sem o gqué .ie

as multas ndo podem ser "confiscatdrias”, isto é, de val

N

invalidas. Além disto, por muito grave que haja sido a mﬁ%:’%v ‘}

elevada que acabem por compor um verdadeiro confisco
hda aprazivel concordia tanto na  dowtring como\, na v
Jurisprudéncia,
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Verifica-se, de plano, ante 4 jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa, deve
ser adequada em razdo dos postulados da razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio
da insignificéincia, uma vez que © recorrente estd com seu processo de licenciamento e
outorga em andamento, ou seja, ocorreu apenas uma irregularidade formal, a qual ndo causa
qualquer degradagio ambiental.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema no
trecho a seguir:

Ndo raros comportamenios enguadrados no tipo infracional
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor relevancia
material, d vista de o bem juridice soh ndela ndo experimentar,
concretamente, qualguer agravo digno de consideragéo. Assim,
a simile do que ocorre na seara penal, ¢ possivel aplicar no
ambily do Direito Administrative o principio da insignificancia.
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edicéio. Séo Paulo RT,
2014, pag.357).

Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vitta, sendo vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administragdo, conforme veremos, condutas que resultem
danos infimos, irrisorios, podem ser desconsideradas como
Hliciias. Trara-se de andlise teleologica-funcional da pena: se o
Estado-Administragae  infligisse  pena aos infratores dos
denominados “ilicitos de bagatela’, traria somente desprestigio
a polestade punitiva, em vez de fazer com que os suditos se
Qjusiassem aos padrdes do ovdenamento, finalidade de toda
sangdo administraziva”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
P edicdo. Sdo Pawdo RT, 2014, pag.357).

Assim, diante da comprovagdo de auséncia de poluigio e degradaciio ambiental, =
outra medida ndo resta senfio a reduciio do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infracdo.

Isto posto. requer seja o presente recurso recebido e provide para reconhecer a
nulidade do auto de infragdo e respectivo processo administrativo face o cerceamento de , * -
defesa e demais ilegalidades expostas, bem como a auséneia de infracio 03 face a outorga €,/ |
auséncia da infragdio 4 ante a lavratura de auto de mfrs.gﬂn no ano 2015 pelo mesmo fatn
vahda, bem como pela nulidade do auto face a auséncia de lotagdio do agente aut ; \
argao Nufis, o que o impede de fiscalizar, ou a apreciaglo das atenuantes requeridas —~
em 1ltima hipitese, o que se admite apenas por argumentos, a_conversdo de 50 % 33 ta l"
em medidas de melhorias do meio ambiente a ser requerida apés o julgamento do \g:mtc
recurso administrativo. (

Requer ainda a oitiva da funciondria Julia Pereira, funcionaria do requarcme*\qkm

participou da fiscalizagdo, para confirmar que os fiscais realizaram a leitura das coorden )@
em todos os locais descritos no auto de infrac3o.
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Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental e testemunhal no tocante a poluigdo.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinades intimados em seu
novo endercgo, na Rua Eduardo Rodrisues Barbosa n® 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira. Bairre Centro, Unai- MG.

Termos em gue,
P. Deferimento.

-

!
Unai-MG, 17 de Julho de 2017. e eTa
- -" =

Thales Vinicius Benones Oliveira Gf:raldu Donizete Lugiano

OAB/MG 96.925 /| OABMG 133870

V R
’\TR& g
Maria Aparecida s Luciano Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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