GOVERNO DO ESTADO DE MINASGERAIS
Secretaria de Estado de M eio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental do Alto So Francisco

Adendo n° 0309961/2011 ao Parecer Unico SUPRAM/ASF N 273109/2010
Processo COPAM N°00093/1981/007/2009.

Adendo N° 0309961/2011 ao Parecer Unico SUPRAM/ASF N° 273109/2010
Revalidacdo de Licencade Operacao

Empreendedor: ELETRO MANGANES LTDA DN Cddigo Classe
Empreendimento: ELETRO MANGANES LTDA 74/04 | C-04-01-4 5
CNPJ: 21.229.604/0001-84

Atividade: Producao de substancias quimicas e de produtos quimicos inorgénicos, organicos,

organc-inorganico, exclusive produtos derivados do processamento do petroleo, de rochas
oleigenas, do carvdo de pedra e da madeira. (Producdo de mondxido, biéxido de

manganés e solucao de sulfato de manganés 10%).

Endereco: Rodovia MG 164, Km 04, povoado Agua Limpa.
Municipio: Itapecerica/MG
Referéncia: Exclusdo da Condicionante n° 19 do anexo | do referido Parecer.

1. APRESENTACAO/DISCUSSAO:

Em 20/05/2010, o Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM concedeu a Empresa Eletro
Manganés Ltda, Revalidacdo da Licenca de Operacao para o funcionamento de unidade industrial
de Producéo de mondxido, biéxido de manganés e solucdo de sulfato de manganés 10%,
Certificado Revalidacdo de Licenca de Operacdo (REV-LO) n° 007/2010, com validade até
19/05/2014. A referida Licenca foi emitida com prazo de validade de 04 (quatro) anos e com a
imposicao de condicionantes listadas nos Anexos | e Il

Em 20/10/2010 a empresa protocolou na SUPRAM-ASF, documento sob o n® R704210/2010,
requerendo a reviséo e consequente exclusdo da condicionante 19 do Anexo | do Certificado do
Revalidacdo de Licenca de Operacdo n° 007/2010, referente ao processo administrativo n°
00093/1981/007/2009.

A condicionante de n° 19 do Parecer Unico determina a necessidade de formalizac&o de processo
de compensacdo ambiental da Lei 9.985/2000, conforme a redacao:

- Protocolar, na Geréncia de Compensacdo Ambiental/Nucleo de Compensacdo Ambiental do

Instituto Estadual de Florestas - IEF, solicitacdo para abertura do processo de cumprimento da
compensacdo ambiental, de acordo com a Lei n°. 9985/2000 e Decreto Estadual n°. 45.175/2009.

Prazo de 30 dias.

Obs.: Para fins de emissdo de licenca subsequiente, a condicionante relativa & compensacao
ambiental somente sera considerada cumprida apds a asshatura do Termo de Compromisso de
Compensacao Ambiental e publicado seu extrato, conforme Artigo 13 do referido Decreto.
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Secretaria de Estado de M eio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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Anterior ao prazo de vencimento da referida condicionante, a Empresa protocolizou em
10/06/2010, documento solicitando a dilagdo de prazo para seu cumprimento. Em 30/06/2010, por
solicitacdo do Empreendedor foi realizada uma reunidao com os Técnicos da SUPRAM/ASF.
Posteriormente foi procedida a protocolizacéo de um pedido de revisdo com consequente exclusdo
da condicionante n° 19, diante dos argumentos apresentados pela Requerente.

No documento argumentativo protocolizado na SUPRAM, a Empresa apresenta uma analise sobre
o instituto da compensacdo ambiental da Lei do SNUC, considerando basicamente a definicdo do

significativo impacto ambiental, o instrumento de sua identificacdo e retroatividade de sua
aplicacéo.

Anterior a discussao dos argumentos da Empresa, destacamos que a inclusdo da condicionante
no Parecer Unico foi justificada pelos Técnicos da SUPRAM/ASF, devido ao aumento significativo
no teor do elemento Manganés no curso hidrico (Cérrego do Machado) situado a jusante, do site

do Cafofo. Sendo que, diante deste fato, houve uma alteracéo na qualidade da agua deste curso
hidrico e consequente limitagdo de uso. Lembrando que no site do Cafofo foi disposto residuo

sélido do processo de purificacdo do minério de manganés, numa area de 29.000m?, durante 15
anos e num volume aproximado de 81.000 toneladas.

Diante desta vinculacao para inclusdo do instrumento compensacédo ambiental pelo significativo
impacto ambiental, a Empresa destaca que trata-se de uma conduta iniciada a 28 atrds e cessada

a 13 anos passados, sendo que a alteracdo na qualidade da agua do Coérrego Machado foi
mitigada com implementacao do projeto de remediacgéo.

Objetivando a exclusdo da condicionante n° 19, a Empresa destaca varias justificativas que sao
consideradas:

1 - O processo de renovagdo de licenca de operagdo em questdo refere-se a atividade
desenvolvida pela Empresa Eletro Manganés, producdo de monéxido de manganés, dioxido de
manganés e solucdo de manganés a 10%, sendo que o site do Cafofo ndo faz parte da atividade
licenciada, mas sim, foi local de disposicdo de residuos do processo produtivo nas décadas de
1980 e 1990. Portanto anterior ao ano de publicacéo da Lei do SNUC. Ressalta a existéncia de um
processo especifico de remediagdo do site do Cafofo junto a SUPRAM, iniciado em 1997 e
monitorado deste entdo, demonstrando remediacao da area.

2 — Destaca no Parecer que, ao longo dos anos de funcionamento das ultimas licengas ambientais
de operacdo, a Empresa obteve um bom desempenho ambiental, inclusive o que tange ao
acondicionamento e destinacdo dos residuos do processo produtivo.

3 — O site do Cafofo esta inativo deste 1997, portanto nao faz parte da atividade da Empresa. A
contaminacéo identificada no site foi remediada e tem sido monitorada por 12 anos. As alteracdes
na qualidade da agua foram mitigadas com o plano de recuperacao do site. Ressalta que o0s niveis
de manganés do Corrego do Machado baixaram de 21 mg em 1997, para a média de 3 mg nos
dias atuais;
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4 — Realizado o embasamento da solicitagdo da aplicacdo da compensagdo ambiental junto ao
Parecer Unico, sem o devido instrumento legal de identificacdo do significativo impacto ambiental
(EIA/RIMA).

Diante do exposto, considerando o aspecto temporal da geracdo do impacto identificado com
significativo, frente ao objeto da licenca concedida pela Revalidacdo da Licenga de Operagéo e da

aplicagcéo do principio da retroatividade do instrumento em foco. Ainda, considerando as a¢fes da
Empresa em mitigar o impacto gerado na qualidade da agua do Cdérrego Machado, resultado
comprovados pela documentagéo juntada ao processo titulada como Relatério Consolidado do
Projeto de Recuperacéo Site Cafofo, onde sdo comprovados os resultados de abaixamento do teor
do manganés no referido curso hidrico.

Fundamentados pela motivacdo desta decisdo no aspecto temporal associado ao aspecto técnico,
referente a mitigacdo do impacto do site Cafofo pelo projeto de remediacdo, chancelamos neste
Adendo o requerimento da Empresa, ou seja a exclusdo da aplicagdo da compensacao ambiental
do SNUC, para o Empreendimento Eletro Manganés.

2. CONTROLE PROCESSUAL

Trata-se de pedido de exclusdo da Condicionante de n® 19 contida no Certificado de Revalidacéo
de Licenca de operacdo n°® 07/2010 da empresa Eletro Manganés Ltda, que determinou a
empresa:

- Protocolar, na Geréncia de Compensacdo Ambiental/Nicleo de Compensacdo Ambiental do
Instituto Estadual de Florestas - IEF, solicitacdo para abertura do processo de cumprimento da
compensacao ambiental, de acordo com a Lei n°. 9985/2000 e Decreto Estadual n°. 45.175/2009.
Prazo de 30 dias.

O Parecer Unico da SUPRAM ASF, levado a julgamento pelo COPAM em ocasido da 642 URC do
Alto Sdo Francisco em 20/05/2010 afirmou haver a incidéncia de significativo impacto ambiental,
em decorréncia do aumento significativo no teor do elemento Manganés no curso hidrico (Cérrego
do Machado) situado a jusante, do site do Cafofo.

Neste sentido o referido parecer sugeriu a incidéncia da condicionante referente & Compensacéo
Ambiental de que trata a Lei do SNUC — 9.985/2000 — a ser cumprida pela empresa, com o devido
protocolo a CPB.

No entanto, a empresa busca a exclusdo da referida condicionante de n° 19, sob o0s seguintes
argumentos:

1 - O processo de renovacdo de licenca de operacdo em questdo refere-se a atividade
desenvolvida pela Empresa Eletro Manganés, producdo de monéxido de manganés, diéxido de
manganés e solucdo de manganés a 10%, sendo que o site do Cafofo ndo faz parte da atividade
licenciada, mas sim, foi local de disposicdo de residuos do processo produtivo nas décadas
de 1980 e 1990. Portanto anterior ao ano de publicacdo da Lei do SNUC. Ressalta a existéncia
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de um processo especifico de remediacéo do site do Cafofo junto a SUPRAM, iniciado em 1997 e
monitorado deste entdo, demonstrando remediacao da area.

2 — Destaca no Parecer que, ao longo dos anos de funcionamento das ultimas licencas ambientais
de operacdo, a Empresa obteve um bom desempenho ambiental, inclusive o que tange ao
acondicionamento e destinacéo dos residuos do processo produtivo.

3 -0 site do Cafofo estainativo deste 1997, portanto ndo faz parte da atividade da Empresa.
A contaminacao identificada no site foi remediada e tem sido monitorada por 12 anos. As
alteracdes na qualidade da agua foram mitigadas com o plano de recuperagdo dos site. Ressalta
gue os niveis de manganés do Corrego do Machado baixaram de 21 mg em 1997, para a média
de 3 mg nos dias atuais;

4 — Realizado o embasamento da solicitacdo da aplicacdo da compensagéo ambiental junto ao
Parecer Unico, sem o devido instrumento legal de identificagéo do significativo impacto ambiental
(EIA/RIMA).

Para a incidéncia de compensacao ambiental, uma regra basica e geral devera ser respeitada,
gual seja: o significativo impacto ambiental deve ocorrer apés 18/07/00 (Data da Publicacdo
da Lei 9985/00). Apenas nesses casos incide a compensacao ambiental, independentemente se o
mesmo é em funcao da implantacdo ou da operacdo do empreendimento.

Tal regra se respalda no Principio Classico da Irretroatividade da Lei, sequndo o qual, a
mesma ndo podera retroagir ao passado.

Irretroatividade da lei - Principio segundo o qual uma lei nova ndao pode voltar ao passado,
nao considerando situacdes ja consolidadas na vigéncia da lei anterior. Seus dois maiores
fundamentos sdo a seguranca e a certeza nas relacées juridicas, devidamente representadas
pela integridade do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada.

Ao se recorrer aos autos, € possivel identificar que, de fato, a empresa junta documentos que
demonstram ter ocorrido o teor do elemento Manganés, nas décadas passadas, no site do Cafofo,
inclusive documentos de reabilitagdo da area datados de 1997 e 1998, anteriores a edi¢do da Lei
do SNUC.

Portanto, comprovado esta que os significativos impactos a que se referem o parecer Unico da
SUPRAM ocorreram anteriormente a publicacdo da Lei 9.985/2000, motivo pelo qual a Lei ndo
poderia retroagir para exigir uma compensacéo ambiental da empresa em questao.

Trata-se, portanto, de matéria legal que independe da data de instalacdo ou operagcdo do
empreendimento. Nota-se que a empresa em questdo, vem realizando de fato, o devido
monitoramento com a remediacdo do manganés evidenciado no site do Cafofo. N&do obstante, este
impacto, conforme salientado neste parecer ocorreu anteriormente a Lei do SNUC, motivo pelo
gual somos favoraveis a exclusdo da condicionante de n° 19.

A proeminente jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que “Enquanto pela tutela a
Administracdo exerce controle sobre outra pessoa juridica por ela mesma instituida, pela
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autotutela, o controle se exerce sobre 0s proprios atos, com possibilidade de se anular os ilegais e
revogar os inconvenientes ou inoportunos, independente de recurso ao Poder Judiciario.”

Corroborando, o Supremo Tribunal Federal em duas situacdes distintas,
nas Sumulas 346 e 473 se manifestou:

Sumula 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Sumula 473: a Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles nao se originam direito; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e, respeitados os direitos adquiridos, e,
ressalvada, em todos os casos a apreciacao judicial

Considerando que, no caso em pauta, o proprio empreendedor solicitou a exclusdo da
referida condicionante de n° 19, justificando devidamente o seu pedido, somos favoraveis a
exclusdo de condicionante solicitada.

3. CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, sugerimos o deferimento do pedido de exclusdo da
condicionante n® 19 do Certificado de Revalidacado da Licenca de Operacdo n° 007/2010, da
empresa ELETRO MANGANES LTDA, referente ao empreendimento Producdo de mondxido,
bioxido de manganés e solu¢ao de sulfato de manganés 10%, PA n° 00093/1981/007/2009.

Data: 30/03/2011

Equipe Interdisciplinar: Registro de classe Assinatura
Patrick de Carvalho Timochenco MASP: 1.147.866-6
Daniela Diniz Faria MASP:1.182.945-4

OAB/MG: 86.303
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