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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 451507/16
AL 28510/16

1700000277917
ertura: 0S-08-2017 13:0&.30
pa Doc: RECURSC ADMINISTRATIVOC
iid adw: SUPRAM NCROESTE DE MINAS
. Int: PROTOCOLO-RECEPGAC DA SUPRAM
wq. Ext: CRISTIANE GONTIJO DE QUEIROZ
sun=s: RECTRSO REF: Al 26510-1&

CRISTIANE GONTIJO DE QUEIROZ ja gualificado nos autos do Processo
Administrativo em epigrafe, data vénia ndo se col conformando com a r. deciséo proferida pelo
Superintendente Regional da Supramnor. nos termos do artigo 59 § tnico. uma VEZ que
avocou 2 competéncia do Diretor Regiona! de Controle Processual, com base do Parecer da
Semad/ASJUR n® 06 1/2017. vem, respeitcsamente, com fulera no Artigo 47-B do deereto
44844/2008, interpor RECURSO aDMT‘ﬂSTR&TIVO, requerendo sejam a inclusas razdes
recursais recebidas ¢ encaminhadas para conhecimento o Secretario Executivo do

Copam.

Termos em que.
P. Deferimento.

Unai,08 de Agosto de 2017.
m iano Thales Vinicius B. Oliveira
13"-"'3;(} OAB 95925

(O 7'
Marie ,ﬁ: m Monica A. Gontijo de Lima
DAB’MG 155.&9 OABMG 154.130

\
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CONSULTORLA AKBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: CRISTTANE GONTIIO DE QUEIROZL
Secretario Executivo do Copam.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 451507/16
Al 28510/16

DOUTO SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Técnico de fl1s.77/79v e Dewisio
de f15.80, através de Carta registrada que © Pprocesso administrativo em epigrafe foi
examinado, mantendo a penalidade aplicadu e excluindo a penalidade de embargo das
atividades.

Todavia a sangio imposta ao recorrente nio pode prevalecer, seja em razéo das
inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o aute de infracio ¢ respective processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagao.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de clementos indis ensdveis a formacio do Auto de Infracao.

A autoridade julgadora as fls.77/78v, discorre que 0 auto de infracio contém todos
os clementos indispensdveis a sua lavratura e que todas as circunstincias previstas art. 27 ¢ 31
do Decreto 44844/2008 foram abservadas durante a fiscalizagio, sendo integralmente
cbservadas nc momento da lavratura do auto de infracio. Destaca ainda, que nic existe
qualquer comando legal que determine que as M2SMAs sejam expressamente consignadas no
auto de infracéo.

Por fim afirma gue as circunstincias aenuantes € agravantes néio foram descriias
no auto de fiscalizagio e infragdo, uma vez que o empreendimento nio as possul. Verdadeciro
disparare!

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008, fica
cristalino, que o agente deve observar ¢ descrever no aute de fiscalizagdo ou Infragdo, todas
as ohservagdes [eitas no local, devendo assim. informar a gravidade do fato, tendo em vista 08
motivos da infragiio e suas consequéncias para a saide phablica ¢ para o meia ambiente ¢
recursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como. a ’
oferividade das medidas adotadas para a comegdo dos dancs causados ao meiq-qqn iente
recursos hidricos: e a colaboragio do infrator com oS Gredos ambicpiais niﬂ\%)\ ¢ dU:\\
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|5 Pt de 17 |
i B _.—»h—-\_‘_
l‘ 'Q:._; P i

T f"r' s s | )
\"‘-.\\'\ {' \1\ L‘”uj \L{L{,r’]

| e 0
P | T



Pag.: 2%

(ONSULTORIA AMBIENTAL

Nao cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento, escolher quais informagbes
devem ser descritas no auto de fiscalizagdc ¢ infracéo, cabe a ecle somente ¢ poder de
policia/fiscalizar e nio de julgar.

Importante destacar, que referidas descrigties, sio de suma importdncia para a
elzboragdo da defesa, bem como servirgo de base para 0 julgamento, visto que as autoridades
que fardo a andlise do processo administrativo ndo participaram da vistoria “in loco”, julza
apenas com base nos documentos carreadas ao processo administrativo.

Em julgado recente o TI-MG, aprecia uma demanda em que o agente niao
descreve todos 0s critérios no auto de infragio;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARCO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANGAO - FUNCAO SOCIAL
D4 EMPRESA - RECURSO NAO PRGVIDO. (..)

1 De acordo com & Decreto Estadual n® 44844/2008, ao lavrar
autc de infragiic e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidade do fato. tendo em visia es miotivos do
i léncias para o sudde publica e para o
ienie ¢ recursos hidricos: oS
infrator ou_do_empregndimento ou instalagdo relacionados &
infracdo, quanto @o CuUmMprimento da legislopin ambiental
estadual; a situagdo ecandmica do infrator, no caso de pmulta;
g efetividade das medidas adotadas pefo_infratgr _para @
correcio_dos danos cousados ao meio ambienle_g recursos
hidricos; _¢ a _colaboracdo do infrator com o0s dredes

ientals ma  solucdo dos problemas advindos _de

condiita (TIMG  -Agrave  de Instrumenta-Cv
7.0209.14.007879-8001, Relaor(a): Des.(6) Hilda Teheira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamenic em 01/12/2013,
publieapdo da siumuia em 1171 2/2013)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que “Embora o fiscal trate
do risco ¢ salide humana, em nenhum momenty, explana a_respeite dos gniecedenies do
empreendimento, da situagdo economica do infrator ou da colaboragéo do infrator com o8
drgdios umbientais na solugdo dos problemas advindos da sua condutd”,

Em recente julgado, o TIMG deixa clarc que 0 agente autuante deve cumprir as
determinagoes especificadas no artige 27 do Decreta 4484/2008, sendo \‘c_‘aa@iﬁs; P o
M

EMENTA: AGRAVCQ DE INSTRUMENTO - .q.-vﬁfc.'s,
NE TUTELA - INFRACAG AS NORMAS) THCMA
EMRARGE) DAS ATIVIDADES EMPRESARIAN
JUSENCILA DE CRITERIO NA APLICACAO DES 8

f o8 f —
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CONSULTORIA AHEIENTAL

PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipagdo de tutela, necessari se jaz
a exfsiéncia de elementos que cvidenciem a probabilidade do
diveita e o perigo de dane ou 6 risco ao resultada il do
BrOCERsT (CPCr S, i 30
- O aute de infragdo deve observar, na apicagdo da sungdo
cabivel, os critérios especificos du artigo 27 do Decreto
Estadual i 4484472008,
- Néc sendo constaiada
a gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausenie ainda o
especificacds de infropdo as normas IfcEicas € possuinde a
empresa  agravada e Jevide  auinrizaglic ambiental de
funcionamenio, deve ser meniida a Jdecisdo agravada gie
suspenden 03 embargos a atividede empresarial.

Agrave de  Instrmenio- Cv  1.0476.15.601542-0/001
(424516-19.2016.8.13.6000 (1)

Reieioria)Des.(a) Ddrcio Lopardi Mendes :
Orgiio Julgedor / CamaraCamaras Civels (47 CAMARA CIVEL
Stunule

NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSQ

Comarca de OrigemPeassa-Quairc

Dera de Julgamente 20/16:2016

Daia da publicegio da simula 23/1 2016

Assim, em que pese eventual infragao cametida pela agravaia,
ng aplicacfio das songdes adhninisirativas ambieniais, verifico
gue o fiseal ndo observan o disposio no artigo 27 do Decreto-
Lei n* J4 B4/ 2008

Art. 27, A fiseolizacdo e a aplicdedo de sangdes por ifragio as
noiinas conticas v Lei n® 7.772, de 1980, ma Lei n” 200922, de
2013, na Lei n® 14,181, de 2002, ¢ na Lei n® 13,198, de ! 09,
corin exercidas, no dnbito de suas vospectivas competéncias,
pela SEMAD., por intermédio da Subsecreraria de Controle ¢
Fiscalizagdo  Ambiental Integrada - SUCFIS - & s
Superinendéncias Regicnais de Regularizagdo Ambiental -
SUPRAMs. pela FEAM. pelo IEF. pele JGAM e par delegagdo
pela  Policia  Militar de Minas Gerais - PMMG

170 ritilar do respectivo wgho ou entidade, em qQio proprio,
wredenciord servidores para realizar o fiscalfzagdo e larar
notificagdo  para  regulerizagdo de shimapdo, awto  de
Siscalizagde o holetim de ocorréncia ¢ awto de infragdo. com
fundamenta em vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM:s,
IEF. 1GAM e FEAM, competindo-lhes:

! - verificar o vcorréncia de infragdo ds ROYIMAS d GUE 5¢ Fefers
o caput
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IT - verificar @ ocorréncia de infragdo a legislagae ambignial;

I - lavrar noificagie para regularizegdo de sirvapdo, nuto dz
fiscalizaedu ou boletin: de ocorréncia e auto de infragdo.
aplicande as penclidades eabiveis, observands os segunies
critcrios ng  formd definida nesie Decrete.

a) a gravidade da fota, tendo e vista os motives da infragdo e

suae comseqiifncins para a saide piblice e pare o meio
ambienie 2 FECHISO8 higdricos;

b s antecedemtes do injiutor ou de cmpresndimento eu
instalagdo relacionados & infragdy, quanio ao atanpriments da
legisiagdo ambientat esiadual;

¢} a siuag@o econdmica do infraicr, no caso de muita:

d) u efetividade das medidas adotadas pelo infrator para @
correcio dos denas causados o meio ambignie ¢ recursos
lidricos; €

¢l a colaboragdo do infrator com 08 Orgaos anbienials
eulucio dos problemas  advindos de sua conduia €

1V - determinar, em caso de grave ¢ iminenle Fisco para viaas
hwmanas, para o meio ambiente, recursos hidricas ou para a3
atividades socigis ¢ econdmicas. medidas emergencials ¢ @
stspensdo ou redugdo de atividecles dwramte o periodn
Recessdiio para & Spressiio da risca.

& 2° O servidar credenciado, ao favear os aires de fiscalizagde
ou boletim de ocerréncia ¢ de infragdo. deverd fundamentar ¢
aplicagin da penalidede. tendo gm visia os crildrios previstos
ne inciso Il

Do auty n® (0751
eclfion 48 Rorags gu
sendy fundumentada d aplicucdo da suncdo qdministraviva,
deixandp  aginda o fiscal de observar 08 Filats ta THITPLY
administratives da razoabilidade 2 nropo fomalidade. jd que ¢
embareo a atividade econdmica Constitui
se considerada_o_existéneia de auteriz
funcionamento da empresd € ansincia_de

efeiive.

dane amibientil

Nevessdrio  ginde observar 5 principio da  preservagdo
ccantimica da empresa. diante do claro perigo de danc, R
em vista gie @ manuiengdo do emberge s aiividaces resuliuria
aa dispensa de funciondrios ¢ interrupedo de producde, com
prefuizos quigd JFPEVvErs i,
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Assim, todos os critérios estabelecidos no arligo 27 e 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser expressamente explanados no auto de¢ infracio ou fiscalizagdc para
orientagio tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionade auto nic pode prevalecer, ndo contém o5 requisitos
essenciais a sua existéncia, delerminados pela lei, ndc obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Auséncia de intfimacio para alegacoes finais no processo administrativo

Somando-se s j& inimeras violagBes ao devido processo legal, bem como direitc 4
ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o Processo Administrativo, constata-se ainda que
ndo foi garantido ao Requerente o direite a alesacoes finais, que possuem lugar apos &
instrugio processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Brcerrada a instrugdo, o interessade terd o direilc de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo ent virtude de disposigdo
Jré-‘gﬂf.

Sem a abertura de prazo para alegagbes finais, © Autuado fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, 0 que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério ¢ ampla defesa.

O Decreto 44844/2008, descreve que a instruglo do prooesso serd regida na forma
e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.1 84,2002, sendo vejamos:

Art 36 — Apresentada defesa, o processo serd instruido na formea €
ns prazos estabelecidos pela Lei n® 14, 184, de 2002.

Desse modo, encerrada a instrugfio, deve ser aberto o prazo de 10 dias para ©
autuado manifestar, 0 que inccorren.

A abertura da prazo para AlegagBes Finais € procedimenta cumprido & risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambicnte — IBAMA, quando do julgamento dos
Autos de Infragdo de sua competéneia.

Diesnecessério pontuar, portanto, que ndo ¢t o Auto de Infragdo, mas tambem ©
Processo Administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que rio foi reconhecido nela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Meste ponto, recomre 0 autuado, para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto 0
Auto de Infraglio guanto seu Processo Administrativo ¢ consequentes sangdes imputadas ao
Requerente.

\
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Da nio disponibilizacio do boletim de ocorréncia

A autoridade julgadera descreve que ndo mersce guarida o pedido de
descaracterizagio do auto de infragio pelo niic recebimento do boletim de ocorréncia, vez que
o decreto 44844/2008 descreve no artigo 30 “4.) 0 baletim de ocorréncia feite pela PMMG
serd préenchido no alo da fiscalizacdo ¢ fornecido contra recebido pelo respectivo batalhda
apds nmumeracdo e digitalizacdo” ndo causando assim nenhum prajuizo 4 defesa.

Ora nobre julzador ao artigo 30 nao determina que ¢ obrigagdo do autuado buscar
no respectivo batalhdc ¢ beletim de ocorréncia, sendo vejamos;

Art. 30 —Reaitzada a fisealizepdo, serd lavrado de imediata o o
de fiscalizagdo au boletine de ocorvéneio, registrando-se os foins
constarados e a informagies prestadus, ohseriados g direlrizes
de inciso [T do art, 27,

§ 14— Se presente o ampreendedor, seus representanies fegais ou
preposios, ser-lhe-d fornecida cdpia oo aite de fleealizapdo ou
holetim de ocorréncia ambiental, comra recibo; bolatini de
coorrénvia feito pela PMAMG serd preenchide ao ato da
Jiscalizegdo ¢ fornecide conira recibo peio respective Calalhdo
apas numeracdo e digiializugdo

§ 29— No quséacia ao empreeadedeor, de seus represemanies legais
ou prepostos. o g inviabilidade de entiega mediata dn auto de
fiscalizagdo cu boletim de aeorréncit ambientol, wma cdpia do
mesing ihe serd remetida pelo correle com aviso de recentimenta

AR,

O 5§2° deixa bem claro que na impossibilidade ou inviabilidade de entrega
imediata do boletim de ocorréncia 0 mesmo deveri ser enviado via AR para o autuado, ou
seja, a obrigagfo de entrega do Boletim de ocorréncia ¢ da administragdo publica, nao tendo ©
autuado qualquer obrigagio de buscar quaisquer documentos no argdo fiscalizador.

Assim, diante da auséncia do boletim de ceorréncia outra medida ndo resta sendo a
reabertura de prazo para que O recofrente possa CORLTAITAzoar as informagdes contidas no
boletim de ccorréncia.

DO MERITO

Da auséncia de infracio

Y ﬂ 4
e
Ainda que esma autoridade julgadora, ndo entenda pela uii&ﬁigo Ato
T

Administrativo, apds a exaustiva lista de nulidades do Auto de Infracidy e\sc mcess?g

Administrativo, ainda assim, se observa gritante nulidade do ato administratih que tange
prépria exisiéncia de infragio a legislagao ambiental. lll'l, \ \
\ \l?égina? de 17’
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[sto porque & drea em que S€ insere o empreendimento, dada sua operacio
remontar aos anos 80, € considerada pelo Codigo Florestal como Area Antrapica
Consclidada:

Art. 30 Para es efeiios desta Léi, entende-se por:

TV - drea rural consolidada: drea de Imovel rural com ocupacdn
anirdpica preexisteme a 22 de fulho de 2008, com edificagies,
henfeitorias ou atividades cgrossilvipastorls, admilida, nesté
alrimo easo, a adogéo do regime de pousio!

0O objetivo do estabelecimento das 4reas antrépicas consolidadas &, justamente,
reconhecer a cxisténcia de atividades antrdpicas pretéritas em determinadas éreas, como
forma de garantir sua continuidade.

Este é um instituto que deve ser observado em conjunto com 2 DENUNCIA
ESPONTANEA, existente na art. 15 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ambos tratam de
empreendimentos ji em operagdc, mas em desconformidade com a legislagio. No caso
aplicével, como j& exposto nos fatos, trata-se de uma desconformidade superveniente, na qual
a legislagdo [oi criada apds o inicio das atividades, mas que busca regularizagio.

A protegfio da denuncia espontinea ¢ reflexo do bom senso do legislador em
incentivar a regularizagfio do empreendimento, sem depender de prévia fiscalizacac.

Os termos do institure estdo claramente elencados no art. 15 do Decreto
Estadual 44.844/2008:

Ari. 15, Seré exclufda a aplicagdo da penalidade decorrenie Ga
nstalacic ou operagio de empreendimentos Ou atividgdes
ambientais e hldricas, anteriores o publicagae deste Decreto, sem
as Licencas Ambientais, ou AAF ou ouorga de uso de recursos
hidricos, pela dentincla espunidnea, s¢ O infrator, formalizar
pedido de Li ou LO ou A4 F, em cardier corretivo, ou ouIorga pela
wiilizacéo de recursos hidrices € demensirar  a viabilidade
ambienial do empreendimento ou atividade,

§1° Niip se considera espontanea a dertincia apresentada apds ©
inicio de qualquer procedimento administrativa junta & SEMAD e
as suas eniidades vinculadas ow medida dez  fiscalizugio
reiacionados con: € empreendimento ou ali vidade.

£2° A demincia espomdnza na forma do caput ndo exclui a
responsabilidade administrativa pelas demals infragles cometidas
em decorréncia da instalagdc ou aperagdo do empreendimento o
atividade. §3° A deniincia esponidnca opera efeiios desde a dmta
da caracterizagdo do empreendimenio oy atividade, por meio de
Formuldvic de Caraztevizagdo do Empresndimento - FCE, até a
data de vencimento do Formuldrio de Orientapdo Basica - FOB,
no caso de ndo jormalizagdo tempastiva do processe.

§4° Ng hipdrese de [formalizagdo tempestiva do provesso, os gfeltos
da demtincia espontdnea cperardo aié obfencds da Licenga
Ambignial, AAF 2 oulorga. T‘ -"_\\

rl
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Insta salientar que ndio foi juntada pela administragio, cpias dos atos de
arquivamento dos FOBIs supostamente vencidos, tampouco os proprios FOBIs. Foi alegado,
simplesmente que eles estariam vencidos. Racioeinio muito simplista para um ato ce tamanha
complexidade, pois se o FOBI arquivado tem o conddo de elidir o instituto da denuncia
espontinea, é obvio ¢ 16gico que ele deve ser revestido das carateristicas de um processo
administrativo, que é o que realmente se constitui. Se os FOBIs ndo foram formalmente
arquivados (formalidade de que se deve revestir o ulo administrativo de arquivamento), 0s
pedidos sucessives de licenga ambiental constituem-se €m um processo administrativo Cnico,
gue ndo teve solugda de continuidade até reverter-se na licenca ambiental, que, diga-se de
passagem, at€ hoje ndo [oi concedida.

O Ata de arquivamento ¢ ato formal, o qual ndo pode ser desobedscido, 4 guisa de
exemplo, podemos citar ato de arquivamento do FOBL da agropecudria Gado Brave, Processo
Administrativo  14982/2008/003/2012, o que comprova inclusive que este douto Orgdo
ambiental realiza o ato de arquivamento.

Das Atenuantes Previstas Na Legislaciio Para o Auto De Infracao Atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infracio
subsista, 2 sangio decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugdes decorrentes da
existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

O érgfio ambientzl ignorou a existéncia de varias atenuantes previstas no Arfige
65 do decreto 44.844/2008 ¢ arguidas pelo autvado:

o) menar gravidade dos fatos terdn em vista 0 MOTivos ¢ Suds
consequéncias para a_satde piblica ¢ para o meio ambicnte
reclirsos hidricos, hipdtese em que ocorrerd o reducio da mita
em trinta por cerio;

Referida atenuante foi indeferida pela equipe interdisciplinar sob o argumento de
que a infragio é taxada como grave. Ora ndo & ¢sse o espirito da atenuante,

A redagiio & clara “menor gravidade dos fatos”, ou s¢ja, o fato, operar sem licenga,
ndo gerou nenhuma consequéncia para a saude pliblica, meio ambiente ¢ recursos hidricas,
uma vez que é uma irregularidade formal, bem como o proprio tipo incriminador utilizado
pelo agente autuante descreve ao seu final a auséncia de poluiciio ou degradagio ambiental.

A auséncia ée danos ficou ainda mais cristalina quando da concesso da licenga,
que foi expedida no dia 16/01/2017.

Insta salientar, que a gravidade da infragdo ¢ cstabelecida para estipular o valor du
multa, levando em consideragio o porte do empreendimento ¢ nio a gravidade dos danos
como entende a equipe julgadora.

Ao analisar 2 atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos
aravidade da infragdo descrita no tipe incriminador. \ ?ﬁ
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Prova disso, é o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambienie e
Desenvelvimento Sustentivel Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 2015, sendio vejamos;

Acerca ¢a menor_gravidade dos fates, cenforme alegodo
pele Recorrente, lemes @ aduzir o Jue Se S2gue.

Tem-se entdo gue aré o inicio do sécule passede ainda vigia o
pensamento, herdado de séculos anteriores fem especial do final
do séeulo XIX), de aue o desenvolvimenio maerial das saciedades
era o valer supremo g ser almejado. Desconsiderava-se por
completo a possibilidade de que o processo industrial puaesse
conter em si algum maleficio, fruta do iizo industrial, que [fosse
capaz de prejudicor a natwreza. Natureza estd, gue sendo
compreendida pelos homens daguela época coma uma dediva,
talvez fosse capaz de absorver. de forma integral, todos 0%
residuos que as atividades indusiviais viessem a produzir, sem que
com isto safFesse qualgquer consegquincid.

(..}

No caso brasileiro, tal consciéncia §6 veio a gankar maior
forga no final do séeuio XX, com @ promulgacio da Constituigdo
da Repuibiica de 1988, que desiinow um capitulo inteiro ao Meio
Amblente (Capitulo VI, do Tido VII).

Preva disso € o que reza o artige 225 da Caria Mugna, senac
vejamos: Ar, 223, Todos iém direito ao meic ambiente
scelogicamente eguilibrads, bem de use comum dc pove ¢
essencial 4 sadia qualidade de vida, imponda-se ac Poder Piiblico
e & coletividude o dever de defendd-lo e preservd- lo para as
presenies ¢ futuras geragoes.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece que as guestoes
partinentes go melc ambiente Sdo de viial imporidncia para o
conjunto de nossa seciedade, seja porgue st necessarias pard
preservagdo  de valores que ndo podem  ser mensurades
cconcmicamente, seja porgue a defesa do meio amblente € um
prineipio  constiticionol  geral que condiciona a atividade
econdmica, conforme dispde o artige 170, inciso V! da CF4], em
husca de um desenvalvimento sustenave.

Considerando  gue o meio ambiente ecologicamenie
equitibrado ¢ um direta fundamental de todos, nde hi coma acatar
a areumentagio trazida pelo Recorrente N0 0480 @m COmEnio 1o
que tange & menor gravidade dos faios orindos de sua condu!a

Note-se gue o Auto de Infreclio 50.890/2C13, expressa que por
diversas oportunidades ¢ Recorrente procedeu a langamentes fora
dos padries estabglecidos pela |ecislagdo vigente. Ora, ndo se wate
de uma_situacfo esporadica e gue 3¢ POSsd vislumbrar uma
oroporcionalidede quande da lavratura do auta. Tram-se sim de

Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul de Minas- Processa n.® 01574/2003/004241

! Trecho extraido do parecer téenico ¢a Secretaria de Estado de Mezio Ambiente ¢ Desenvolvimento Su.anntl?\?\
documerto siam N° 092848672015, Auto de fiscalizacdo n.® 3W2015, Auto de infrag@o nfs 50.890 5,

Empreendimento: FRIGOMATA LTDA, eonstltado e 160316 t1§-
fle:/iC:Users/Microsoft/Downloads/Tem_14.2_Frigomatz Ltda PU.pds, \ !
Pigipa\l0%e
\ |
Y [\
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uma conduta contumaz, 2 qual possul extrema relevincia para
geara administrativa ambiental. Por tais motivos, ndo ha se falar

em_aplicacao de atenwante diante de menor gravidade dos
fatos, rendo em vista a necessidade de s¢ proteger o bem
juridico meioc ambiente, aliads & condura reiterada  do
Recorremie  em  lanpar  seus  efluenies fore  dos  pudries
estabelecidos va norma,

Nota-se que ¢ julgador nfic relaciona seu julgamento a gravidade da infragZo/tipe
infracional e sim a conduta do infrator/eravidade dos fatos, fazendo um paralela com a
necessidade de protegdo ao bem juridico wtelado- Meio Ambiente, indo de encontro ac que
foi requerido na defesa administrativa, ou sgja, a atenuante ndo tem relagdo com o tipo
infracional descritc no Decrete ¢ sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente,

Por tais motivos, requer a reducio de 20 % sobre o valor da multa.

g _a_cofeboracio do _infrator com os drodos ambientais na
sodugdo dos problemas advindos de siva condieta, hipdiese em gue

gcarrerd o reduedo de malic em old drinta por conto;

Diferentements do alegado pela equipe julgadora as fls.79, colaborar com a
fiscalizagio permitindo que o agente tenha acesso tanto as dreas do empreencdimento quanto a
toda documentagfio, demonstra que o empreendedor quer colaborar e solucionar quaisquer
problemas existente no empreendimento.

Como muito bem demonstrado ne Boletim de ocorrneia as f1s.04, a fiscalizagfio
foi recebida de maneira cordial e respeitosa, tendo inclusive participado e fornecido
informagdes através de seu gerente Sebastifio da Silva Melo e pelo seu consultor Déncio
Ladeira Costa, bem camo pela prépria recorrente através de contato telefénico.

Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impeca a agdo
fiscalizadora do Estado, in verbis:

A 13 seriio pividas com as segnintes sanpdes. ohver virdas @s
compténcias dos oredes ¢ duy eadidades vinculudos & Secretaria
de Estado de Meio Ambiemte ¢ Desemoivimento Susientivel -
Semad:

)
3% 4 mrrdre simples serd aplicoda sempre gig 0 ugenie;
{1 - obster ou dificrdiar agdo fiscalizadora,

Assim, facilitar @ agio dos fiscais demonstra a vontade do autuado em soluc mna.f'\
os problemas supostamente advindos de sua conduta. f

e an L
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A SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores vérios procedimentos com base
em normas editadas pelos érgdos federais, como [BAMA, [PHAN ¢ outres. Seria ¢ caso de
aplicagfio da Instrugio Normativa n°14/2009 do IBAMA aos processos de multa, a saber;

Art. 16 Séic consideradas eircursidacios alenuorles!
fod

[V - coloboracio vuom  fiscdlizagde, explicitade por ndo
aferecimenio e resisibneie, liwe acesso a  dependéncie,
insteilocdey ¢ locais de ocorrénela da possivel infragda e pronta
aprescitacds de documentos selichiadas.

Por fim, o Decreio 44844/2008 punez com multe © infrator gue
impedir ou dificultar a agdo de seus agenies, sendt vejamas;

Art. 59— A mulia simples serd aplicade sempre gue 0 agenle.
{ - reincidir em infragdo classiffeado como leve:

il - praticar infragdo grave cu gravissina; e

11 - hstar o dificultar opdo fiscalizudara.

Este douto érgio inclusive punc com multa altissima o empreendador que
dificultar a fiscalizac3o, conforme se depreende do auto de infragio n® 72797/2017 (Dog.
ancxo) sob a seguinte alegacdo;

“Dificwitar a fiscalizagdo ambiental realizada pela palicia
militar do meio ambiente, megandn acompanhariou ndicar
Sunciondvio para realizar a fiscolizagdo” Valor da
attnacdo: R589.710,44

Assim, se este douto drgdo utiliza a norma ambiental de dificullar a fiscalizagZo
através de negativa de funcionario para acompanhar u [fiscalizagZo, para autuar seus
administrados, referida atenuante também deve ser aplicada quando © autuada acompanha €
esclarece todas as dividas do agente fiscalizador.

Desse modo resta evidente a colaboragdo do recorrente, devendo ser concedida a
redugfio de 30% .

fi_tratar-se_de infracdo cometida em por rodutor_rural _em
propriedade rural _que _possig réserva  legol devidamente
averbada e preservada liipdtese em gue ocorrerd a reducdo da

O entendimento da autoridade julgadora de que a Reserva Legal ndo fai averbada
no cartorio de Registro de Iméveis néo pode prosperar.

deixa claro, que a averbagido is margens da matricula do imavel, apos 2 cn‘a‘agﬂ em vigo
nove Codigo Florestal, deixou de ser uma exigéncia, senfio vejamos;

Tal entendimento ja foi refutado diversas vezes pelos nosses Tribunais, 0s qlﬁz}\ )
gy
J

()
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Nesse sentido, julgado recentissimo publicado em 03/04/2017, sendo VEjamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAQ ANULATORIA
- TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - RESERVA
LEGAL - ADITIVO ANTERIOR A REGUILAMENTACAC DO
CADASTRG AMBIENTAL RURAL - DESNECESSIDADE DE
AVERBACAO JUNTO AQ CARTORIO DE REGRISTRO DE
IMOVEIS - PEDIDO DE SUSPENSA0 DOS PRAZOS -
POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PERIGC DE DANG AO MEIC
AMBIENTE - DECISAQ MANTIDA. I - Com o advente da Lei n.*
12651412 e notadamente, da IN MMA n° 272014, impde-sé
reconkecer a impertingncia do pedido que visa compelir ©
nossuidor ou proprietdrio rurai a averbacde da reserva legal na
matricula do imdvel quande possivel sua instituigdo por meio do
sistema CAR. il - Néo havenda nos awios comprovagdo de perigo
de dano concreto ao meio ambienie, nido ha prejulzo na suspensao
dos prazos do aditive feito ao Termo de Afustamento de Condita
anterior & regulameniagdo do CAR, mdxime quando as cldusuias
séo incompativeis com a nuva legislagde. 1II - A Iuz do art. 18 da
Lei n° 12.63i/12, observada o redagdo dada pela Lei n.°
12.727/2012, periinenie a determinagdio para a inscricdo da drea
de reserva legal jumo ac CAR independente do estipulado no
aditive  aw TAC. (TUMG-  Agrave de  Insirumento-
Cv  L070L.14.034934-4/002, Relutor(a): Des.fa) Peixoic
Henrigues , 7° CAMARA CIVEL, julgamento em 28/0372017,
publicagdo da stimula em 03/64/2017)

Merece &nfase trecho do citade julgado;

A Lei m* 1265172012 wplterou _a _antiga determinucde de
averbacdo du drea de reserva legal na insericio de matriculn do
imavel no recistro de_imdveis competente, instituindo ¢ CAR -
Cadustro Ambienmtal Rwrad, que a pariiv de dgera imegra as
informagies  ambleniais  das propriedades € posses  rurdis,
compends  bave de  dados  pard conmrale.  momiloranenio
planefamento ambienial e econdmico ¢ combaie ua desmaldmienic
tart. 29). Conforme determing o art. 18 do supra nenciomada dei,
i drea de reserva legal passa d ser rewistrada o oredo gmbiental
eompetente por meie de inscricdo 1o CAR. o como dispde seu §
19 o remstro da Peserva Loved 11O CAR dﬂjﬂbﬁfgft a
averbagio no Cartdrio de Registro de Imovels.
Ora, se o registre no CAR elfmina u necessidade da reserva fegal
no Cartdvic de Imoveis, ndo faz sentido exigir gue o3 agravados
tenham gastos com a realizocdo das medidas necessarios 4
averbagiio imobilidria dessa reserva legal. i

Assim, diante da determinagio da Lei 1265172012, outra medida nfio resta senday
concessio da atenuante em comente. . r\\ "j/‘\
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il a existéneia de matas eiliares ¢ nascentes preservadas. hipdtese
Cma e oeorrerd a rediedo da gt em irinta por cento:

Referida atenuante ndo foi acolhida pela equipe técnica sob o argumento de gque
ndo ficou comprovado nos autos que as matas ciliares ¢ nascenies estdo preservadgas.

Tal entendimentc ndc pode prosperar visto que o laudo pericial acostado as
fls.65/66, demonstra claramente através de fotes do local que as matas ciliares estdio
preservadas.

Assim diante da comprovagic da existéncia de matas ciliares preservadas no

empreendimento cutra medida ndc resta senfio a concessfc de 30% de redugio no valor
aplicada.

Da Violacio Do Devido Processo Leoal Material

Np tocante aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da insignificancia
a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que os mesmos sio
maplicaveis, uma vez, que a conduta do recorrents ¢ considerada grave pelo legislador,

O Espirito dos referidos principios, ¢ de protegéo ao Meio Ambiente, e como bem
demonstrado nos autos, pela propria descrigdo do tipo, e pelo indeferimento da conversao de
50% em medidas de controle, ante a auséncia de degradagdo, o empreendimento ndo causa
danos a0 meio ambiente.

Temos como prineipio basilar, decorrente do Estado Democratico de Direito (art.
1% da Constituicic Federal), a regular restritivamente a awagio do aparelho estatal na punigio
& sancionamento de eventuais infrac@es administrativas o principio da razecabilidade, vale
dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangao aplicada.

Esses principios sdo unanimemente acolhidos na doutrina & na jurisprudéncia, pois
decorrem da propria finalidade das sancdes administrativas.  Significa que sangGes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constituicio Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diantc da
despraporcionalidade da autuagio.

ADMINISTRATIVO.  IBAMA,  AUTO  DE  INFRACAO.
NECESSIDADE DFE PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
REDUCAC DA MULTA. POSSIRILIDADE. DANQ AMBIENTAL
E/OU POLUICAQ NAQ DEMONSTRADOS. 1, Cinge-se a questio
ra possibilidade ou nio de redupdo de % do valor da mulia
cominada para a parte auora, dplicada pelo 1BAMA por nf
poszuir lfeenge ambiemtal do IDEMA pure a gorstrupdy, o
condominio residencial na preia de Buizios/RN. 2. Chnstatges gue \
a imica motfvagde a ensefar o owlo de infracio Ja.'.'-:bﬁ"-,T \M \<,~—-\
7 N\ X
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IBAMA, foi o nio licenciamente prévio do IDEMA, previsio no
artigo 44, do Decreto 3.179/99. 4 awruagdo foi reafizada em
satembro de 2005 ¢ em dezembro do mesme ano, a empresa, ora
apelada, obteve a licenga simplificada, objetc da infragie n®
514257-D. 3. Quiro fato imporianie & gue nio restou demaonstrado
pelo IBAMA que a atuagdo da empresa lenha cousade deno
ambienial, ou até masmao poluigdo do ambiente no local de Sua
instalagéio. 4. As sangles fmpostes pelo Adminisirador oy
administradaos devem guardar uma relagde de proporcionalidade @
razeabilidade com a frgfrugﬂu cometida. No caso. o aplicagio de
prelta_no_velor de KRS IO.0G0.00 (dez mil reaisi apresenta-se
juridicamente _inadmussivel, dignte do guséncian de gualguer
prejufzo _causado _pela atividade desenvolvida, 5. Diante dax
circunsiancias trazidas nes quios, resia razodvel e praporcionad a
reducdo da mudta em 90%, para o valor de RS 1.000.60 (nul
reais), nos termos do art. 60, pardgrafo 3%, do Decreto n® 3.179/99,
no intwito de coibir e prevenir condutas incompativels em relacao
i exploragio de atividude potencialmente poluidora ou capaz de
causar dano ac meio ambienie, sem prévio licenciomenio do
dredio competente. 8. Apelagdo do IBAMA imprevida (TRF-3 - AC:
395640 RN 0001410-30.2006.4.65 8400, Relatar: Desembargador
Federal Rogériv Fialhe Moreira, Dma de Julgamenio:
20005/2010, Primeira Turmea, Dera de Publicacdo: Fonre: Didrio
da Justiva FEletrénico - Data: 27/05/2010 - Pdgina: 268 - Ano:
2010)

Vejamoes ainda, ¢ magistério do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Melle sobre 0
tema:

As semedes devem guardar uma relagdo de proporcionalidade com
a gravidade da infragde. Ainda que ¢ qferigio desta medida
irmimeras vezes possa apreseniar dificuldade em ser caracterizada,
gnt inumeras outras, & perfeitamente clara, ou seja: hd cases ém
que s¢ pode ter divida se tal ou qual gravame estd devidamente
= correlacivnuds com a seriedade da infragdo = amda que se possa
notar que a duvida mnca se propord em uma escala muito ampia,
mas em wm campo de variagdo relaiivamente pequenc -, de par
com outros casos em que nflo havera divida alguma d2 que a
sangdo € propurcienal cu ¢ desproporcional. E impossivel no
direito fugir-se a sitwapdes desta compostira, € Oulro recursc nic
hei para enfrentar dificuidades desta ordem sendo recorrendo ac
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se que lambém cle
comporta alguma fluidez em sua verificacdo concreta. De todo
modo, é certe gue, flagrada a desproporcionalidade, a sangdo ¢
fvalida " -

L i

Celsa Antdnio Bandeira de Melle fala, inclusive, do cardter confiscatdrio da muh:?/\
exageradamente fixada: \ \
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Tal comn as demais sangbes administrativas, as multas tém gque
atender ao princivic da proporcionalidade, sem o qué serdo
invdlidas. Além disto, por muite grave gue haja sido a infragéo, as
multas nde podem ser "confiscatirias’, ista & de valor ifio elevado
que acabem por compor um verdudeirs confisco. Nisto hd
aprazivel concdrdia vamio na doutring coma na jurisprudéncia,

Verifica-se, de plano, ante 4 jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa ¢ nula
de pleno direito ou, na pior das hipiteses, deve ser adequada em razio dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade ¢ pelo Principic da insiznificincia. uma vez que ©
recorrentc ¢std com seu processo de licenciamento em andamento, ou scja, ocorrsu apenas
uma irregularidade formal, a qual ndo causa qualquer degradagiio ambiental.

O dourtrinador Ldis Milaré, trata com muita serenidade ¢ clarcza sobre o tema no
recho a seguir:

Ndo rarcs comportamentos enguadrados no tipo infracional
desenhado pelo legislador rie cpresemiam a mener relevéneia
material, G vista de o bem juridico sob twela niic experimentar,
concrelamente, qualquer agrave dicno de consideragdo. Assim, &
simile do que ocorre na searg penal, € possivel aplicar no dmbita
de  Direito Adminisiraiivo o principio da  insignificéncia.
(MILARE, Edis, Direito do Ambienie- 9° edigdo. Sdo Paulo RT,
2014, pdg.357).

Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vitta, senfio vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a peralidade pela
Administragdo, conforme veremos, condutas que resultem danos
infimos, frrisdrios, podem ser descomsideradas cemo ilicitas.
trata-se de andlize teleologica-funcional da pena: se o Estadn-
Administraclo infligisse pena aos infratores dos demominados
licites de bagaicla’, traric somenle desprestigio a potestade
punitiva, em vez de fazer com que os suditos se ajustassem oy
padrdes  do  ordenamento, finalidade de toda sangdo
administrativa”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9" edigio,
Ség Paule RT, 2014, pde 357)

Assim, diante da comprovacio de auséncia de poluiciio e degradagio ambiental,
outra medida ndo resta sendo a redugio do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infragio.

Isto posto, requer seja ¢ presente recurse recebido e provido para reconhecer 2 ;
nulidade do auto de infragao e respectiva processo administrativo fzce cerczamento de defesa k-’\
¢ demais ilegalidades expostas, bem c¢omo a auséneia de infragio diante da dendncia
espontinea, bem como a apreciacdo das atcnuantes previstas nas incisos “e” “f7 “c” ou ai
¢m Gltima hipdtese, o que se admite apenas por argumentos, a_conversiio de §0 % da
cm medidas de melhorias do meio ambiente a ser requerida apos o julzamento d
recurso administrativo. \

-
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Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documentel ¢ testemunhal no tocante a poluigio,

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimacos em seu
novo endereco, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachocira, Bairro Centro. Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 08 de Agosto de 2017. i
' v A0
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