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TECNOVAL LAMINADOS PLASTICOS LTDA. ja
devidamente qualificada nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem

respeitosamente, interpor Recurso Administrativo contra a r. decisao da E.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RECUPERACAO AMBIENTAL — SUL DE MINAS, em razao

dos motivos de fato e de direito adiante expostos:

1-
INTRODUCAO E OBJETO DO RECURSO

A ora recorrente TECNOVAL atua no ramo de fabricacao de

embalagens plasticas e esta estabelecida no municipio de Itamonte ha

aproximadamente 8 anos onde atualmente mantém cerca de 150 empregos diretos.

Nao representa novidade afirmar que o exercicio regular

de sua atividade industrial pressupde o atendimento a uma infinidade de exigéncias

impostas pelos poderes publicos materializadas na forma de alvards, licengas
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Especificamente na seara ambiental seu regular
funcionamneto esta condicionado a obtengao de licenga de operagio - LO - junto ao
CopraM - CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL — Orgdo que concentra a
prerrogativa de analise dos processos de licenciamento e concessao de autorizagoes

de funcionamento para empresas no ambito do estado de Minas Gerais.

A recorrente obteve em 1° de dezembro de 2008 licenga
ambiental (ou licenca de operagdao) com validade de 6 anos, expirando-se, portanto em
1° de dezembro de 2014. A fim de atender o prazo descrito na no artigo 7° da
Deliberacao Copam n. 193/2014' apresentou em abril de 2014 solicitacao de licenca de

operagao, convertida no processo administrativo n. 12.803/2006 (edital ja juntado).

Em visita para acompanhamento do processo realizada
em julho do mesmo pelo Sr. Lulz GUILHERME FE. LIBANIO, bidlogo e consultor da
recorrente, também subscritor do formulario de solicitacdo de licenca ambiental
apresentado ao respectivo orgdo ele foi advertido pelo analista DR. FABIANO DO
PRADO OLEGARIO acerca de uma inadequagao que permearia sua solicitagdo. Segundo
informado pelo ilustre analista, o formulario e respectiva documentagao
apresentados pela recorrente referiam-se a processo de obtengao licenga ambiental,

seria de revalidag¢ao de licenca ambiental.

Esta situacdo inesperada e gerou a necessidade de inicio
de novo processo, com uma série de novas e complexas exigéncias inerentes ao
processo de revalidacao de licenca ambiental e que inviabilizaram por completo seu
protocolo junto ao orgao ambiental com a antecedéncia desejada de 120, providéncia

que se concretizou somente em 9 de outubro de 2014 (doc. anexo).

! “Art. 7% - A revalidagdo da Licenga de Operagdo devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiracao de seu prazo de validade, ficando este automaticamente prorrogado até decisao da
Unidade Regional Colegiada do Copam, mantida a obrigatoriedade do cumprimento das condicionantes, se

existentes”.
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Rua Leonardo Costa Gongalves, 1.100 « Parque Monte Verde « ftamonte * MG



Teéhvl Laminados Plasticos Ltda.
CNPJ 00.455,984/0005-29 « Inscrigdo Estadual 001.001.712.00-80

Por isso, como o pedido de renovagao fora proposto antes
do término da licenca vigente (embora fora do lapso de 120 dias) a recorrente apresentou
em 06 de novembro de 2014 requerimento a SUPRAM - SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DE REGULARIZACAO AMBIENTAL — (doc. anexo) orgdo componente da
estrutura do COPAM, visando a assinatura de TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

e consequente manutenc¢iao de suas atividades enquanto pendente a analise final do

seu processo de revalidagao de licenca ambiental.

-

E exatamente isto o que faculta o disposto pela

Deliberacao Copam n. 193/2014, art. 7°, § 1%

“Nas hipoteses de requerimento de revalidagio de Licenca de Operagdo sem
observincia do prazo descrito no caput, porém dentro do prazo de validade da
licenca, poderd ser celebrado, a requerimento do interessado e desde que

demonstrado o cumprimento das condicionantes, Termo de Compromisso de

Ajustamento de Conduta com a Superintendéncia Regional de Regularizagdo

Ambiental, o qual garantird a andlise do Qroceqqog a cogtmgtg_lggg da ggg;gggg

e suas condicoes, ate decis

A partir da formalizacdo do pedido a recorrente passou a
manter contatos quinzenais com o 0rgao ambiental a fim de se orientar a respeito dos
prazos de tramitacao dos processos de revalidagao da licenga ou assinatura de TAC,

uma vez que ambos implicariam regulariza¢do de seu funcionamento, ainda que de

modo provisorio.

Num desses contatos foi esclarecido que a pretensao de
assinatura de TAC estaria condicionada a prévia realizagdo de vistoria técnica a fim
de se aferir o regular cumprimento das condicionantes (exigéncias feitas pelo orgao
como condigdo para emissdo de licenga), diligéncia que ndo teria data para ocorrer em
virtude da eclosao de “operacdo padrao” iniciada pel idores ligados a Secretaria
Estadual de Mei
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Movido por grande preocupagdo o técnico de seguranca
do trabalho e meio ambiente SR. JONAS VALENTIM persistiu na tentativa de
sensibilizacdo dos servidores da SUPRAM para solugdo do impasse em contatos
semanais ou quinzenais. Numa dessas oportunidades, esclareceu-lhe o ilustre

servidor Sr. CiD FURTADO via email datado de 18 de margo de 2015 o seguinte

(destacamos):

“Prezado boa tarde.

Tendo em vista a Operagdo Padrdo, na qual os servidores do SISEMA em todo o Estado
aderiram retvindicando melhores condicdes de trabalho, tenho a itformar que ndo ha
previsio na realizacdo de vistoria até que sejam deliberadas novas definicdes dos
representantes junto a SEPLAG.

Oportunamente informo que seu processo encontra-se neste Niicleo Regional de Caxambu,

entretanto sua vistoria serd realizada juntamente com Analistas da equipe técnica da

SUPRAM onde a mesma serd marcada com os Analistas deste Niicleo.
Atenciosamente a disposicdo.”

Cid Furtado Pereira

Coordenador do Nucleo Regional de Regularizacdo Ambiental
Rua Teixeira Leal - 315 - Centro - Caxambu - MG

Tel. (35) 3341 - 7532

Tornando publica a situagdo cadtica instalada na R.
SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE o periodico regional “O Tempo” também
publicou em sua versao digital no mesmo més de marco materia dedicada ao

problema e da qual se extrai a seguinte e alarmante informacao:

“Com 7.000 licenciamentos ambientais parados, o que inviabiliza
que empresas de diversos setores imiciem ou  mantenham

empreendimentos, Savio Souza Cruz tomou posse em meio @ uma operagao

padrio na secretaria, iniciada em agosto de 2014

“Insatisfeitos por ndo terem reivindicagoes trabalhistas atendidas,
técnicos tém conduzido a andlise de licenciamentos de obras piiblicas e

empreendimentos privados a conta-gotas”. (destacamos).

Sem qualquer poder de agdo frente a estes indesejados

acontecimentos a recorrente foi finalmente fiscalizada por servidores da FEAM —
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FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — também integrante da estrutura da

Secretaria Estadual do Meio Ambiente, realizada no dia 12 de maio de 2015.

Concluida a vistoria e procedida a analise inerente ao
processo de revalidagao a recorrente foi entao comunicada em 21 de outubro de 2015,
via correios, da lavratura do Auto de Infragao n® 11730/2015, motivado pelo Auto de

Fiscalizagao n® 26792/2015, em que se consignou:.

“(...) foi constatado que o empreendimento estava operando com LO
vencida, configurando infracio tipificada no cod. 106 do decreto 44844/08.
Foi constatado o cumprimento fora de prazo das condicionantes 01 e 03 da
LO 2012/2008, com lancamento de efluente acima dos limites da DN
COPAM 01/09, configurando infracdo tipificada no coéd. 114 do decreto
44844/08".

Diante disto foi imputada a recorrente multa no valor de
nada menos que R$ 105.180,69 (cento e cinco mil, cento e oitenta reais e sessenta e

nove centavos), além da recomendacao de suspencao da atividade.

Contra tal autuagao foi interposto recurso administrativo
perante a Col. Diretoria de Auto de Infragao e Controle Processual que decidiu “pela
manutencdo do auto de infragao e consequente aplicagio de multa simples, com aplicacio de
atenuante de 50%".

Eis a r. decisao que se visa desconstituir no presente
recurso administrativo uma vez que (a) a ora recorrente apresentou pedido de
renovacao de licenga e assinatura de TAC, ambos dentro do prazo e nao pode ser
responsabilizada pelo excesso de prazo originado de movimento grevista dos
servidores do 6rgao ambiental e, (b) as analises de jusante e montante anexadas ao
processo permitem conclusao segura de que jamais ocasionou degradacao do meio
ambiente, sendo uma das tinicas, sendo a unica, instalagdo no municipio de Itamonte
que possui tratamento de efluentes (totalmente inexistente nas residéncias e

comercios de Itamonte.
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MERITO

De acordo com o auto de infragao, a recorrente foi autuada
por infracdo a dois codigos previstos no decreto 44.844/08, que disciplinam,

respectivamente:

Codigo n. 106

Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as
licengas de instalagcdo ou de operagdo, desde que ndo amparado por
termo de ajustamento de conduta com o orgdo ou entidade
ambiental competente, se nao constatada a existéncia de poluicdo ou

degradacao ambiental.

Com relagdo ao vencimento de sua licenca ambiental, a
recorrente mais uma vez salienta que sempre agiu com extrema cautela e adotou
todos os procedimentos necessarios a renovacao de sua licenca com razoavel
margem de segurancga, 0 que nao se concretizou apenas em razao de “recomendagao
equivocada” feita pelo servio de balcio do oOrgao ambiental e, depois, por
deflagragao de operagao padrao pelos mesmos r. servidores a despeito de demandas

salariais mantidas com o E. Governo do Estado de Minas Gerais.

Diante disso a recorrente pontua uma vez mais o longo e
trabalhoso itinerario que percorreu para atender os prazos determinados em lei para

obter sua renovacao de licenca de operacoes:

a) - Formuldrio de Caracterizagio do  Empreendimento  (FCE)
REVALIDACAQ em 20/03/2014 — o mesmo ndo foi acatado, segundo
informagdo do balcdo de atendimento o FCE correto seria de ATIVIDADES
INDUSTRIAIS recebido 21/03/2014, um dia apds ndo ter aceito o FCE

anterior a ele apresentado, nem se quer foi gerado protocolo de recebimento,

et
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diante da recusa do balcdo. (02 FCE - Anexo II). Prazo antecedente do
vencimento da LO 2012/2008 — 254 dias.

b) - A empresa obteve de acordo com FCE apresentado em 09/04/2014 o
Formuldrio de Orientacido Bdsica Integrado (FOBI), onde em seu campo 5 —
DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA FORMALIZACAO DO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO, pede-se documentos basicos a serem
apresentados afim de renovar a licenca de operagdo. (FOBI anexo I1I). Prazo
antecedente do vencimento da LO 2012/2008 — 236 dias.

c) — A empresa acreditou tanto que foram cumpridos todos os procedimentos
necessdrios conforme orientagdo do FOBI que inclusive tornou-se puiblico seu
requerimento de licenca em Jornal CORREIO do PAPAGAIO um veiculo de
integracdo regional, que teve sua edigdo semanal em 24/04/2014, e a solicitagio
da empresa para publicacdo do requerimento da licenga ocorreu em 11/04/2014
(Jornal e orcamento para publicagdo — Anexo 1V). Prazo antecedente do
vencimento da LO 2012/2008 — 234 dias.

d) — A empresa efetuou o pagamento dos Documentos de Arrecadacdo estadual
(DAE) em 23/06/2014, confiante de que estaria tudo certo para renovar a LO
212/2008. (02 DAE — Anexo V). Prazo antecedente do vencimento da LO
2012/2008 — 158 dias.

e) — A empresa recebe retorno do Servidor e Analista Ambiental, Fabiano do
Prado Olegario em 21/08/2014, Assunto: Orientagdo da Diretoria de Controle
Processual para Formalizaciao do Processo — FOBI 295585/14, onde cita que a
documentagdo apresentada ndo estd em conformidade com o exigido para
formalizacdo do processo, na data do recebimento do retorno o empreendimento
ja ndo se enquadra mais na Deliberagio Normativa do COPAM 17/96.
(Despacho Juridico para Formalizagio - Anexo VI)._Prazo antecedente do
vencimento da LO 2012/2008 — 102 dias.

f) — A empresa apos ter conhecimento dos fatos, realiza a retirada de um novo
FOBI, no mesmo dia em que recebe a comunicacdo do Analista Ambiental
21/08/2014. (FOBI — Anexo VII) Prazo antecedente do vencimento da LO
2012/2008 - 102 dias.

1 rn&
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8) — A empresa estava consciente que havia ultrapassado o prazo da renovacio
automdtica, devido ao retorno do Analista em 21/08/2014, descrevendo que os
documentos apresentados para érgdo ambiental nio estavam em conformidade
para continuar o andamento do processo. Diante dos fatos relatados e dos
equivocos causados durante as formalizagoes dos documentos, a empresa
resolve de maneira informal, buscar informagoes com o Analista Ambiental que
registrou a ndo conformidade nos documentos apresentados, a orientacdo do
Fabiano do Prado Olegdrio, foi “ para que a empresa ndo sofra nenhuma
sansao, realizar a solicitacdo do termo de ajustamento e conduta”, enfim a
empresa envia a solicitacao 01/SUPRAM/2014, A/C de Amilton Vasconcelos,
referéncia ao processo administrativo: 12803/2006/002/2007 protocolado na
data de 06/11/2014. (Solicitagiao do Termo de Ajustamento e Conduta - Anexo
VIII). Prazo antecedente do vencimento da LO 2012/2008 — 25 dias.

Codigo n. 114

Descumprir condicionantes aprovadas nas Licencas Prévia, de

Instalacdo e de Operacdo, inclusive planos de controle ambiental, de
medidas mitigadoras, de monitoragdo, ou equivalentes, ou cumpri-las fora
do prazo fixado, se constatada a existéncia de poluicao ou

degradacdo ambiental.

Com relagio as  condicionantes  alegadamente
descumpridas, aparentemente consumadas mais que 5 anos antes da imposicao das
autuagdes e, portanto, aparentemente prescritas, ¢ fato tambeém que embora tenham
sido cumpridas de forma intempestiva, nao foi constatada a existéncia de poluigao
ou degradagao ambiental aqui demonstrada pela apresentagdio de analises a

montante e jusante que indicam claramente niveis inalterados de curso de rio.

Além disso, como tambem esta demonstrado nos topicos
abaixo, a auséncia de comprovac¢ao de destinagdo de residuos solidos decorreu de

inexisténcia de residuos a se dar destinacdo uma vez que a empresa estava em seu

5‘, Ai/
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inicio de funcionamento e ainda sem completar o ciclo de duragdo de seus bens

deterioraveis.

Neste sentido:

a) — Condicionante 01 da LO 212/2008 (Apresentar contrato com empresa
especializada no recolhimento, transporte e destinacio final ambientalmente
adequada das ldmpadas queimadas, devidamente licenciada pelo odrgdo
ambiental competente), a empresa ndo se opds em realizar o destino para
empresas com licenciamento ambiental, porém como o empreendimento na
época havia acabado de se instalar, ndo existia ldmpadas suficientes que
justificasse um contrato com empresa especializada no recolhimento das
mesmas, fato que no ano de 2010 o total de 248 ldmpadas e em 2012 um total
de 483 unidades foi enviado para a empresa HG Descontaminacao LTDA -
CNPJ n° 02.829.401/0001-84, devidamente licenciada. Pelo fato da empresa
ndo ter causado nenhum dano ambiental, fer armazenados as lampadas para
sua perfeita destinagdo, agindo de maneira correta, ndo prejudicando o meio
ambiente e as geracoes futuras, nao sendo constatado a existéncia de poluicao
ou degradacio ambiental. (Certificados de destinacdo das ldmpadas — Anexo
X).

b) — Condicionante 03 da LO 212/2008, (Executar programa de auto
monitoramento definindo pela SUPRAM Sul De Minas, dos efluentes liquidos
e residuos solidos), o programa de auto monitoramento foi cumprido
tempestivamente pelo empreendimento, ndo obteve residuos suficientes para
iniciar o destino ambiental antes do ano de 2010, desta forma a empresa passa a
manter contato com empresa que recebem o residuos a partir de 2010, onde a
SUPRAM passa a receber os relatérios de auto monitoramento, nesse periodo
nio foi constatado a existéncia de poluicdo ou degradacdo ambiental, que
pudesse vir a prejudicar geragdes futuras. (Controle Integrado de Informagoes,

siam.mg.gov.br — Anexo XI).

c)- Condicionante 03 da LO 212/2008, (Executar programa de auto
monitoramento definindo pela SUPRAM Sul De Minas, dos efluentes liquidos

e residuos sdlidos), ocorre que as andlises efetuadas em 12/2009, 10/2012,

312
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05/2011 e 03/2013, apresentaram pardmetros acima do limite permitido pela
legislagao, a empresa reconhece o langamento dos efluentes fora dos limites
permitidos pela legislagdo, porém a empresa realizava nos anos de 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 e 2015 analises da montante e jusante do corpo receptor, que
comprovam que nos periodos ndao houve existéncia de poluicdo ou degradagdo

ambiental. Laudos de Monitoramento Montante e Jusante — Anexo XII).

3-
CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

Em vista do exposto, constata-se que além de ter agido
com visivel boa-fé, situacdo que revela a pertinéncia das atenuantes aplicadas pelo r.
orgao julgador a quo, a empresa deu inicio aos tramites do processo de renovacao de
sua licenga de operacdes com larga margem de seguranca, sendo que o0s

desdobramentos subsequentes ndo lhe podem ser atribuidos.

A tese ora defendida é exatamente a que tem prevalecido

no ambito do PODER JUDICIARIO, como se vé abaixo:

“No caso em exane, a ultima licenga de operacdo foi conferida a empresa requerente em
20/10/2008, comprazo de validade de quatro anos a contar da data da emissdo, tendo sido

1S ’SS ; SQULC 8 14 1V 1 prazo a 2 s anter s 4ae

a notifica¢do para regularizacdo da licenga foi efetivada em07/05/2013 (folha 127), enquanto a

autuagdo pela infragdo ambiental ¢ o embargo da atividade ocorreramem16/12/2013 (fls.
125/126). Ainda que a empresa tenha descumprido o prazo estabelecido pela Resolugio

Conama n°® 237197, constata-se que desde a data do requerimento de removagdo houve

transcuro de prazo bem superior aos 120 dias sem que o Imasul procedesse a apreciagido do

aracterizacdo de infracdo ambi . 3. Dispositivo. Diante do exposto, em confirmacdo a

decisdo antecipatoria da tutela, julgo procedentes os pedidos formulados pela autora para

declarar a nulidade do auto de infracio n® 736.648, lavrado em16/12/2013 (folha 36) e do

(0- 4QJ
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embargo/interdicio n® 0201930 (folha 37). (Proe. n® 0000042-72.2014.403.6003,
Trés Lagoas/MS, 28 de outubro de 2015.Roberto Polini Juiz Federal)

Com respeito a infracao tipificada sob codigo 114 é fato
que a imposi¢do de multa por aparente contaminacao de curso dagua se esvazia
completamente diante da prova técnica de que os niveis de contaminacdo do rio se
mantiveram inalterados mesmo diante das analises fora de padrdo apresentadas pela

ora recorrente.

Diante do exposto pede-se o provimento do presente

recurso para que as multas aplicadas a ora recorrente sejam tornadas insubsistentes.

Itamonte, 12 de Maio de 2016.

2

Tecn dos Plasticos Ltda.
Rep. Legal An elo Rodrigues dos Santos

Anexos:

Copia do Auto de Infragio;
Copia do contrato social;
Copia da Consulta de Informagao Siam;
Copia da DAE + Comprovante de Pagamento;
Copia da DAE+ Comprovante de Pagamento 2;
Copia do Despacho Juridico;
Copia do FCE Atividades Industriais;
Copia do FCE Revalidagio;
Copia FOBI datado em 09/04/2014;
. Coépia FOBI datado em 21/08/2014;

o

Pl
[

. Copia dos Laudos Montante e Jusante;

. Cépia do Oficio SUPRAM + DAE - Auto de Infragao

=
3]
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13. Copia do orcamento de Publicagio de Jornal;
14. Copia da Publicagio de Jornal;

15. Copia da Solicitagdo de Informa¢do Complementar;
16. Copia da Solicitacao Termo de Ajustamento de Conduta;
17. Cépia do Certificado de Destina¢io Limpadas;

18. Procuragiao Angelo Rodrigues dos Santos.
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