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LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

Prefeitura Municipal de Ponte Nova
Depésito de Lixo

.~ Processo n° 00387/2000/002/2001

Vistoria realizada em 02/06/2010




Foto 01 — Vista do portdo de acesso e da guarita dos segurangas do depodsito
~ de lixo do municipio.

Foto 02 — |dentificou-se disposicdo aleatoriz dos residuos na plataforma de
aterramento.
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Foto 03 — Vista parcial da platfoma d disposgéo residuo. Observou-se
muito lixo exposto a céu aberto sem critério tecnico.

Foto 04 —Observou-se que os residuos estavam sendo carredosjsante da
area por ndo conformidade das plataformas e pela falta de sistema de
drenagem pluvial.
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Foto 06 —Constatou-se aﬂoramento de chorume no pé da plataforma
aterramento dos residuos.




Foto 07 - Identificou-se duas lagoas de estabilizacdo em péssimas conlgc")

de manutengao, para recolhimento de chorume dos macigos de lixo, porem a
tubulacdo encontrava-se inoperante.

Foto 09 — eriﬂc-se que toda a drenage pluwald area era drenada pr

um acude a jusante do local, a agua é utilizada para dessedentagao de
animais.




Foto 10 — Foi constatada a instalagdo de um galpao de triagem na area do
depésito, porém sem indicios de operagao.




Governo do Estade de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente
Fundagado Estadual do Meio Ambiente
Geréncia de Saneamento Ambiental

OFICIO N°394/2010/SISEMA/ DQGA/GESAN

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2010.

REF: Encaminhamento de Auto de Infracédo

Prezado Senhor:

Comunicamos que durante vistoria realizada em 02-06-2010 de acordo com o AF n°®
015583/2010, ao depdsito de lixo desse municipio, constatou-se que a disposigao final de
residuos solidos urbanos vem ocorrendo de forma inadequada, em desacordo com as
condicdes estabelecidas no Artigo 2° da Deliberacdo Normativa N°52/2001 do COPAM,
ao ndo adotar as medidas minimizadoras dos impactos ambientais determinadas por esta
deliberagao.

Tendo em vista 0 ndo cumprimento das determinagdes solicitadas pelo referido Auto de
Fiscalizagcdo , foi lavrado o Auto de Infragdo n® 008009/2010, que ora encaminhamos.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, essa
Prefeitura dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infracao,
para apresentar defesa enderecada a Fundagéo Estadual do Meio Ambiente, a Rodovia
Prefeito Américo Gianetti, s/n Serra Verde- Ed. Minas 1° andar Belo Horizonte MG,
CEP 31 630-900.

Respeitosamente.

~

FRANCISCO Pl ‘O DA FONSECA
Gerente da Geréncia de Saneamento Ambiental

Exa. Senhor

Jodo Antonio Vidal de Carvalho
Prefeito Municipal de Ponte Nova
Av. Caetano Marinho ,306 -Centro
35430-000 -PONTE NOVA - MG

TCSACs
Rua Espirito Santo, 485 - Centro - 30160-030 - Belo Horizonte / MG
Fone (31) 3218 5730 - mail: feam@feam.br Home page: www feam.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

m&h EST,qO
Ao Ilmo. Sr.Gerente de Saneamento Ambiental —FEAM— (‘F.&\
Protocolo n®; vbibwlwﬁ . .
Francisco Pinto da Fonseca nmuo o m‘m' J
&
Gerente da Geréncia de Saneamento ambiental m‘m&;‘/
Rua Espirito Santo 495, Centro — Belo Horizonte - MG
Assunto: Oficio 394/2010/SISEMA/DQGA/ GESAN o 7
FEAM/GESAN/M’_&_\
para2d/ 9 /10
Ilmo. Sr. Gerente,

O MUNICIPIO DE PONTE NOVA, pessoa juridica de direito publico, inscrito
no CNPJ sob o N 23.804.149/0001-29, com sede na Avenida Caetano Marinho, n® 306,
Centro, em Ponte Nova/MG, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Joao
Antbnio Vidal de Carvalho, brasileiro, casado, CPF 086.761.516-87, residente e
domiciliado na Rua Luiz Lasagna, 76, apto. 101, bairro Nossa Senhora Auxiliadora, em
Ponte Nova, MG, vem por meio deste, manifestar acerca do constante no oficio
394/2010, encaminhado juntamente com o Auto de Infracdo, em que fora notificado o

Municipio, para que fosse apresentada defesa, o que faz nos seguintes termos:

Trata — se a presente defesa do Municipio de Ponte Nova — MG ante ao Auto de

Infragdo n®.: 008009/2010, onde no mesmo constata — se que a disposicao final de

residuos solidos urbanos vem ocorrendo de forma inadequada em desacordo com a
Deliberagio Normativa, n%: 52/2001 do COPAM, pois conforme a referida legislacao,
ndo estd por parte desta Administragio Publica, sendo adotadas medidas

minimizadoras no que tange aos impactos ambientais

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 - Telefax: (31) 3817-1980
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Primeiramente, cabe salientar que ndo ha qualquer cldusula que resulte em
renuncia do Poder Ptiblico ao seu dever de defender e preservar o meio ambiente e de

promover todos os atos necessarios a defesa dos interesses da Administracio.

Para tanto com consulta ao Conselho Municipal de Meio Ambiente cuja Ata
segue em anexo, o Municipio de Ponte Nova, no intuito de estar atendendo ao
dispositivo legal, ja deu inicio ao processo de Desapropriacdo para implementacio de
um Aterro Sanitario que esteja dentro dos padrdes ambientais e principalmente
atendendo a Deliberagao Normativa, uma vez que area que hoje o mesmo se encontra

ndo ¢ apropriada para incorporagio de um Aterro conforme estabelecido na legislagao.

A Declaragao de adequagéo do empreendimento com a legislagdio Municipal é
de responsabilidade do Municipio e esta seguindo os passos necessarios ndo somente

a implementagdo, bem como da viabilizagdo do mesmo.

Como se vé, o Municipio sempre agiu de acordo com os principios da
moralidade e da legalidade, diante de tais fatos, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente se manifestou aduzindo que no concernente a um local de destinacio final
de residuos solidos de Ponte Nova, este, por ora, nao restou devidamente licenciado.
Entretanto, ja se encontra em fase de adequagdo para manté-lo na condigao de aterro

controlado.

No que cerne tal procedimento, cumpre evidenciar o que se entende por aterro
controlado, o que se faz por intermédio do disposto na Lei n® 2.773/2004, que dispde
sobre a coleta regular e seletiva de residuos sélidos no Municipio de Ponte Nova,

conforme se vislumbra in verbis:

Art. 1° Para todos os efeitos concernentes ou correlatos a presente Lei, serdo
utilizadas as definicdes a seguir discriminadas:

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 — Telefax: (31)3817-1980




PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - ATERRO CONTROLADO: instalagio de destinagio final, na qual os RSU sio

depositados no solo e em seguida cobertos com terra e compactados com trator de
esteira.

Diante disso, se deflagra que o Municipio diante da auséncia de area
formalmente composta para a destinacio dos residuos sélidos, providencia um modo
alternativo, de maneira a suprir a necessidade de se obter um local para dar destinagao

aos residuos provenientes das residéncias do Municipio.

Lado outro, o Municipio de Ponte Nova aderiu a um convénio firmado entre a
Fundagéo Estadual de Meio Ambiente — FEAM e Universidade Federal de Vicosa -
UFV para providenciar apoio técnico aos Municipios interessados e dentro das
limitagbes enfrentadas pelo Municipio, esta area de destinacio final estd sendo

devidamente adequada conforme o procedimento correto a ser adotado.

Do mesmo modo, o Municipio apresentou a Universidade Federal de Vicosa
uma nova area com objetivo de implantar o aterro sanitario na cidade, ja analisado

conforme parecer em anexo emitido pela UFV, 4rea esta que serd objeto de

desapropriagdo conforme ata anexada.

Desta forma, tem — se com a observancia da referida ata a liberacio de recursos
no importe de R$ 85.000,00(Oitenta e cinco mil reais), para a implementacio do aterro
sanitario, ja sendo viabilizado pela Secretaria de Governo o processo para que a

Desapropriacao do Terreno possa ocorrer.

Inobstante isso, e, considerando que o parecer se posicionou de maneira

positiva, o Municipio com a vontade politica que detém esta Administracio atual,

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 — Telefax: (31) 3817-1980
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

realizard o processo de desapropriagio da referida 4rea, e posteriormente serdo
realizados os levantamentos topograficos, a confecgdo do projeto, o licenciamento

ambiental bem como sua implantagao.

Assim, o Municipio de Ponte Nova/MG, conforme tem a manifestar que vem
adotando todas as medidas inerentes para a constru¢io de uma area devidamente
capaz de suprir a necessidade da destinagao dos residuos sélidos urbanos, ressaltando
a adogdo de maneira alternativa, e temporaria, a execugdo por meio do aterro
controlado, que esta atendendo a destinagao final da quantidade de residuos que lhe é
depositada.

Ao final, vem o Municipio, REQUERER, o cancelamento da Notificacdo pelas
razoes acima mencionadas e se assim nao for o entendimento Vossa Senhoria, que seja
concedido novo prazo para apresentacio dos documentos comprobatorios da
implementagao do Aterro Sanitario, conforme as normas ambientais vigentes, por via

processo de Desapropriacao de novo terreno.

Nesses termos, pede deferimento,

Ponte Nova, 20 de setembro de 2010.

Jodo Anténio Vidal de Carvalho
Prefeitg Municipal

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 — Telefax: (31) 3817-1980
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3 Divisdo: A/ /7 i
| PROCESSO N°: 17409/2005/002/2010  Mat. Vs

REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N° 8009/2010

AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA

ANALISE

Relatério

A Prefeitura Municipal de Ponte Nova foi autuada como incursa no artigo 83, anexo I,

cédigos 116 e 122, do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento das seguintes
irregularidades:

‘Descumprir a DN 1 19/2008, causando polui(}a"o e degradagdo ambiental devido a
disposi¢do de RSU e tendo em vista o ndo atendimento a determinagdo do Auto de
Fiscalizagdo n° 15583/2010 para dispor residuos sélidos urbanos em local licenciado.

Aplica-se multa disria no valor de R$1000, 05, conforme artigo 70 do Decreto
44.844/2008.” ¢

Foi imposta a penalidade de muita simples, no valor de R$20.001,00 (vinte mil e um
reais), considerando a natureza gravissima da infracdo e o porte médio do

empreendimento. Além da multa diaria no valor de R$1000,05 (mil reais e, cinco
centavos).

A autuada recebeu o Auto de Infragdo através do OF iClo  Ne
394/_2010/GESAN/DQGA/FEAM em  31/08/2010 (fl.14), apresentou defesa
tempestivamente em 20/09/2010, alegando, em sintese, que:

- 0 Municipio de Ponte Nova iniciou o processo de Desapropriagéo para implantacéo

-de um Aterro Sanitario que esteja dentro dos padrées ambientais e principalmente

atendendo 3 Deliberacao Normativa;

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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- diante da auséncia de area formalmente Composta para a destinagzo dos residy

0S, 0
Municipio providenciou um modo alternativo, de maneira a suprir a necessidade de se

obter um local para dar destinagéo aos residuos provenientes das residéncias;

- © Municipio aderiu um convénio firmado entre a FEAM e a UFV para providenciar

apoio técnico aos municipios interessados, ja tendo sido apresentado uma nova area
com o objetivo de implantar o aterro sanitario na cidade; :

Assim, em atendimento aos principios do contraditério e ampla defesa, passamos a
analise dos argumentos trazidos pelo autuado. Ressalva-se o disposto no art. 63 do
atual Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério,
adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da defesa.

Fundamentacio

Fiscalizagao — Irregularidades - Depésito de Lixo - Degradagiao Ambiental -
Caracterizagao — Multa diaria

Em sua defesa, o Municipio alega que vem adotando todas as medidas inerentes para
a construcado de uma area devidamente capaz de suprir a necessidade da destinacdo
dos residuos sélidos urbanos, ressaltando a adogdo de maneira alternativa e

temporaria, a execugao por meio do aterro controlado que esta atendendo a destinagao
final da quantidade de residuos que Ihe é depositada.

Entretanto, tais justificativas nao minimizam a desidia do Municipio frente a ocorréncia

de degradagéo ambiental constatada durante vistoria realizada pelo agente fiscalizador.
Vejamos. ‘ ‘

Segundo Auto de Fiscalizagdo n° 15583/2010 de 02/06/201 0, visando o cumprimento
das determinagdes da DN 52/2001 e suas alteragées, foi realizada vistoria no Municipio
de Ponte Nova, quando foi constado ou informado:

Cidade Administrativa Tancredo Neves
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SISEMPLA~"

“- O local de disposigcdo de RSU no Municipio em utilizagdo hé cerca de 20 anos em
uma localidade situada & 5km do centro urbano, uma érea de propriedade da Prefeitura.
O acesso é realizado pela rodovia. O depésito de lixo localiza-se a menos de 50metros
da Rodovia para Rio Casca. '
- Para o local, sdo destinados os residuos solidos urbanos gerados no Municipio de
origem comercial, doméstica e publico.
- Os residuos esféo sendo dispostos em plataforma aleatoriamente no local, no
momento da vistoria observou-se grande quantidade de lixo exposto, os residuos sio
dispostos de forma aleatéria sem critério técnico, as plataformas nao sdo estruturadas
e havia bastante Carreamento de residuos na area, tanto pela nio conformidade das
plataformas quanto pela falta de drenagem pluvial nas areas dos macigos de lixo; a
operagao realizada é entormno de 30t/dia de residuo; a jusante da area foi constatado a
instalagéo de duas lagoas de estabilizagédo para recolhimento do chorume dos macigos,
ha tubulagéo de drenagem dos mesmos nédo havia vazéo. As lagoas encontravam-se
em péssimas condi¢bes de operagdo, havia muito mato e lixo carreado no local, ndo foi
constado nenhuma vazdo do chorume no local. Os drenos de gases instalados
encontravam-se inoperantes, nao foi constato sistema de drenagem pluvial no local,
verificou-se que toda drenagem piuvial da éréa € drenada para uma érea a Jusante onde
situa-se um agude que serve para dessedentagéo de animais domeésticos e de corte do
local. (...)
- foi constado a instalagdo de um galpdo de triagem na area do deposito, mas sem
indicios de operagéo.
- Diante da situagao encontrada e tendo em vista que o Municipio encontra-se
irregular em relagéo ao cumprimento dos prazos da DN 11 9/2008 e DN 52/2001,
fica a Prefeitura Municipal de Ponte Nova com o prazo de 60 (sessenta) dias
corridos para dispor os RSU gerados no Municipio, residuos sélidos urbanos e
residuos do servigo de saiide em local licenciado ambiental.
Tal providéncia devers ser comprovada junto a FEAM no prazo mencionado, sob pena
de multa diaria de acordo com as determinagées do Decreto 44. 844/2008.”

Cidade Administrativa Tancredo Neves
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SISEMN
15583/2010, em a vistoria realizada em 02/06/2010 no
deposito de fixo do Municipio de Ponte Nova, constatou

Conforme relatado no AF n°

-S€ que a disposicao final de
quada, em desacordo com as

da Deliberagao Normativa n° 52/2001 do COPAM,
a0 nao adotar as medidas minimizadoras dos im

deiiberag:éq.

residuos sélidos urbanos veém ocorrendo de forma inade
condi¢bes estabelecidas no Artigo 2°

pactos determinadas por esta

Assim, a constatagdo de que a Prefeitura Municipal de Ponte Nova nao atendeu as

determinagbes solicitadas no Auto de Fiscalizagdo n° 15583/2010 referente a

poluigéoldegradégéo causada pela disposicao inadequada de residuos sdlidos

urbanos, resultou na lavratura do Auto de Infragdo n° 8009/2010 de 23/08/2010, sendo
a conduta da autuada tipificada no artigo 83, Anexo |,

Codigo 122 do Decreto n°
44.844/2008:

Codigo - 122

Especificacdo

Causar poluigdo ou degradagéo ambiental de qualquer natureza
das Infragbes

que resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos, as
espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a salde, a
Seguranca, e o bem estar da populacso.

Classificagdo | Gravissima

Pena

- multa simples- ou multa simples e embargo de obra ou
atividade; ou multa diaria.

Ainda quanto a degradagao/poluicio ambiental, cabe ressaltar que além da
detalhada descrigdo do ate;ro sanitario do Municipio no Auto de Fiscalizagﬁo n°
15538/2010, o agente fiscalizador registrou visualmente a infragédo conforme o Relatério
Fotografico de- fis. 04/06, evidenciando a disposicdo aleatéria dos residuos na
plataforma de aterramento, muito Iiio exposto a céu aberto sem critério técnico, os
residuos sendo carreados a jusante da area por nio conformidade das plataformas e

pela falta de sistema de drenagem pluvial, presencga de animais na area, afloramento
de chorume no pé da plataforma de aterramento dos residuos.

Cidade Administrativa Tancredo Neves v
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Ainda, conforme o Relatério Fotografico, verificou-se que toda a drenagem pluvial da
area era drenada para um acude a jusante do local, sendo a agua utilizada para
dessedentacdo de animais. Constatou-se que os drenos de gases instalados
encontravam-se inoperantes, bem como um gaipdo de triagem na area do deposito,
sem indicios de operacao.

E sabido que a disposicéo inadequada de residuos sdlidos urbanos, provoca
degradagio ambiental por causar poluicao das aguas superficiais e subterraneas, do
solo e do ar, além de provocar danos a satde humana, pela geracao de gases e
proliferagcdo de vetores.

Desta forma, resta patente o cometimento da infragado pelo Municipio de Ponte Nova,
no que se refere a occorréncia de degradagao/poluicdo ambiental referente a disposicao
inadequada de residuos solidos, razéo pela qual a penalidade de multa diaria devera
ser mantida.

Nesse sentido, a multa diaria incidira a partir da constata¢o do descumprimento de
medidas impostas ao infrator nos termos do artigo 70 do Decreto 44.844/2008 aplica-
se multa diaria quando o infrator descumprir medidas e Prazos impostos pelo 6rgao
competente quando da lavratura de auto de infragdo cujo fato constitutivo caracterize a
existéncia de poluicdo ou degradacao ambiental, nos seguintes termos:

Wt. 70. A multa diaria incidira a partir da constataggo do descumprimento de medidas impostas ao infrator
pelo 6rgdo competente quando da lavratura de auto de infrac&o cujo fato constitutivo caracterize a
existéncia de poluicdo ou degradago ambiental.

§ 1° O o6rgao competente indicara as medidas e prazos adequados a cessacdo da poluicdo ou
degradag&o ambiental, por meio de Auto de Fiscalizagdo, Parecer ou Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental, com a participagdo do empreendedor que se responsabilizara pela comprovacido da
regularizaco da situagao.

§ 2° Caso verificado a inveracidade da comunicacao referente a cessacdo do fato que ensejou a
autuacao, apos notificago do empreendedor, a multa diaria incidira durante 0s proximos trinta dias até
que o infrator evidencie a execucao das medidas acordadas com o orgéo competente. -

§ 3° O valor da multa diaria correspondera a cinco por cento do valor da multa simples multiplicado pelo
periodo que se prolongou no tempo a poluicéo ou degradacgao a que se refere o §2°

Cidade Administrativa Tancredo Neves d
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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§ 4° Ultrapassados trinta dias do Prazo improrrogavel a que se refere o § 2° caso o infrator n&o tenha
comunicado a regularizagio da situacdo, aplicar-se-do cumulativamente as penalidades de suspens&o
das atividades, multa simples e multa diaria, apos notificacdo do empreendedor.

Conforme orientacdo da Advocacia Geral do Estado, exarado no Parecer n® 2.426 de
2010, a multa diaria aplica-se quando o infrator descumprir medidas e prazos impostos

pelo 6rgéo ambiental por ocasido da autuagao, com periodo maximo de 30 (trinta) dias.

No caso em anélise, a multa diaria incidira por 30 dias, com inicio a partir do término do
prazo de 60 dias, conforme prazo estabelecido no Auto de Fiscalizagéo n° 15583/2010

de fis. 01/03, perfazendo-se o valor de R$30.001,50 (trinta mil e um reais e cinquenta
centavos). :

Do Descumprimento da Deliberagao Normativa n° 119 de 27 de junho de 2008

Importa ressaltar que desde a publicagdo da Deliberagio Normativa n° 52/2001 os
Municipios foram convocados o licenciamento ambiental do sistema adequado de
disposicao final de lixo, de modo que todos os municipios foram obrigados a minimizar
os impactos ambientais nas areas de disposicao final de lixo, devendo implementar
requisitos minimos, até a implantagéo, através de respectivo licenciamento, do sistema

adequado de disposicao final de lixo urbano de origem domiciliar, comercial e publica.

No art. 2° da referida Deliberagdo todos os Municipios do Estado de Minas Gerais,
tiveram o prazo maximo de 6 (seis) meses, a partir da publicagdo desta Deliberagao,
Para minimizar os impactos ambientais nas areas de disposicao final de lixo, devendo
implementar os requisitos minimos, até a implantacdo, através do licenciamento,

sistema adequado de disposicéo final de lixo urbano de origem domiciliar, comercial e
publica.

As Deliberacbes Normativas n° 75 de 20/10/2004 e n° 105 de 18/1 1/2006
convocaram, novamente, os municipios com populagdo entre trinta e cinquenta mil
habitantes ao licenciamento ambiental de sistema adequado de destinacdo final de
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residuos solidos urbanos, concedendo aos municipios Novos prazos, até novembro de
2007 para a instalagio e operagao do sistema adequado de RSU.

A Deliberagao Normativa COPAM N° 119, de 27 de Junho de 2008, reiterou a
convocacao aos municipios com populagdo urbana acima de 30.000 habitantes, que
nao cumpriram os prazos estabelecidos na DN 105/2006, a formalizarem processo de

licenciamento ambiental para sistema de tratamento efou disposicao final de residuos.

Nos termos da referida Deliberagao o Municipio de Ponte Nova com populacdo urbana
entre 30.000 e 50.000 habitantes teve o prazo ate 31 de outubro de 2009 para formalizar
0 processo de Licenga de Operagéo para o sistema de tratamento e disposigao final de
residuos sélidos urbanos:

mrt. 1° - Para aplicacéo desta deliberacéo considera-se o CENSO 2000 do IBGE como referéncia para

definicdo da populacdo urbana dos municipios.

Art. 2° - Ficam os municipios listados nos anexos I, Il e Il desta deliberacio re-convocados a proceder 3
formalizagdo dos processos de licenciamento para sistema de tratamento e/ou disposicdo final de
residuos sélidos urbanos nos prazos abaixo estabelecidos:

I — até 30 de novembro de 2008 devem ser formalizados os processos de Licenca de Instalagdo — LI ==
pelos municipios com populag&o urbana entre 30.000 e 50.000 habitantes, listados no Anexo |.

Il - até 31 de outubro de 2009 devem ser formalizados os processos de Licenca de Operagio - LO
— pelos municipios com populagio urbana entre 30.000 e 50.000 habitantes, listados no Anexo Il

Il até 31 de outubro de 2008 devem ser formalizados OS processos de Licenca de Operacdo — LO —
pelos municipios com populacio urbana superior a 50.000 habitantes, listados no Anexo IIl.

-

Portanto, é inegavel que os Municipios tiveram prazos suficientes para as devidas
adequagdes e implantagio dos aterros sanitarios de acordo com as normas
ambientais vigentes.

Sendo indiscutivel o dever dos municipios de adotar uma conduta ambientalmente
correta, seguindo requisitos minimos previstos na legislag@o ao definir suas areas para

disposigao final de lixo urbano de origem domiciliar, comercial e publica até a

implantacéo de sistema adequado.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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Assim, resta patente o cometimento da infragao pelo Municipio de Ponte Nova, no que

se refere a infracdo descrita no artigo 83, anexo I, codigo 116, do Decreto n°

44.844/2008:
Caodigo 116
Especificacéo das Descumprir determinag&o ou deliberacdo do COPAM.
Infragdes
Classificacgo Gravissima
Incidéncia da Pena Multa simples

Por todo o exposto, incontestavel o cometimento das infragbes pela Prefeitura Municipal
de Ponte Nova, no que se refere a ocorréncia de degradacao/poluicdo ambiental
quanto a disposigdo irregular dos residuos solidos urbanos, bem como o

descumprimento da Deliberacio Normativa COPAM n° 119/2008 que convocou os

- Mmunicipios a formalizarem processo de licenciamento ambiental para sistema de

tratamento e/ou disposigao final de residuos, razao pela qual sugerimos que o Auto de
Infragao n° 8009/2010 deva ser mantido em todos os seus termos.

Conclusiao

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos a
manutencao da penalidade da multa diaria, no valor de R$1.000,05 (mil reais e cinco
centavos), incidente por 30 dias, perfazendo o valor de R$30.001,50 (trinta mil e um
reais e cinquenta centavos), nos termos do artigo 70 c/c artigo 83, anexo I, Cadigo
122, do Decreto n° 44.844/2008.

Além da manutengéo da penalidade de muita simples no valor de R$20.001,00 (vinte

mil e um reais), com fundamento no artigo 83, anexo |, codigo 116, do Decreto n°
44.844/2008.

A consideragao superior.
Belo Horizonte, 10 de novembro de 2020.
J&b
Fernanda Alcantara Ribeiro

Analista Ambiental
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| | DECISAO e T CT5

| o ——— el Y m: & /%) {‘
| e AT 9
PROCESSO N° 17409/2005/002/2010 i siet AT
: T Sl remnl ‘J?’?,qm A
AUTO DE INFRAGAO n° 8009/2010 g

AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA

F(ﬁresidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos |
do art. 16-C § 1° da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a
' penalidade de multa simples no valor de R$20.001,00 (vinte mil e um reais), nos
termos do Artigo 83, Anexo I, Codigo 116, do Decreto n.° 44.844/2008.

Além da manutencio de multa diaria, no valor de R$1.000,05, incidente por 30 dias,
perfazendo o valor de R$30.001,50 (trinta mil e um reais e cinquenta centavos),

com fundamento no artigo 70 c/c artigo 83, anexo |, Codigo 122 do referido Decreto.

thiﬁque~se 0 autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar Pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do

Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados
os tramites processuais.

Belo Horizonte, 7 p de C/“"/ 2 /ﬁé r< de 2020.

/ T
1, A~ L lv
RENAZTO TEIXEIRA B DAO
Presidente ga F ;
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A CAMARA NORMATIVA RECURSAL (CNR) DO CONSELHO ESTADUAL
DE POLITICA AMBIENTAL (COPAM)

Auto de Infragdo n® 8009/2010 (PA N° 17409/2005/002/2010).
Auto de Fiscalizagao n° 15583/2010.

Autuado: Municipio de Ponte Nova/MG

CNPJ: 23.804.149.0001-29

MUNICIPIO DE PONTE NOVA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ: 23.804.149.0001-29, com sede na Avenida
Caetano Marinho, n° 306, Centro, Ponte Nova/MG, CEP 35430-001, ndo se
conformando com a autuagdo em epigrafe, lavrada em 23.08.2010, vem,
respeitosamente, por intermédio de seu procurador in fine assinado, com
fulcro nos artigos 16-C da Lei 7.772/80 e 66 do Decreto Estadual
47.383/2018, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos
fatos e fundamentos seguintes:

I - DOS FATOS

Trata-se de auto de infragdo n© 8009/2010 lavrado em face do autuado
pela conduta tipificada no artigo 83, Anexo I, Cddigo 122; cddigo 116 do
Decreto Estadual n°® 44.844/08 que, ao contrario do texto exposto no auto
de infragdo, assim prevé:

Codigo 12U2 - "Causar poluicdo ou degradacdo ambiental de qualquer
natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos,
as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a
seguranga, e o bem estar da populagao.”

Cddigo 116 - “"Descumprir determinagdo ou deliberacdo do Copam.”.
Pelas “supostas condutas”, o autuado foi penalizado com multa simples

no importe de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais) e multa diaria no importe
de R$ 1.000,05.
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Com efeito, o presente auto de infragao nao merece prosperar, pelos
fundamentos a seguir demonstrados.

II - DO DIREITO

2.1 - Preliminarmente:

¢ 2.1.1 - Da violagdo do devido processo legal formal: auséncia
| de elementos indispensaveis a formacgdao do Auto de Infracdo -
nulidade.

Inicialmente é necessario observar que o referido auto de infragdo ndo
contém os elementos indispensaveis a sua formagdo, previstos no disposto
\ art. 31 do Decreto Estadual 44.844/08, quais sejam:

“Art. 31. Verificada a ocorréncia de infracdo a legislacdo
ambiental ou de recursos hidricos, sera lavrado auto de
infracdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e
as demais a formacao de processo administrativo, devendo o
instrumento conter:

(...)
VI - circunstancias agravantes e atenuantes;

V - reincidéncia;”

Denota-se que, na contramdo da determinagao legal sobredita, o auto
de infragdo atacado é omisso no que tange as circunstancias atenuantes
e situacao pregressa do recorrente.

Em desprezo as condigdes estabelecidas no art. 15, da Lei 7.772/80 e
no art. 68 do Decreto Estadual 44.844/08, o auto de infragdo ndo esclarece
a gravidade do ato e as consequéncias para saude publica, meio ambiente e
recursos hidricos, além de ndo constar antecedentes e inclusive a conduta do
autuado junto aos érgdos ambientais no intuito de sanar a irregularidade.
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Assim, na falta dos requisitos essenciais e por flagrante equivocos de

fundamentacao, deve ser declarado nulo o auto de infracao, posto que
tal ato ofende o Principio do Contraditério e da Ampla defesa, tendo

em vista que ndo foram expostos os requisitos essenciais a aplicagdo da
penalidade, que inclusive interferem no valor da exacerbada multa e impede
o exercicio de defesa, constitucionalmente assegurado.

Portanto, a auséncia dos requisitos essenciais ao auto de infracdo o
torna nulo de pleno direito, pois viola o principio do devido processo legal,
trazendo vicios de forma insanaveis, que causam prejuizo ao Principio do
Contraditorio e da Ampla Defesa.

Percebe-se de plano que o ato ndo atende ao requisito essencial da
forma, inerente a qualquer ato administrativo.

Pelos dispositivos legais mencionados, ndo ha davidas de que o auto
de infracao foi irregularmente preenchido, 0 que enseja sua nulidade.

ja nao erv forma prescri m lei, um dos r s de
validade do ato juridico.

Assim, sendo nulo o auto de infragdo por ndo preencher a forma
prescrita em lei, nulo serao quaisquer efeitos que dele decorreram, portanto,
insubsistente a multa combatida.

Isto posto, requer seja declarado por V. Exa. a nulidade do auto de
infracao, ora discutido, com a anulagdo da multa fixada, tendo em vista estar
flagrante a omissao da autoridade competente aos requisitos implicitos no
art. 15, da Lei 7.772/80 e no art. 68 do Decreto Estadual 44.844/08.

Por outro lado, caso entenda V. Exa., pelo indeferimento do presente
recurso pelas razdes de mérito acima expostas, o que se discute apenas a
titulo de argumento e evitando-se qualquer preclusdo de defesa, resta
demonstrado ainda que a penalidade imposta ao autuado encontra-se em
contradigao ao que determinam os artigos 56 e seguintes do Decreto Estadual
44.844/08, sendo vejamos:

“"Art. 56. As infragcbes administrativas previstas neste decreto
sujeitam-se as seguintes penalidades, independentemente da
reparacao do dano:
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II - multa simples; (...)

Art. 59. A multa simples sera aplicada sempre que o agente:

I - reincidir em infracdo classificada como leve;
II - praticar infracdo grave ou gravissima; e
IIT - obstar ou dificultar acao fiscalizadora.

Art. 61. O valor da multa simples aplicdvel a infracées por
descumprimento da Lei n°® 14.309, de 2002, sera de no minimo,
R$50,00 (cinquenta reais) e, no _maximo, R$50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), corrigido anualmente, com base
na variacdo da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais —

Ufemgq, calculado por unidade, hectare, metro cubico, quilograma,
metro, fracdo destas medidas ou outra medida pertinente, de acordo

com a natureza da infracdo cometida, observados o disposto no Anexo
ﬂ—' ”

Determina ainda o artigo 66:

"Art. 66. Para fins da fixagdo do valor da multa a que se referem os
arts. 60, 61, 62, 64 e 70 deverdo ser levados em consideracao os
antecedentes do infrator, do empreendimento ou instalacdo
relacionados a infragdo, quanto ao cumprimento da legislacdo
ambiental estadual, observados os seguintes critérios::

I - se ndo houver reincidéncia, o valor base da multa sera fixado
no valor minimo da respectiva faixa. (...)"

Portanto, tal omissdao deixa o auto de infracdo ainda mais

desacreditado, razao pela qual deve ser declarado nulo.

Assim, levando em consideragdo os seus bons antecedentes, e a

previsao expressa no artigo 11 da Lei 7772/80, a pena de multa aplicada foge
a risca do que determina a legislacao, posto que sem qualquer fundamento é
langada em valor totalmente diverso daquele previsto na legislagao.
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Isto posto, requer seja declarado por V. Exa. a nulidade do auto de
infracdo, ora discutido, com a anulagdao da multa fixada, tendo em vista estar
fragrante a omissdo da autoridade competente ao que determina os
requisitos implicitos no art. 15, da Lei 7.772/80 e no art. 66 do Decreto
Estadual 44.844/08.

Feitas tais afirmagdes preliminares, no intuito de evitar a preclusédo do
sagrado direito de defesa, além dos vicios de forma acima elencados, o auto
de infragao traz em seu texto matéria técnica impertinente que carece ser
esclarecida.

2.1.2 - Configuracao de Prescricao Intercorrente e Ocorréncia
de Prescricao Quinquenaria no Processo Administrativo.

Inicialmente € necessario considerar a data de lavratura do Auto de
Infragdo n® 8009/2010, 23 de agosto de 2010, considerar também que apés
quase 11 (onze) anos da emissdo do Auto de Infracdo o o¢rgdo
ambiental se manifestou através  do Oficio no 66/2021
NAI/GAB/FEAM/SISEMA.

Diante disso, é clara a necessidade de aplicagdo do § 1° do Art. 1° da
Lei 9.873/99 ao presente caso, uma vez que a mora da Administracdo
Estadual, pode acarretar diversos prejuizos ao administrado, neste caso
fortalecido principalmente pela elevagdo do valor da multa imposta ao
Autuado, por meio de incidéncia de juros de mora desde a data de lavratura
do Auto de Infracdo.

Considerando também o disposto no art. 1° do Decreto n°® 20.910/32,
0 qual prevé prescricdo quinquenal, e levando em consideracdo que a
lavratura do Auto de Infracdo n° 8009/2010 se deu em 23/08/2010, e que a
administracdo publica Estadual se manteve inerte por quase 11 (onze) anos
na apuracao da infragdao, ocorrendo manifestagdao sobre aplicacdo das
penalidades em 20/04/2021, nao restando duvidas sobre a prescrigao
quinguenal.

Portanto, ainda que se fala de ndo aplicacdo da Lei 9.873/99, ndo ha
como se negar aplicacao do prazo quinquenal para o caso previsto no Decreto
20.910/32, que incide a todos entes federativos.

-
’,
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Assim, ndo ha outra medida sendo o reconhecimento de que houve
prescrigdo intercorrente e prescricdo quinquenal no curso do processo
administrativo do Auto de Infragdo n°® 8009/2010 o que caracteriza a falta de
fundamento para aplicagdo da sancdo e a necessidade de arquivamento do
processo administrativo.

III. CONCLUSAO

Isto posto, com base nas alegacdes preliminares de mérito acima
expostas, requer o autuado seja:

a) Dado provimento ao presente recurso com a consequente a
declaracdo de nulidade do auto de infragdo por insubsisténcia de
informagdes em fragrante desrespeito ao que determina o art. 15,
da Lei 7.772/80 e no art. 66 do Decreto Estadual 44.844/08 e em
desrespeito aos Principios do Contraditério e da Ampla defesa e do
devido processo formal.

b) Que seja anulado o Auto de Infragdo n°® 8009/2010, por forca de
prescrigdo intercorrente prevista no § 1° do Art. 1° da Lei 9.873/99
ou por prescrigdo quinquenal prevista no art. 1° da Lei 9.873/99.

Por fim, apenas a titulo de argumento, na improvavel hipétese de se
manter o auto de infracdo, requer digne-se V. Exa, determinada a
adequacdo da multa ao que determina o artigo 15 da Lei 7.772/80
c/c artigo 61 do Decreto 44.844 /08, sendo penalizado o autuado no valor
minimo expresso na legislagao.

Requer ainda, pela inexisténcia de antecedentes e resguardando o
intuito educativo da pena, que lhe seja garantida as benesses do artigo
63 do Decreto 44.844 /08, possibilitando ao Ente autuado a converter
o valor da multa aplicada em servicos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente, através de celebracédo
do Termo de Compromisso para Conversao de Multa - TCCM.

Declara o signatario que na presente defesa seguem anexados os
seguintes documentos:
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- Copia do auto de Infracdo n°® 8009/2010;

- Instrumento particular de procuragao;

- Copia do documento de identidade do procurador;

- Copia do cartao de CNPJ do autuado;

- Comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista
no item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n® 6.763, de
1975, quando o crédito estadual ndo tributario for igual ou superior a
1.661 Ufemgs.

Termos em que

Pede deferimento.

Ponte Nova, 07 de maio de 2021.

DANIELDOS  |imre i
SANTOS PAV'ONE %zt‘:l{;:{;: 2021.05,07 15:16:28
P.p. Daniel dos Santos Pavione
Assessor Juridico II
OAB/MG 121.838
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FUNDACAQ ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

. Autuado: Prefeitura Municipal de Ponte Nova
Processo n° 17409/2005/002/2010
Referéncia: Recurso relativo‘ ao Auto de Infragdo n°‘8009/2010, infragdes
gravissimas, porte médio.
ANALISE n° 73/2022
1) RELATORIO i

O municipio de Ponte Nova foi autuado como incurso no artigo 83, Codigos 116

e 122, do Decreto n°® 44.844/2008, pelo cometimento das seguinte irregularidades:

Descumprir a DN 119/2008, causando polui¢éo e degradagio ambiental
devido a disposigdo de RSU e tendo em vista o ndo atendimento a
determinagédo do Auto de Fiscalizagdo n° 015583/2010 para dispor
residuos sélidos urbanos em local licenciado. Aplica-se multa didria no

valor de R$ 1.000,05, conforme artigo 70, do Decreto 44. 844/2008.

Foram impostas as penalidades de multa simples, no valor de R$20.001,00 (vinte
. mil e um reais) pela infragio do Codigo 116 ¢ de multa diaria no valor der
R$1.000.05 (mil reais e cinco centavos) pela pfétiCa da infra¢do do Codigo 122.
Apresentou o Recorrente defesa tempestiva e foi proferidé a decisdo de fls. 36,
aplicando-se a multa didria imposta por 30 (trinta) dias, perfazendo o valor de
R$30.001,50 (trinfa mil e um reais e cinquenta centavos) e a multa simples, no
valor de R$20.001,00 (vinte mil € um reais). ‘
Regularmente notificado do julgamento do auto de infragdo em 27/04/21, manejou
recurso o Autuado, tempestivamente, em 17/05/21, no qual arrazoou, em sintese,
que:
- o fiscal omitiu as circunstancias atenuantes e a reincidéncia, art. 31, VIe V. do

Decreto n® 44.844/2008, violando-se’ o devido processo legal e impedindo o

&

exercicio de defesa, razdes pelas quais seria nulo o auto de infragio;




- a penalidade de multa foi aplicada indevidamente e foi langada em valor
totalmente diverso do previsto na legislagdo, considerados o artigo 15, da Lei n°
7.772/80 e 66, do Decreto n° 44.844/2008;

- teria ocorrido a prescri¢do intercorrente, fundamentada na Lei Federal n°
9.873/99 e no Decreto Federal n° 20.910/32.

Requereu que seja anulado o auto de infra¢do ou adequada a multa ao que
determina o artigo 15, da Lei Estadual n® 7.772/1980 e artigo 61, do Decreto n°
44.844/2008 '

E o relato do essencial.
1) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos legais e faticos apresentados pelo Recorrente ndo sdo bastantes
para descaracterizar o auto de infrac@o e tornar sem efeito a decisdo de manutengio

das penalidades de multa. Sendo vejamos. .

IL1. DOS AUTOS DE FISCALIZACAO E INFRACAO. REQUISITOS.
VALIDADE. MANUTENCAO.

Argumentou o Recorrente que ndo foram considerados pelo fiscal os critérios para
lavratura, as circunstancias atenuantes e seus antecedentes e, por isso, seria nulo o
auto de infra¢do. Também suscitou de aplicacdo indevida da multa, a seu ver,
langada em valor diverso do previsto na legislagdo, considerados o artigo 15, da
Lei n° 7.772/80 e 66. do Decreto n° 44.844/2008.

Ocorre, no entanto, que ndo se entrevé no auto de infragdo n° 8009/2010 qualquer
vicio que lhe retirasse a validade.

Observo que o artigor 29, do Decreto n° 44.844/2008 estabelecia os critérios a
serem considerados pelo servidor credenciado para lavratura do auto de

fiscalizagdo:

Art. 27 - A fiscalizagdo e a aplicagio de sangdes por infragdo as normas contidas
na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n® 20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002,
e na Lei n® 13.199, de 1999, serdo exercidas, no dmbito de suas respectivas

! Cidade Administrativa - Predio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Endereco eletronico: www.feam.br




medidas emergenciais e a suspensdo ou redugdo de atividades durante o periodo

necessario para a supressdo do risco. :
§ 2° - O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizagdo ou boletim de

ocorréncia e de infracfio, devera fundamentar a aplicagdo da penalidade, tendo

em vista os critérios previstos no inciso II1.
§ 3° - Nos autos de fiscalizagdo, cabe ao servidor credenciado identificar-se

através da respectiva credencial funcional.
§ 4° - O titular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato préprio, credenciara

servidores para lavrar auto de infragdo, com fundamento em Boletim de
Ocorréncia emitido pela PMMG, competindo-lhes o disposto no § 1°.
(Vide art. 11 do Decreto n° 46.381, de 20/12/2013.)

Ao contrério do firmado pelo Recorrente, foram considerados pelo agente autuante
a gravidade do fato, os motivbs e as consequéncias para a saude publica, meio
ambiente e recursos hidricos. Tanto é que foi autuado pela pratica de duas infragoes
gravissimas, decorrentes da disposi¢do inadequada de RSU que resultou em danos
ambientais. 7
Ainda no que respeita a alegada auséncia de atenuante e reincidéncia esclare¢o que
ndo se trata de vicio insanavel, podendo ser reconhecidas a qualquer tempo, caso
se constate a ocorréncia da circunstancia autorizadora da atenuante € processo que
geraria a reincidéncia. Portanto, o fato de ndo ter sido a atenuante aplicada pelo
agente autuante, ainda que tivesse sido caracterizada a circunsténcia autorizadora,
ndo gera nulidade do auto de infragdo, ja que pode ser aplicada a posteriori.
No caso dos autos, porém, ndo foi especificada a atenuante pretendida, tampouco
demonstrada pelo Recorrente a razdo pela qual entendeu que seria cabivel.
Reincidéncia, por sua vez, ndo foi considerada pelo agente autuante, tendo sido o.
valor da multa simples fixado em R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), no minimo
da faixa, considerada a natureza da infracdo (gravissima) e o porte do
empreendimento (médio). Quahto a multa didria aplicada pela infragdo do Codigo

1221, igualmente, nada hé de equivocado em sua fixagdo e conforme esté ao artigo

Caodigo 122
stpfzc;ﬁca_qﬁn das Causar polui¢iio ou degradagdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em
nfragdes dam? a0s recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou a0
patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a seguranga, e o bem estar da populagio
Classificagdo Gravissima
Pena - multa simples;

.- ou multa simples e embargo de obra ou atividade:
~ - ou multa didria.
Qutras Quando for o ) 3 i .
caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos, equipam
res L 0 ‘ 1 S, entos ou veiculos de qua
Cominagoes natureza utilizados na infragéo. R
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70, do Decreto n°® 44.844/2008, com redagio vigente ao tempo da infragdo2,
correspondente a 5% do valor da multa simples aplicavel. Foi cobrada por 30 dias,
considerando que o infrator ndo comunicou da regulariza¢io da situagdo,
consoante orientacdo da Nota Juridica n® 2.426/2010, da AGE. Desta forma, nao
ha que se cogitar de violagdo ao exercicio de defesa e contraditdrio.

O local de disposi¢do de RSU de Ponte Nova foi vistoriado em 02/06/2010), para
verificagdo do cumprimento das determinacgdes da DN 52/2001, ocasido em que a

fiscal se deparou com diversas irregularidades, listadas no AF n°® 15583/2010:

Qs residuos estdo sendo dispostos em plataformas
aleatoriamente  no local, segundo informado  séo
compactados diariamente, no momento da vistoria observou-
se grande quantidade de lixo exposto; os residuos sio
dispostos de forma aleatoria, sem critério técnico, as
plataformas ndo sdo estruturadas e havia bastante
carreamento de residuos na drea, tanto pela ndo
conformidade das plataformas, quanto pela falta de
drenagem pluvial nas dreas dos macigos de lixo; (...) a
Jjusante da drea foi constatada a instalagdo de duas lagoas de
estabilizacdo para recolhimento do chorume dos macigos, a
tubulacdo de drenagem dos mesmos ndo tinha vazdo. As
lagoas encontravam-se em péssimas condicdes de operagdo,

havia muito mato e lixo carreado no local; ndo foi

9 Art. 70 - A multa didria incidira a partir da constatagao do descumprimento de medidas impostas a0 infrator pelo orgdo competente
cujo fato constitutivo caracterize a existéncia de poluigdo ou degradagio ambiental.

didas e prazos adequados a cessagdo da poluigdo ou degradagao ambiental, por meio de Auto
a participagdo do empreendedor que se

quando da lavratura de auto de infragdo
§ 1° - O 6rgdio competente indicard as me
de Fiscalizagdo, Parecer ou Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, com

responsabilizara pela comprovagao da regularizagdo da situagdo.

§ 2° - Caso verificado a inveracidade da comunicagdo referente a cessagéo do fato que ensejou a autuagdo. apos notificagdo do
empreendedor, a multa diaria incidira durante os proximos trinta dias até que o infrator evidencie a execugdo das medidas acordadas
com 0 Orgdo competente.

§ 3° - O valor da multa diaria correspondera a ¢cinco por cento

no tempo a polui¢io ou degradaglio a que se refere 0 § 2°.
§ 4° - Ultrapassados trinta dias do prazo improrrogavel a que se refere o § 2°, caso o infrator ndo tenha comunicado a regularizagdo
da situagiio, aplicar-se-3o cumulativamente as penalidades de suspensfio das atividades, multa simples e multa didria, apds notificagio

do valor da multa simples multiplicado pelo periodo que se prolongou

do empreendedor.
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constatada nenhuma vazao do chorume no local. Os drenos
de gases instalados encontravam-se inoperantes, ndo foi
constatado sistema de drenagem pluviai no local, verificou-
se que toda a drenagem pluvial da drea é drenada para uma
drea a jusante onde se situa um agude, que verificou-se ser
para dessedentacdo de animais domésticos ¢ de corte no
local. (...) Constatou-se a presenga de vdrios cachorros na
drea de disposigdo de RSU (...) Foi constatada instalagdo de
um galpdo de triagem na drea do depdsito, mas sem indicios
de operagdo.

Foi determinado ao Recorrente no AF 15583/2010:

Ficou determinado que a Prefeitura apresente a FEAM no
prazo de 30 dias o contrato oficial de recolhimento e
tratamento dos RSS, tanto privado quanto piiblico gerado no
municipio, tendo em vista que oS municipios precisam
cumprir as cfeterminagﬁes da CONAMA 358/2005. Foi
recomendada a retirada dos cachorros, pois ndo é permitida
a presen¢a de animais.

. Diante da situagdo encontrada e tendo em vista que o
municipio encontra-se irregular em relagdo ao cumprimento
dos prazos da DN 119/2008 e DN 52/2001, ﬁcé a Prefeitura

‘ Municipal de Ponte Nova com o prazo de 60 dias corridos

| para dispor o RSU gerado no municipio, residuos sélidos

urbanos e ?esz’duos de servicos de saude em local licenciado
ambientalmente. Tal providéncia deverd ser comprovada
Junto a FEAM no prazo mencionado, sob pena de multa

didria, de acordo com as determinagbes do Decreto n°

‘ 44.844/2008.
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Da andlise dos autos deflui claramente que o Recorrente cometeu a infracéo
capitulada no artigo 83, Codigo 122, do Decreto n® 44.844/2008. pela disposigdo
inadequada, a céu aberto, de RSU3, pois como preconiza a DN COPAM n°
51/2002, a disposigﬁq de lixo a céu aberto provoca degradagdo ambiental por
causar polui¢do das aguas superficiais e subterrdneas, do solo e do ar, além de
provocar danos a satde humana, pela geragdo de percolados, gases e proliferacdo
de vetores. E a descrig¢do dos fatos no Auto de Fiscélizagﬁo, acima transcritos, nao
permite outra conclusio, sendo a de que o Recorrente causou polui¢do ambiental
pela disposi¢do inadequada de RSU.

Outrossim, € preciso ressalvar que o Recorrente descumpriu os prazos
estabelecidos pela DN COPAM n° 119/2005 para regularizagio ambiental dos
sistemas de tratamento ¢/ou disposi¢do final de RSU. O municipio de Ponte Nova
deveria ter formalizado até 31/10/2009 o processo de LO, conforme Anexo I1, da
referida DN 119/2005, e ndo o fez. Em 07/08/2015 formalizou processo de LP+LI,
PA 7140/2013/001/2015, para a atividade de tratamento e/ou disposi¢do final de
residuos solidos urbanos, que foi arquivado.

Por outro lado, ainda, € preciso considerar que o Recorrente nio comprovou a
inocorréncia da poluigdo/degradagdo ambiental, como lhe competia, no' exercicio
de direito subjetivo, em virtude do principio da inversido do 6nus da prova em
matéria ambiental. Iéso, por que o principio da precaugdo pressupde a inversdo
do O6nus probatério e, destarte, compete a quem éupostamente promoveu o dano
ambiental provar que ndo o causou ou que a substancia langada a0 meio ambiente
ndo lhe é potencialmente lesiva, de acordo com posicionamento consolidado do
Superior Tribunal de Justia (REsp 1237893/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julg. em 24/09/2013, DJE 01/10/2013, AgRg no AREsp
206748/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julg. em
21/02/2013. DIE 27/02/2013, REsp 883656/RS. Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado em 09/03/2010, DIE 28/02/2012

3 Art. 83, Codigo 122 - Causar polui¢do ou degradagdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa

resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao

patrimdnio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a seguranga, e 0 bem estar da populagéo.
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AgRg no REsp 1192569/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
Julgado em 19/10/2010, DJE 27/10/2010, REsp 1049822/RS, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, Julgado em 23/04/2009, DJE 18/05/2009).

IL2. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. DISPOSITIVOS NAO
APLICAVEIS. PROCESSOS ESTADUAIS. LIMITACAO ESPACIAL.
PLANO FEDERAL. REGULACAO DE PRESCRICAO QUINQUENAL.

INDEFERIMENTO.

Afirmou a Recorrente que teria incidido a prescri¢do intercorrente, fundamentada
na Lei Federal n° 9.873/99 e pela aplica¢do analogica do artigo 1°, do Decreto n°
20.910/32, considerando que o processo ficou paralisado por prazo superior ao
previsto. '

No entanto, em virtude da limitagdo espacial de aplicagdo da Lei Federal n°
9.873/98 ao plano federal, consoante posicionamento sedimentado no Superior
Tribunal de Justica, ndo serd reconhecida a - prescri¢do intercorrente nele
fundamentada. Do mesmo modo, ndo se reconhecera a aplicagdo analogica do
Decreto n° 20.910/32 para o reconhecimento da prescrig:ﬁo intercorrente, ja que
este somente baseia a prescrigdo quinquenal do fundo de direito. E no Estado de
Minas Gerais ainda ndo ha legislagdo que regulamente a prescri¢do intercorrente.
Nao ha, por conseguinte, embasamento legal para o seu reconhecimento no caso
sob analise.

No mesmo sentido do STJ, a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais afastou
a aplicabilidade aos processos administrativos estaduais dos dispositivos da Lei n°
9.873/99 e do seu Decreto regulamentador n°® 6.514/2008, nos Pareceres 14.556,
de 2005, 14.897, de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013.

Confira alguns julgados que ilustram o entendimento do Superior Tribunal de

Justiga:

ADMINISTRATIVO. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO ESTADUAL. INAPLICABILIDADE DA LEI

9.873/1999. A
: - PRESCRICAO
INTERCORRENTE.  AUSENCIA DE PREVISAO LECC}:AL.
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1. Trata-se, na origem, de demanda em que Carrefour Comércio e
Industria Ltda. postulou o reconhecimento da prescrigio de pretensio
relativa a multa decorrente de auto de infragio lavrado pela
comercializagdo de produtos fora das temperaturas recomendadas pelos
fabricantes.

2. Decidiu o Tribunal de origem: "O Decreto Federal n. 20.910/1932
nio trata expressamente da prescrigio intercorrente, mas veicula
regra de prescrigio quinquenal, que se aplica & pretensio punitiva
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, a mingua de legislacdo
propria" (fl. 734, e-STI).

-

3. "Verifico que o acérdio recorrido esti em confronto com
orienta¢io desta Corte, segundo a qual o art. 1° do Decreto
20.910/32 regula somente a prescriciio quinquenal do fundo de
direito, ndo havendo previsdo acerca de prescri¢io intercorrente do
processo administrativo, regulada apenas na Lei n. 9.873/99, que,
conforme ji sedimentado no STJ, ndo é aplicavel as acoes
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em
razio da limitacdo do dmbito espacial da lei ao plano federal"
(Agint no REsp 1.770.878/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, Dle 21/2/2019). .No mesmo sentido: Aglnt no REsp
1.738.483/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
3/6/2019; AgRg no REsp 1.566.304/PR, Relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/5/2016: Aglnt no REsp 1.609.487/PR, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 23/2/2017.
4. Agravo Interno ndo provido.

Aglnt no AREsp 1749181/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, T2 — Segunda
Turma, Julg. 17/05/2021, DJe 01/07/2021)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON. PRESCRICAO.
INAPLICABILIDADE DA LEI 9.873/99 AS ACOES ADMINISTRATIVAS
PUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICACAO
DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO  ADMINISTRATIVA
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

[. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia
do CPC/2015. Incidéncia do Enunciado Administrativo 3/2016, do STJ
("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos
os requisitos de admissibilidade recursal na forma do mnovo CPC").
II. Na origem, trata-se de Acdo Anulatéria, ajuizada pela parte
recorrida em face do Estado do Parana, objetivando a declaragdo de
nulidade da multa imposta pelo PROCON/PR, aplicada em decorréncia de
reclamagdo de consumidores que teriam sido cobrados indevidamente
pela autora. A sentenga julgou improcedente o pedido. O acérdﬁo‘do
Tribunal de origem deu provimento a Apelagdo da parte _re.cornf:la.
para  reconhecer a incidéncia  da prescrigdo  administrativa
y intercorrente, em face da aplicagdo analdgica do disposto no art. 1°

do Decreto 20.910/32.

[II. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, ﬁrmada no julgamento

do Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistemétlcet dos recursos

repetitivos, a Lei 9.873/99 - cujo art. 1°, §1°% prevé a presc.rl‘g:ﬁo

intercorrente - ndo ‘se aplica as agdes administrativas pur.utwas

desenvolvidas por Estados e Municipios, pois o Ambito espacial d?

aludida Lei limita-se ao plano federal, nos termos ‘de seu aft. 1°

No ponto, cabe ressaltar que o 1'eferido_ t?ntendlmento. nio  se

restringe aos procedimentos de apuragdo de infragdes ambientais, na
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forma da pacifica jurisprudéncia do STJ (AgInt no REsp 1.608.710/PR,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/08/2017; AgRg no AREsp 750.574/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/11/2015).

IV. O art. 1° do Decreto 20.910/32 regula a prescrigdo quinquenal,
sem nada dispor sobre a prescrigdo intercorrente. Nesse contexto,
diante da impossibilidlade de conferir interpretagéo extensiva ou
analogica as  regras  atinentes a  prescrigdo e da estrita
- aplicabilidade da Lei 9.873/99 ao &mbito federal, descabida ¢ a
fluéncia da prescrigdo intercorrente no . processo administrativo
estadual de origem, em face da auséncia de norma autorizadora.
V. Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, "o art. 1° do Decreto
20.910/1932 apenas regula a prescrigio .quinquenal, ndo havendo
previsdo acerca de prescri¢do intercorrente, apenas prevista na Lei
9.873/1999, que, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica, ndo se aplica as acdes administrativas  punitivas ="
desenvolvidas por Estados e Municipios, em razio da limitagio do
ambito espacial da lei ao plano federal" (STJ, REsp 1.811.053/PR,
Rel. Ministto HERMAN  BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
10/09/2019). No mesmo sentido: STJ, Aglnt no REsp 1.609.487/PR, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/02/2017; AgRg
no REsp 1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,

PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/04/2016.
V1. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1897072/PR, Rel. Min. Assusete Magalhdes, 2* Turma, Julg.
01/12/2020, DJe 10/12/2020).

Observo, ainda, que 0 6rgio ou entidade a que se destina um parecer da AGE

esta vinculado ao entendimento ali defendido, na forma da legislacdo estadual e

do art. 30 e paragrafo unico da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro
e, portanto, caso seja proferida por essa Cadmara Normativa e Recursal decisio de
reconhecimento da prescricdo intercorrente, serd submetida ao controle de
legalidade previsto no artigo 8°, VIII, do Decreto n® 44.667/2007.

Em que pese tal orientacdo ser reiteradamente trazida nas anélises apresentadas a
essa Camara, ainda se tem acatado o argumento de prescrigéio intercorrente para

deferimento de recursos administrativos.

Diante disso, foram submetidas ao controle de legalidade e ANULADAS pelo
Presidente do COPAM decisdes da CNR nas quais se reconheceu a prescricio

intercorrente nos autos de processos administrativos.

Esclarego que foram considerados, além dos pareceres da AGE acima enumerados
o Parecer AGE/CJ n° 16.137/2019 ¢ a Nota Juridica ASJUR/SEMAD n° 91/2019

cujos trechos apresento, na respectiva ordem:
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Embora esteja claro na manifestagdo da ASJUR/SEMAD, reforga-se que, acaso
o fundamento da procedéncia do pedido da CEMIG se ancorasse
exclusivamente na ocorréncia de prescri¢do intercorrente, a deciséo colegiada
haveria de ser invalidada, eis que estaria em desacordo com pareceres da AGE,
que vém reafirmando esse entendimento com base em jurisprudéncia dominante
do Superior Tribunal de Justi¢a, os quais, nos termos da legislacdo estadual e
do art. 30 e pardgrafo unico da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro, incluido pela Lei n. 13.655/2018, vinculam os érgdos ou entidades a

que se destinam.

Observa-se que, de fato, alguns membros do COPAM difundem a aplicacdo da

prescrigdo intercorrente no ambito do Estado de Minas Gerais, mesmo sendo .
pretensdo descabida, ante a inexisténcia de norma estadual nesse sentido, o que

¢ corroborado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

()

Logo, a prescri¢do intercorrente é matéria que deverd ser discutida no

Executivo e no Legislativo, ndo no dmbito do COPAM.

Registra-se, inclusive, que todo o histdrico acima é de amplo conhecimento dos
Conselheiros, que ndo podem alegar desconhecerem, ao pretenderem impor

prejuizo ao erdrio, “aplicando” a prescri¢do intercorrente aos autos de

infracdo submetidos a andlise.

Na hipétese de os conselheiros votarem contrariamente ao interesse publico, de

maneira manifestamente ilegal, provocando dano ao erdrio, como ocorre em

qualquer situagdo que importe reniincia de receita, eles poderdo (deverdo) ser
responsabilizados pessoalmente, inclusive pela possivel prdtica de ato de .

improbidade administrativa.

Por conseguinte, ndo serdo acolhidos os argumentos apresentados pelo Recorrente
com o fito de invalidar a autuagdo, devendo ser preservada a decisdo de aplica¢do

da penalidade pelo cometimento das infragdes previstas no artigo 83, Codigos 116

e 122, do Decreto n° 44.844/2008.

1IT) CONCLUSAO
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Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos que
descaracterizassem as infragdes cometidas, remetam-se os autos a CNR do
COPAM com a sugestdo de indeferimento do recurso interposto, com
fundamento no artigo 83, Codigos 116 e 122, do Anexo I, do Decreto n°
44.844/2008.

E o parecer.
Belo Horizonte, 30 de abril de 2022. " Fol none
— §Z
Rl =
b

o

osanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Endereco eletrénico: www.feam.br




	Processo MUNICÍPIO DE PONTE NOVA (47665647)

