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CAMARA NORMATIVA E RECURSAL
Ata da 722 reunido, realizada em 20 de novembro de 2013

Em 20 de novembro de 2013, reuniu-se a Camara Normativa e Recursal (CNR) do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), no auditorio da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo
Horizonte. Participaram os seguintes membros efetivos e suplentes: o presidente
Germano Luis Gomes Vieira, Victor Soares Lopes, Wilson Roberto Grossi, Ronan
Andrade Nogueira / Paulo Emilio Guimarées Filho, Petra Rafaela de Oliveira Silva
Mello, Marcus Luiz Dias Coelho, Cristina Kistemann Chiodi, Célio de Cassio
Moreira, Ubaldina Maria da Costa Isaac e Ronaldo de Azevedo Coimbra —
representantes do poder publico; Denise Bernardes Couto, Ana Paula Bicalho de
Mello, Eduardo Anténio Arantes do Nascimento, Thais Régo de Oliveira, Leila
Margareth Moller, Newton Reis de Oliveira Luz / Luiz Carlos Silva Machado, Alvaro
Alves Carrara / Ligia Vial Vasconcelos, Maria Teresa Viana de Freitas Corujo e
Ronaldo Rajdo Santiago — representantes da sociedade civil. Assuntos em pauta. 1)
HINO NACIONAL BRASILEIRO. Executado o Hino Nacional Brasileiro. 2)
ABERTURA. O presidente Germano Luis Gomes Vieira declarou aberta a 722
reunido da Camara Normativa e Recursal. 3) COMUNICADOS DOS
CONSELHEIROS E ASSUNTOS GERAIS. Conselheira Maria Teresa Viana de
Freitas_Corujo: “Eu queria informar primeiro que estamos realmente atentos e
preocupados — vamos ver como vai ser o encaminhamento na Assembleia — com uma
proposta para preservacdo da serra da Moeda, do sinclinal Moeda, mas na perspectiva
de ndo engessar os empreendimentos de mineracdo. NoOs entendemos que isso é muito
grave, se ndo forem considerados aspectos como a salvaguarda dos recursos hidricos
para a regido, que depende do sinclinal Moeda. Eu queria colocar também que nos
estivemos em Brasilia, no dia 4 — é um assunto a ver com a seguranca hidrica de Belo
Horizonte —, e fomos surpreendidos no Ministério do Meio Ambiente com
informacdes de que, por parte do governo de Minas, estdo havendo novas tratativas
de mudar mais ainda a proposta do Parque Nacional da Serra do Gandarela. Diante
disso, eu quero solicitar, como conselheira — depois n6s vamos formalizar —, a
possibilidade de, na proxima reunido desta Camara, vir alguem apresentar qual a
relacdo da serra do Gandarela com a seguranca hidrica da regido metropolitana. NOs
temos isso muito bem-embasado, porque nos estamos falando aqui da possibilidade
de um colapso nessa regido com o rio Paraopeba e o rio das Velhas. Esté ai cheio de
noticias e dados de que a situacdo esta realmente muito grave, e continuamos com
determinadas decisdes e encaminhamentos que ampliam essa gravidade. Eu queria,
entdo, solicitar que, embora o governo do Estado tenha atuado, através da sua
Advocacia, para cair a liminar sobre a questdo da APA Sul, seria a oportunidade de
agora realmente regularizar essa unidade de conservacdo tdo importante para a
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salvaguarda da 4gua, e que, independentemente disso, houvesse algum
encaminhamento de nossa mogéao desta Camara ou de outros caminhos para a questao
hidrica salvaguarda da regido, que tem 5 milhdes de habitantes, e que realmente
vejamos isso com muito cuidado. Eu j& trouxe aqui a questdo de barragens com
cianeto a jusante do rio das Velhas, e isso ainda ndo foi tratado. Era isso que eu
queria colocar. NGs estamos extremamente preocupados com a questdo da seguranca
hidrica da capital de Minas Gerais e, de certa forma, do Quadrilatero chamado
Ferrifero diante deste momento grave.” Conselheiro Célio de Cassio Moreira: “Eu
apenas gostaria de fazer aqui um convite a todos os conselheiros e conselheiras. No
dia 26 de novembro, as 10h, no plenario Presidente Juscelino Kubitschek, na
Assembleia Legislativa, rua Rodrigues Caldas, n° 30, no bairro Santo Agostinho, a
Assembleia vai fazer uma reunido sobre a legislacdo de protecdo aos animais. Nessa
oportunidade nds vamos apresentar algumas questfes relativas ao tema, que seréo
discutidas em 2014 para aprimorar a legislacdo estadual sobre o assunto: ética,
abolicionismo do bem-estar animal, legislacdo de protecdo aos animais e autonomia
normativa dos Estados; gestdo de animais, 0rgaos responsaveis, estrutura e desafios;
0 uso de animais no ensino e na pesquisa; guarda responsavel e controle populacional
de animais; animais de producdo e de prestacdo de servigos; animais silvestres e
exoticos; convivio, trafico e exposicdo. Na Assembleia tem varios projetos em
tramitacdo tratando do tema, e n6s vamos, a partir dessa reunido, inclusive do Cédigo
dos Animais que tramita na Assembleia, aperfeicoar e contar com a colaboracéo e a
presenca dos conselheiros, das senhoras e dos senhores.” Conselheira Cristina
Kistemann Chiodi: “Aproveitando o ensejo, ja& que o senhor deputado trouxe a
questdo dessa audiéncia publica, eu acho muito importante que a Assembleia tenha
esse tipo de iniciativa. De fato, a questdo da gestdo da fauna no Estado ainda é
secundaria. Observamos, 0s conselheiros aqui que estdo no licenciamento, como essa
questdo tem sido tratado de uma forma extremamente burocréatica, sem ganhos reais,
sem medidas efetivas de protecdo da fauna silvestre impactada. Aproveitar, inclusive,
ja que a Teca comentou a questdo da audiéncia que ocorreu, a importancia de essas
normas que tratam de assuntos técnicos serem pautadas pela tonica técnica e
cientifica. O que deve instruir a elaboracdo dessas normas deve ser a informacao
cientifica qualificada. Muitas vezes observamos nos processos legislativos diversos
interesses envolvidos e, em determinados momentos, existem algumas transigéncias
sobre determinados dispositivos. Mas é importante lembrar que, quando o assunto € a
fauna, por exemplo, ou conservagdo da &gua numa determinada circunstancia, €
fundamental que os responsaveis pela deliberacdo estejam pautados, informados e
amparados pela academia, pela informacdo técnica qualificada. S6 quis fazer esse
comentario porque nos, de vez em quando, temos que lidar com algumas normas que
as vezes passam por um processo extremamente conturbado de negociacéo e, na hora
de aplicar, fica ate dificil. Ent&o, eu acredito que, se observarmos as questdes tecnicas
de forma mais objetiva, essas normas vao ser um pouco mais facil de serem
cumpridas.” Conselheiro Newton Reis de Oliveira Luz: “Em nome do Conselho
Regional de Engenharia, eu queria comunicar e também convidar aos membros desta
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Camara. O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, em conjunto com a
Ouvidoria do Estado, realizou 12 encontros regionais em diversas partes do Estado.
Consolidando essas reunides, nos faremos uma reunido final na segunda quinzena de
novembro aqui no Crea. A abertura do encontro regional serd no dia 25, as 19h. E no
dia 27 o eixo meio ambiente sera tratado. Basicamente, dos cinco eixos que foram
selecionados entre os conselheiros, nds temos o0 eixo de meio ambiente e a parte de
chuvas no nosso Estado. Essa reunido sera feita durante cinco dias, e em um dos dias
sera abortado especificamente o0 meio ambiente. Estamos aproveitando a
oportunidade para convidar, porque ndo é necessariamente s6 para profissionais da
area tecnoldgica. E uma reunido aberta, e todos serdo convidados a participar e a
fazer as suas respectivas contribuicdes.” 4) EXAME DA ATA DA 712 REUNIAO.
Aprovada por unanimidade a ata da 712 reunido da Camara Normativa e Recursal,
realizada em 30 de outubro de 2013, com abstencdes dos conselheiros Victor Soares
Lopes e Ana Paula Bicalho de Mello e a seguinte alteracdo solicitada pela conselheira
Cristina Kistemann Chiodi: — Item 6.1, linhas 69 e 70, onde esta escrito “Declara¢oes
de votos contrarios”, 1é-se “Declara¢des de votos contrarios ao parecer da Supram”.
5) MINUTA DE DELIBERACAO NORMATIVA DO COPAM. 5.1) Minuta de
Delibera¢ao Normativa que estabelece normas para funcionamento de “fornos
de barranco” para producdo de cal e da outras providéncias. Apresentac¢ao:
SEMAD. Minuta de Deliberacdo Normativa aprovada por unanimidade, com
abstencdo da conselheira Cristina Kistemann Chiodi, nos termos apresentados pela
SEMAD, com as seguintes alteracdes: — Nova redacdo para o inciso Il do Artigo 3°:
“Il - Apresentacdo de monitoramento das emisses atmosféricas, conforme o Anexo
X1V da Deliberagdo Normativa COPAM n° 187/2013, que estabelece condigdes e
limites maximos de emissdo de poluentes atmosfericos para fontes fixas: até 36
(trinta e seis) meses.”; — Inclusdo de Paragrafo Unico no Artigo 3° com o0 seguinte
texto: “Paragrafo Unico - Ficam dispensados do monitoramento de 6xido de enxofre
(SOx) os empreendimentos que ndo fazem uso de combustivel que ndo contenha
enxofre em sua composi¢dao.” 6) PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA
EXAME DE RECURSO DE CONDICIONANTE DE LICENCA DE
INSTALACAO CORRETIVA. 6.1) MASB 1 SPE Empreendimento Imobiliario
Ltda. Metropole. Prestacdo de outros servicos ndo citados ou néo classificados
(construcdo de prédio residencial). Nova Lima/MG. PA 14355/2011/001/2011. A
Camara Normativa e Recursal indeferiu por maioria, com absten¢6es das conselheiras
Denise Bernardes Couto e Thais Régo de Oliveira, o recurso apresentado pelo
empreendedor, votando contrariamente ao Parecer Unico da Supram, que opina pelo
deferimento do recurso e exclusdo da condicionante n® 7. Foram registrados nove
votos contrarios ao parecer da Supram e as duas abstencdes relatadas. Declaracdes
de votos. Conselheira Cristina Kistemann Chiodi, representante do Ministério
Publico: “Uma discussdo que nos temos com frequéncia no COPAM ¢ a respeito do
que é o impacto ambiental significativo, e muitas vezes o 6rgdo ambiental e nos
mesmos, conselheiros, tendemos a relacionar impacto ambiental significativo com
supressdo de vegetacdo. Nesses casos, fica muito 6bvio que impacto ambiental
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significativo ndo é algo relacionado apenas a supressdo de vegetacdo. Esses
empreendimentos estdo localizados numa area extremamente sensivel, tanto do ponto
vista ambiental quanto do ponto de vista urbanistico, especialmente. E uma regiso
que tem uma saturacdo em diversas questfes, e uma delas € o trafego muito intenso.
Existe o estrangulamento da malha viaria nessa regifo. E um impacto muito grande e,
no entanto, nés observamos a continuidade da aprovacdo de empreendimentos de
grande porte, que tém um aporte populacional muito significativo. S&o
empreendimentos para atender a populacéo de alta renda, e, por consequéncia, 0 Uso
de veiculos também aumenta substancialmente. Foi identificado no ambito do
licenciamento o impacto sobre o trafego. Alem dessa questdo do trafego, que é uma
das mais visiveis, um impacto significativo a olhos vistos, digamos assim, existem
outros impactos como, por exemplo, a questdo da geracdo de efluentes sanitarios, de
esgotos. Um empreendimento desse porte gera um volume de efluente sanitario muito
significativo, numa regido onde tambeém ha uma saturacdo para recebimento desses
efluentes. Isso foi bastante discutido no ambito do processo de licenciamento.
Chegou a haver até uma controvérsia por informagdes da Copasa em relacdo a
capacidade de suporte de atendimento desse empreendimento. A principio, a Copasa
informou que tinha capacidade para receber os efluentes de mais 2.000 habitantes
para essa regido, sendo que na verdade temos um aporte de mais de 3.200 pessoas
para essa regido. Houve, inclusive, condicionantes no sentido de tentar a resolucao
desses problemas relativos a geracdo de efluentes, porque, de fato, a estacdo de
tratamento que atende essa regido ja esta saturada, e nés nem temos os dados do
monitoramento do resultado do tratamento dessa estacdo de tratamento de esgoto.
Entdo, podemos estar falando, inclusive, na geracdo de poluicdo e dano ambiental
pela falta de capacidade da estacdo de tratamento de efluentes. Isso ndo deve ser
discutido no ambito deste licenciamento, ndo estamos tratando isso, mas € sO para
demonstrar como € significativo o aporte de efluentes causados por esses
empreendimentos. Além da questdo do esgotamento sanitario, sem duvida alguma ha
0 problema da geracdo de residuos solidos, o que é significativo. Entdo, por diversos
prismas, fica evidenciado que esse empreendimento causa impacto ambiental
significativo. Ainda que ndo tenha havido, por exemplo, supresséo de vegetacao para
implantacdo de diversos outros impactos, houve impacto, inclusive, sobre a
paisagem. Apesar de ser uma regido que ja foi muito afetada por empreendimentos
semelhantes, existe um impacto paisagistico também sobre o patriménio tombado
pelo municipio de Belo Horizonte. Nesse sentido, no ambito do licenciamento, o
Ministério Pdblico pediu vista na tentativa de tratar dessas questdes, e tivemos
reunibes com o empreendedor, nas quais foram discutidas e adensadas
condicionantes, e uma dessas condicionantes era relacionada a compensacéo
ambiental. Outros conselheiros também pediram vista, mas o fato é que houve um
consenso em relacdo a essas questbes. No dia da votacdo da licenca, as
condicionantes foram aprovadas, ndo houve objecdo, e, posteriormente, nds fomos
surpreendidos com o pedido de exclusdo da compensacdo ambiental da Lei do Snuc,
sob a alegacdo de que os empreendimentos ndo causariam impacto ambiental
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significativo e com um fundamento totalmente relacionado a impactos aparentemente
mais evidentes com supressdo de vegetacdo. Isso foi também bastante discutido no
ambito da Unidade Regional Colegiada do COPAM, no pedido de reconsideracao do
empreendedor, que foi negado. A URC novamente confirmou o entendimento de que
se trata, sim, de empreendimentos geradores de impacto ambiental significativo, tanto
de cunho urbanistico como ambiental, stricto senso. Por essa razéo, achei importante
pedir a palavra e manifestar para dizer que este caso é bastante importante, é
emblematico. E importante que o COPAM adote posicionamentos bastante rigorosos
em casos como este, porque o que temos observado € um prejuizo ambiental muito
grande, uma socializagdo do custo ambiental, enquanto existe uma internalizacdo dos
bonus por parte desse tipo de empreendimento. Nesse sentido, eu ja adianto que o
meu voto € pelo indeferimento do recurso. Estou até justificando o meu voto contra o
parecer do oOrgdo ambiental.” Conselheira Ligia Vial Vasconcellos:
“Complementando as questdes muito bem colocadas pela Cristina, eu queria lembrar
mais algumas coisas, a questdo, por exemplo, de impactos. Essas torres estdo sendo
construidas adjacentes as Unidades de Conservacdo, proximo ao Cercadinho,
relativamente proximo ao parque do Rola Moca, Unidade de Conservacdo que tem
sofrido, obviamente, com o isolamento geogréafico pressionado pela ocupacgéo urbana.
Porque hoje na verdade o maior impacto para Unidades de Conservacao proximas das
areas urbanas é esse impacto de aproximar as areas urbanas das Unidades de
Conservacdo, causando o isolamento geografico das mesmas, que vdo aos poucos
perdendo a funcdo de protecdo de protecdo a biodiversidade; e sdo Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral, no caso. Lembrar também a questdo de residuos
solidos, que o aporte populacional vai causar grande geracdo de residuos solidos. SO
fazer uma correcdo porque acho que foi uma discusséo trazida na URC, que, apesar
de o Iphan ter se manifestado no processo que o empreendimento ndo vai causar
alteracdo significativa na paisagem com relacdo a parte tombada da serra do Curral,
ou seja, ele se manifestou com relacdo a parte tombada, e nds temos que lembrar que
efeito paisagistico hoje nos temos na serra do Curral como um todo; mesmo a parte
ndo tombada tem uma importancia para Minas Gerais, para Belo Horizonte, € 0
cartdo-postal de Belo Horizonte. Entdo, dizer que um empreendimento desse, com
uma torre dessa altura, ndo vai causar impacto significativo na paisagem, nao €
verdadeira essa informagdo. Lembrar que, apesar de existirem outros
empreendimentos dessa natureza, todos anteriormente deveriam ter sido analisados
sob esse ponto de vista, ou seja, o fato de os outros terem sido dispensados
erroneamente de incidéncia de compensacao ou de licenciamento néo justifica, neste
caso, abrirmos mdo, ja que o empreendimento veio ao Conselho. E lembrar que a
discussdo foi muito acirrada na Gltima reunido da URC do Rio das velhas, e isso foi
amplamente discutido. De novo, como a Cristina colocou, apesar de o 0rgao
ambiental ter entendido, a principio, que isso ndo causaria significativo impacto, o
proprio Conselho entendeu de forma diversa, considerando o tamanho desse
empreendimento e aqui 0s impactos levantados por nos. Entdo, eu tambem j& adianto
0 voto pelo indeferimento do recurso e a manutencédo da condicionante.” Conselheiro
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Ronaldo Rajdo Santiago: “J& manifestando o meu voto, eu vou acolher e me unir a
posicdo do Ministério Publico. Entendo também que o impacto € significativo.
Usando até um pouco da etimologia da palavra, impacto € energia sobre determinada
area. Neste caso, estamos falando de 3.200 pessoas, ou seja, de mais de 3.000
pessoas, 0 que € superior a populacdo de diversos municipios do Estado de Minas
Gerais, que vao se concentrar em uma area muito restrita. A nocéo fisica de impacto,
quando voceé reduz e tem a mesma energia, VOcé causa, vamos dizer assim, se for um
impacto contundente, uma contusdo mais grave. Entdo, temos que analisar essas
situacOes sob até o aspecto etimologico da palavra. Dizer, entdo, que eu concordo que
0 impacto ambiental deve ser cada vez mais analisado sob a ética social, ndo somente
sob a Otica da supressdo de vegetacdo e outros elementos que anteriormente iriamos
considerar ou que pela historia se considerou. Eu acho que a decisdo, ou pelo menos
0 posicionamento de alguns conselheiros — ndo sabemos a solugédo dessa votacao hoje
aqui —, serve como luz para que os pareceres também se perguntem, pelo menos
questionem cada vez mais essa questdo que envolve outros elementos. E preciso
matizar, entdo, que 0 nosso ponto de impacto ndo é toda a regido metropolitana de
Belo Horizonte, mas nés temos um ponto de impacto em uma energia gerada por
3.000 pessoas, com tudo 0 que esta em volta desse incremento populacional, e se dara
em um ponto especifico do municipio de Nova Lima. Entdo, o impacto ambiental tem
que ser analisado sob o aspecto também fisico. Quando se concentra a energia,
quando se concentram as forcas que vao agir sobre determinada regido, nos temos
que ter esse olhar também no sentido do impacto. Também ja manifestando,
adiantando e fundamentando a minha posicdo, j& que 0 meu voto € contrario ao
parecer da Supram.” Conselheira Maria Teresa Viana de Freitas Corujo: “Eu sigo as
argumentacdes do Ministério Publico.” Conselheira Ubaldina Maria da Costa Isaac:
“Eu sigo as mesmas argumentacdes do Ministério Publico e do Ronaldo, da PUC.”
Conselheiro Victor Soares Lopes: “Eu acompanho também os argumentos do
Ministério Pablico.” Conselheira Ana Paula Bicalho de Mello: “Em consonancia com
a votacdo na URC.” Conselheiro Eduardo Anténio Arantes do Nascimento: “Voto
com a manifestacdo do Ministério Publico.” Conselheiro Marcus Luiz Dias Coelho:
“Eu acompanho também o voto do MP.” 6.2) Cennario Empreendimento
Imobiliario Ltda. Metrdpole. Prestacdo de outros servigos ndo citados ou nao
classificados (construcdo de prédio residencial). Nova Lima/MG. PA
14315/2011/001/2011. Recurso indeferido por maioria, com abstengdes das
conselheiras Denise Bernardes Couto e Thais Régo de Oliveira, nos termos da
votacéo e das declaragGes de voto registradas no item 6.1 desta ata. 7) PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PARA EXAME DE RECURSO DE AUTO DE
INFRACAO. 7.1) Posto Boddo Ltda. Transporte e abastecimento de
combustiveis. Itamarandiba/MG. PA 05442/2006/001/2006, Al 3266/2006.
Recurso indeferido por unanimidade nos termos do Parecer Juridico. 7.2) Prefeitura
Municipal de Santa Cruz de Minas. Tratamento e/ou disposicdo final de
residuos sélidos urbanos. Santa Cruz de Minas/MG. PA. 11985/2005/001/2005,
Al 15064/2005. Recurso indeferido por unanimidade nos termos do Parecer Juridico.
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7.3) Prefeitura Municipal de Aguas Vermelhas. Tratamento e/ou disposicéo final
de residuos sdlidos urbanos. Aguas Vermelhas/MG. PA 17466/2005/001/2005, Al
15480/2005. Apresentacao: Procuradoria Juridica/FEAM. Recurso indeferido por
unanimidade nos termos do Parecer Juridico. 7.4) Prefeitura Municipal de Raul
Soares. Tratamento e/ou disposicdo final de residuos sélidos urbanos. Raul
Soares/MG. PA 20551/2005/001/2005, Al 15526/2005. Recurso indeferido por
unanimidade nos termos do Parecer Juridico, com abstencdo da conselheira Ana
Paula Bicalho de Mello. 7.5) Posto Servico Santa Barbara Ltda. Comércio
Varejista de Combustiveis e Lubrificantes exclusive gas liquefeito de petroleo.
Cachoeira de Minas/MG. PA 00722/2002/003/2004, Al 01241/2004. Recurso
indeferido por unanimidade nos termos do Parecer Juridico. 7.6) Famotec — Fabrica
Moderna de Tecidos S/A. Fiagéo e tecelagem plana e tubular com fibras naturais
e sintéticas, com acabamento. Para de Minas/MG. PA 00170/1986/006/2005, Al
02364/2005. Recurso indeferido por unanimidade nos termos do Parecer Juridico. 8)
ENCERRAMENTO. Nao havendo outros assuntos a serem tratados, o presidente
Germano Luis Gomes Vieira declarou encerrada a sessdo, da qual foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Presidente Germano Luis Gomes Vieira
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