GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infraciao

PARECER

AUTUADO: Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA

CNPJ/CPF: 17.281.106/0001-03

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 439845/18

AUTO DE INFRACAO: 32353/2016 de 25/01/2016

REDS: 2016-001790397-001 de 25/01/2016

Infringéncia: Lei 7.772/1980
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008

Anexo Agenda |Cédigo |Descrigdo da Infragdo

| FEAM 122 Causar poluicio ou degradacdo ambiental de qualquer
natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e
habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que
prejudigue a saude, a seguranga, e o bem estar da

populagdo.
L]

1 RELATORIO .

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n°® 32353/2016.

O referido Auto de Infragdo lavrada com fundamento no artigo 83, anexo |, cédigo 122
do Decreto Estadual n® 44.844/2008, haja vista que foi constatado que o autuado encontra-sg a
“causar poluicdo ou degradagcdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar
em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, ao ecossistema e habitats ou go
patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a satide, a seguranga e o bem estar fa
populagdo”. ! ’

Foi aplicado multa simples no valor total de RS 33.230,89 (trinta e trés mil e duzentog e
trinta reais e oitenta e nove centavos). Valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei
Estadual n® 21.735/2015.

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme decisdo administrativa de (fl. 40) dos autos, “Manter a penalidade
de multa simples aplicada n o Auto de Infragdo no valor de R$33.230,89 (trinta e trés mif e
duzentos e trinta reais e oitenta e nove centavos). Valores que serdo corrigidos conforme artigo

5°da Lei Estadual n® 21.735/2015”. /
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O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 339/18/NAI (46) do process

nos termos do artigo 71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com
decisdo, interpds recurso conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto.

Em sede de recurso o autuado alega e requer:

=

* “Seja acolhido o presente Recurso, bem como o Auto de Infragdo 32353/2016 -
declarado nulo, considerando-o inapto @ produgdo de qualquer efeito no émbito

juridico, cancelando sua corresponsabilidade multa”;

e “Seja cancelado o Auto de Infragdo 32353/2016 e sua correspondente multa,

desfazendo-se toda e qualquer relagdo juridica que tenha se originado com

a

lavratura de tal documento, haja vista a auséncia do nexo de causalidade entre a

conduta da COPASA e a previsdo em norma ambiental, dadas as ocorréncias
forca maior na regido (excesso de atividade pluviométrica em um curto periodo
tempo);.

e “Caso assim ndo entenda, em respeito aos principios da raZoabilidade,

proporcionalidade e da gradagdo das penas, seja convertida a penalidade de mu
em adverténcia”.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado € tempestivo e que cumpre

todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

e
e

ta

Da decisio do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicacdo |de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC (do
COPAM, nos termos do artigo 73-A do Decreto Estadual 47.042/2016 c/c artigo 69 |da

Deliberagdo Normativa COPAM n2 177, de 22 de agosto de 2012:

“Art. 73-A — Excetuado o disposto no art. 73, compete @ URC|do
Copam julgar os recursos interpostos em face das decisges
proferidas pelo Subsecretdrio de Fiscalizagdo Ambiental e pelos

Superintendentes Regionais de Meio Ambiente em processos

de

autos de infragdo, nos termos dos incisos I e Il do pardgrafo unjico

do art. 23 e inciso Il do pardgrafo unico do art. 54”.
%
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“Art. 69 - Compete @ URC do Copam julgar recurso, como ultima
insténcia  administrativa, contra decisGo proferida  pelo
Superintendente Regional de Regularizacdo Ambiental, quando se
tratar de infragdo ao disposto na lei n? 7.772, de 08 de setembro de
1980”.

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispde sobre a organizaggo
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n221.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau fde
recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infracdo a legislagdo ambiental, wos
termos da legislagdo vigente:

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrize§ e
politicas e estabelecer normas requlamentares e técnicas, padrdes
e outras medidas de cardter operacional para a preservacdq e
conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-lhe: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicagdo de penalidades pela prdtica de infracdo a legislagéo
ambiental, nos termos da legislagdo vigente”.

Conformlé Instrucdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessarios para emissdo| do
Mesmo, Sendo vejamos:

e Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da mylta
imposta for superior & 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscaig do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs; .

e Quando o recurso apresentar argumentos e documentos de elevada complexidade
técnica e o valor base da multa imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentps e
quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o valor base da multa aplicada for superior @ 30.756 (trinta mil setecentps e
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, |por
infragdo aplicado. ' i

De acordo com o Decreto Estadual n2 44.844/2008, que tipifica e classifica infragdes
3s normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracdo
administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 83, anexo |, cédigo [122.

Observe-se:
Das infracdes por descumprimento das normas previstas pela Lei n®

7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infracdes as normas sobre a protegdo, conservagdo e T
melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo | deste Decreto. | _——
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Codigo: 122
Especificagdes da infracdo: Causar polui¢do ou degradacdo ambiental de
qualquer natureza que resulte ou possa-resultar em dano aos recursps
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats gu
ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, |a
seguranga, e o bem estar da populag@o.
Classificagdo: Gravissima.

Pena: multa simples; ou multa simples e embargo de obra ou atividade;-
ou multa diaria. |
Outras cominagdes: - Quando for o caso, apreensdo dos instrumentqs,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados ha
infragdo.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavraf o
Auto de Infragdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispGe sobre a prote¢do, conservacao e
melhoria do meio ambiente:

Vejamos a Lei 7.772/1980, que dfspﬁe sobre a prote¢do, conservagdg e
melhoria do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluicdo ou degradacdo ambiental qualquer
alteragdo das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio
 ambiente que possam:

| - prejudicar a saude ou bem-estar da populagdo;

Il - criar condicBes adversas ds atividades sociais e econdmicas;
Ill - ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso
natural;
IV - ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e
paisagistico. : ;
§ 1° - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema,
processo, operacdio, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel|ou
ndo, que induza, produza ou possa produzir poluigdo.
§ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsqvel
por fonte de poluicdo.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais} as
normas referentes a tipificacdo e classificagdo de infragdes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo (das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008, o qua| foi

revogado pelo Decreto Estadual 47.383/2018. ”
/ /
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Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n? 47.383/2018, sempre que f
verificado o descumprimento da legislagdo ambiental estadual, sera lavrado auto de infraca
Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagGo ambiental ou d
recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo, devendo o instrumento conter, no minimo
Verificadas tais premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente, por
parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para|a
Administragdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizagdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacdo em
vigor. '

=y

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os requisitps
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constitui¢do do crédito estadual ndo tributario Jno
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuracdg e
constituicdo de créditos ndo tributarios decorrentes de aplicacdo de penalidades pecuniarigs,
por infragdes administrativas. /

Em sede de recurso o Recorrente alega que houve violagdo do Principio da Reserva
Legal estabelece que somente Lei pode definir infragdes e estabelecer sangdes, argumentango
assim gue medidas provisorias, decretos, e demais diplomas normativos ndo podem estabeleger
infragdes, nem cominar sancdes. Argumento este que ndo pode ser acatado, visto que|a
Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, prevé em seu art. 52, inciso Il, “gle
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”..Em sgpu
art. 37, caput, o texto constitucional estabelece como coroldrio da atuacao administrativd a
observancia ao principio da legalidade, sendo possivel aduzir, portanto, que, na relacdo
administrativa, a vontade da Administracdo Publica é aquela decorrente da lei.

Por esse motivo, em razdo da vinculagdo da Administragdo Publica ao principio da
legalidade, sendo assim, a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato administratiyo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagdes aos administradps;
para tanto, ela depende de lei. Dessa forma, o ato de fiscalizagdo e aplicacdo de penalidade esta
vinculado a lei, de modo que, diante de infragdo, o agente publico deve proceder a autuag?o,
imputando ao infrator a sangdo prevista.

Cumpre destacar, entretanto, que, ao contrério do que afirma o autuado, o Decr¢to
Estadual n® 44.844/2008 traz o detalhamento das infragdes administrativas previstas em lei/ e,
portanto, ndo viola o principio da legalidade.

Nos termos do art. 24, VI, da Constituicio da Republica, o Estado detém
competéncia concorrente para legislar sobre "floresta, caga, pesca, fauna, conservagdo |da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle ial/f—
poluigdo". A
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No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n2 7.772, de 20 de setembro de
1980, dispde sobre a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente, dispde a tipificagéio
das condutas consideradas como lesivas e ensejadoras de puni¢do, administrativa. E o que verga

a lei em comento:

“disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento

Art. 82 - A localizacdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdq e
operacéo de empreendimentos e atividades utilizadores de recurgos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem

como dos que possam causar degradagdo ambiental, observado

autorizacdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual
Politica Ambiental - Copam.
fi..)

Art. 15 - As infragdes as normas de protecGo ao meio ambiente e (
recursos hidricos, classificadas em leves, graves e gravissimas a crité
do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, se
punidas nos termos desta Lei.

§12 - Para imposicdo e gradagcdo da penalidade, a autoridfrde

competente observard:

o
ou
de

10S
rio
rdo

| - A gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracGo e spas

consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - Os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo
relacionados a infragcd@o, quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental

estadual;
Il - A situacéo econémica do infrator, no caso de multa;

dos danos causados ao meio ambiente;

IV - A efetividade das medidas ddotadas pelo infrator para a corrégdo

V - A colaboragéo do infrator com os orgdos ambientais na solugd@o|dos

problemas advindos de sua conduta.
§22 - O regulamento desta Lei detalhard:
| - O procedimento administrativo de fiscalizagéo;

Il - O procedimento administrativo, as hipoteses e os critérios para

aplicagdo de sangdes;

Il - a tipificacéio e a classificacéo das infracbes as normas de protecdo

ao meio ambiente e aos recursos hidricos;

IV - A competéncia e procedimento para elaboragéo das normas téchicas

complementares. -
Art. 16. As infracdes a que se refere o art. 15 serdo punidas co»ln

as

seqguintes sancgdes, observadas as competéncias dos odrgdos e| das
entidades vinculados & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentdvel-SEMAD:

I - Adverténcia; T
.
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Il - Multa simples;
1" - Mu.’ta didgria;
IV - Apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flofa,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragdo;

V - Destrui¢do ou inutilizag@o do produto;

VI - Suspensdo de venda e fabricagdo do produto;
Vil - Embargo de obra ou atividade;

Vil - .Demolicdo de obra,
.IX - Suspensdo parcial ou total das atividades;

X - Restritiva de direitos.

Percebe-se que as Leis 7.772/1980, 13.199/1999, 20.922/2013 e 14.181/2002 $do
devidamente regulamentadas pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008, com o devido amparo
legal, eis que as condutas nele tipificadas encontram-se previstas em lei em sentido formal e
material, razdo pela qual as condutas praticadas pelo autuado estao tipificadas nas legislagpes
pertinentes.

Desse modo, portanto, é possivel a autuacdao com fundamento pelo Decreto
Estadual n° 44.844/2008.

Alega também que a responsabilidade administrativa pode ser afastada, tendojem
vista a excludente por forca maior, caso fortuito ou fato de terceiro, argumentando que na
época da autuagdo, més de janeiro de 2016, no municipio de Patos de Minas houve um grande
volume de chuvas, razdo pela qual houve o extravasamento de grande quantldade de esgoto
liquido e sélido sem tratamento. Razdo ndo assiste ao recorrente, tendo em vista que a melhor
forma para a correta aplicacdo da responsabilidade ambiental se da pela observac¢do da tgoria
do risco integral, pela qual todo e qualquer risco ou dano advindo da atividade do
empreendimento devera ser integralmente absorvido pelo mesmo. Referida teoria proclama
que o dano mesmo involuntdrio, devera responsabilizar o agente por todo ato do qual fogse a
causa. Nesse caso, ndo se cogita indagar como ou porque ocorreu o dano, bastando apurar a
ocorréncia do dano, o nexo de causalidade entre agdo e resultado. ‘

Dessa forma a excludente de responsabilidade ndo deve ser acatada, ja que se frata
de uma lesdo a um direito fundamental da pessoa humana e o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado necessario para uma vida saudavel, que devg ser
amplamente protegido e reparado. Sendo assim, a teoria do risco integral, afasta a
aplicabilidade do caso fortuito e forga maior como excludentes de responsabilidade, visto que o
agente assume o risco pela atividade perigosa que exerce e caso haja dano ambiental, tera o
dever de ressarcir a lesdo, sem qualquer excludente de responsabilidade, sendo responsév4| ‘por
todo e qualquer tipo de possibilidade de dano decorrente da atividade.
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Ha de ressaltar que a recorrente deveria ter se atentado a fazer um sistema majs
eficiente, com objetivo de evitar provéveis situacdes que possam vir a acontecer.

Por fim, o recorrente alega fazer jus a aplicacdo da penalidade de adverténcia em
substituicdo a penalidade de multa simples, tendo em vista a previsdo do art. 56, inciso I|do
Decreto 44.844/2008. Novamente, razdo n3o assiste ao Autuado.

A penalidade de adverténcia € uma das que estdo inseridas no rol taxativo presente
no art. 56 do Decreto Estadual 44.844/2008. Seu regramento € previsto no art. 58 do megmo
diploma legal. E o que dispde o artigo em comento:

Art. 58. A adverténcia sérd aplicada quando forem praticadas infragdes
classificadas como leves.
Pardgrafo unico. Serd determinada prazo de no mdximo noventa fdias
aquele que houver cometido infracdo leve, para a regularizacdo cabjvel,
cujo descumprimento implicara conversdo da penalidade de adverténcia
em multa simples. (Grifos nossos)

No caso em tela, a infracdo descrita no art. 83, anexo |, codigo 122 do Degreto
Estadual 44.844/2008, na qual o Autuado se enquadra, é classificada como GRAVISSIMA,|nio
havendo possibilidade de conversdo da penalidade de multa simples em adverténcia,| por
expressa vedagao legislativa.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutengdo da decisao administrativa de primeiro grau, nos termos do art. 54, pardgrafo unfico,
inciso Il, do Decreto n.2 47.042/2016.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Ha de ressaltar que a
decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 01 de outubro de 2018.
: ivam Ferreira Silve |
lvan Ferreira Silva A , N e
Gestor Ambiental - NAI SUPRAM TMAP ol PRAM -TMAP MASP 1.393.49.7
De acordo: Gustavo Miranda Duarte /— davocﬂfﬁggf Duarte

Coordenador - NAI SUPRAM TMAP [ W TV~ A et

De acordo: Francely A. Moreno de Tillio 3 5P 1.333.279-6 / SUPRAMHT
Diretora de Fiscalizagdo Ambiental
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