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- : PARECER UNICO RECURSO N° 240/2019

| Auto de Infragao n°: 73906/2017 Processo CAP n° 502243/17
Auto de Fiscalizagao n° M2764-2017- ,
0000255 Data: 05/12/2017
Embasamento Legal: Decreto 44.844/2008, Art. 83, anexo |, codigo 117-127
Autuado: ~ CNPJ I CPF:
'Rangel dos Santos Sandoval ' 278.280.068-02
Municipio da infragdo: Paracatu/MG ‘

_ EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA
Paula Agda Lacerda Marques i} mzw /
Gestora Ambiental ' , , 1332576-6 | 7
. Isabela Pires Maciel
Isabela Pires Maciel : 1402074-7 %gestora Ambiental
Gestora Ambiental com formacao juridica

sp: 1.402.074-7

Renata Alves dos Santos ‘ | 1364404-2
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragdo

j Fvaacm erin ifo £s.r.?¢:
Sérgio Nascimento Moreira 1138311-4 ﬁ geim, Ambientat -
Diretor Regional de Fiscalizacdo Ambiental TASP 1.380.346-]

-

Rodrigo Teixeira de Oliveira 1138311-4 EW
Diretor Regional de Controle Processual ~
Rodrigo Teixarade Uiveira

. ‘ ‘ ’ Divior Regoval e Eonre Procesd S MR
1. RELATORIO ’ Masp 17238114

Em 05-de dezembro de 2017 foi lavrado pela PMMG o Auto de Infragdo n° 73906/2017, que

contempla as penalidades de MULTA SIMPLES e de SUSPENSAO DE ATIVIDADES, por

ter sido constatada a pratica da infragao prewsta no art. 83, anexo |, codlgos 117 e 127, do
- Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Em 08 de outubro de 2018, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas, sendo mantida as penalidades aplicadas.

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n® 47.383/2018,
portanto, tempestivo, no qual alega, em sintese, osegumte 4 /

" 1.1. Nulidade da decisdo por auséncia do deVldO processo admmlstratlvo por auséncia
inobservancia do art. 36 da Lei 14.184/2002,;

. Auséncia de notificagao do autuado;

. Da necessjdade de laudo técnico para a suspensao das atividades;

. Da competéncia do agente fiscalizador para lavratura do auto de mfragéo

. O Auto de Infragcéo ndo obedece ao que descreve o artigo 31, do Decreto Estadual
n® 44.844/2008, uma vez que ndo ha mformagoes referentes a reincidéncia e
circunstancias agravantes e atenuantes;

. Da auséncia de dosimetria da pena;

. O recorrente apenas desenvolve as atividades de culturas anuais;

. Requer a substituicdo da multa em servigo de preservacgao, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental, nos termos do art. 72, § 4°, da Lei n°® 9.605/1998;

- - - -
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1.9. Requer a aplicacdo das atenuantes do artigo 68, |, alineas “a’, “e” e “f", do Decreto
Estadual n°® 44.844/2008.

2. FUNDAMENTO
Os argumentos apresentados no recurso séfo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infracdo em questdo. Nao

obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideragdes:

2.1. Da alegacdo de auséncia de ampla defesa, contradité;io e do devido
processo legal formal .

Argumenta a recorrente a existéncia de violagdo aos principios da ampla defesa, do
contradltorlo e do devido processo legal formal, o que tornaria viciado o Auto de Infragao

Entretanto, conforme se extrai do procedimento seguido no ambito deste processo
administrativo, bem como da regularidade instrumental do Auto de Infragdo em analise, o

que ja foi comprovado na analise realizada em primeira instancia, todos os meios de defesa .

foram assegurados ao recorrente, possibilitando defesa e apresentagdo de provas,
inexistindo qualquer vicio capaz de anular o Auto de Infragdo-n® 73906/2017 e tendo sido
seguidos corretamente os procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n°
44 .844/2008, vigente a época, bem como do atual Decreto Estadual n® 47.383/2018.

2.2. Da alegagdo de auséncia de alegagdes finais

Quanto a afirmagdo de auséncia de intimagdo para alegagbes finais ng processo
administrativo, o que iria de encontro com o artigo 36 da Lei Estadual n°® 14.184/2002,
também carece de amparo juridico a alegacao realizada, pois, a norma especifica que rege
os procedimentos administrativos relativos a fiscalizagdo e aplicacdo de penalidades por
infracbes ambientais & o Decreto Estadual n® 47.383/2018, onde n&o ha previsao normatlva
para a fase apresentag:ao de alegacdes finais.

Ressalte-se, ainda, que nem mesmo o Decreto Estadual n® 44.844/2008, possuia previsao
de alegagdes finais no processo administrativo ambiental, motivo pelo qual a alegacéo é
totalmente insubsistente.

2.3. Da‘desnecessidade de testemunhas '

Com relacdo as alegagdes do recorrente de que o Auto de Infragdo foi recebido por
funcionario que n&o possuia poderes para tanto, e que ndo existem duas testemunhas no
Auto de Infracdo, as mesmas merecem prosperar.

Conforme consta no Auto de Infragcao, a autuagio foi recebida na data de sua lavratura, por
funcionario da empresa autuada, que consta no Boletim de Ocorréncia como gerente do
empreendimento. Certo & que participaram da fiscalizagdo um total de 04 policiais militares
do 3° Grupamento de Policia Militar de Meio Ambiente de Paracatu, conforme consta
expressamente no Boletim de Ocorréncia.

Demais disso, ndo foi constatado qualquer prejuizo ao recorrente, que apresentou sua
defesa e recurso tempestivamente.

Desta forma, ndo ha qualquer macula capaz de anular o presente Auto de Infragao.
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2.4, Da desnecéssidade de laudo técnico

O Decreto Estadual n°® 44.844/2008, a época da autuacgio, nao previa, além da vistoria in
loco, a necessidade de reallzagao de qualquer outro exame técnico para a constatagéo de
infraces ambientais, sendo ‘as mesmas verificadas durante a fiscalizagdo no
empreendimento e dewdamente relatadas em Auto de Fiscalizagio Boletim de Ocorréncia
especifico. Vejamos:
/

‘Art. 30. Realizada a fiscalizagdo, sera lavrado de imediato o auto de fiscalizagéo ou

boletim de ocorréncia, registrando-se o0s fatos constatados e as informagbes

prestadas, observadas as diretrizes do inciso Ill do art. 27”. -

Neste sentido, também estabelece o art. 61, do atual Decreto Estadual n° 47.383/2018:

“Art. 61 — A lavratura de auto de infragdo dispensa a realizagdo de pericia pelo 6rgéo
ambiental, cabendo o 6nus da prova ao autuado”.

~

-

Portanto, a auséncia de pericia técnica ndo é apta a eximir o autuado das penalidades
aplicadas, por falta de embasamento para tanto, sendo certo que o empreendimento foi
fiscalizado pela Policia Militar de Minas Gerais, que verificou in loco todas as questdes
ambier’xtais inerentes ao empreendimento.

Cumpre ressaltar que a obrigacido de existéncia de laudo técnico para suspensio de

atividades por parte da PMMG esta dispensada nos casos de operagao de atividade ou -

empreendimento sem a devida Autorizagdo Ambiental de Funcionamento — AAF, que se
trata do caso em questdo, conforme estabelecido no art. 28, § 3° do Decreto Estadual n°
44.844/2008. Vejamos:

‘§ 3°— A suspenséo ou redugdo de atividades e o embargo de obra ou atividade pela
PMMG deverdo estar amparadas por laudo elaborado por profissional habilitado,

dispensado este em assuntos de fauna silvestre, pesca e flora, bem como nos casos

de instalagdo ou operagéo de atividade ou empreendimento sem a respectiva licenga
ou AAF, perfuragdo de pogo sem autorizagdo e intervengdo em.recurso hidrico sem
outorga.” . ‘

De forma serhelhante, prevé o art. 49, § 5°, do Decreto Estadual n® 47.383/2018:

“§ 5° A suspensao ou redugédo de atividades e o embargo de obra ou atividade pela
PMMG poderdo ser realizadas em assuntos de fauna silvestre, pesca e flora, bem
como nos casos de instalagdo ou operagdo de atividade ou empreendimento sem a
respectiva licenca ou autorizacdo, perfuragdo de pog¢o sem autorizagdo, intervengéo
em recurso hidrico sem outorga ou cadastro de uso insignificante e intervencdo em
recurso hidrico em desconformidade com a outorga ou cadastro de uso insignificante,
sendo necessaria, para as demais hipéteses, a elaboragdo de laudo por profissional
habilitado ou auto de fiscalizagdo por servidor credenC/ado nos termos do paréagrafo
tnico do art. 48.”

Portanto, ndo existem razdes para o inconformismo do recorrente.

2.4. Da regularidade.do Auto de Infragao

Na data da autuacédo, no Estado de Minas Gerais, as normas referentes a tipificacdo e’

classificagdo de infragbes as normas de protecdo ao meio ambiente, bem como os
\
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procedlmentos administrativos de fiscalizacio e aplicagdo das penalidades era estabelemda
pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008, que foi substituido pelo Decreto 47. 383/2018.

A defesa equwoca -se ao aflrmar que o Auto de Infragdo ndo contém todos os elementos
indispensaveis a sua lavratura, previstos no art. 31, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008,
uma vez que o fato de ndo constar circunstancias atenuantes e agravantes significa que o
empreendimento ndo possui-quaisquer das referidas circunstancias.

Da mesma forma, nio procede a alegagcao de que 'ndo consta informacdes referentes a
reincidéncia, visto que no campo 10 do Auto de lnfragao esta devidamente marcada a opgao
com a descricdo “N&o foi possivel verificar’, que € uma das opgdes existentes para o caso
de reincidéncia.

Importante ressaltar que, com a marcagéo deste campo, para fixagdo do valor da multa foi
considerado que o recorrente nao possui reincidéncia.

Assim, ao contrario do alegado na defesa, o Auto de Infracao possw todos os requisitos de
validade previstos no art. 31, do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

2.5. Dacompeténcia do agente autuante

Quanto a competéncia do agente autuante, certo € que a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel possui convénio de cooperagdo administrativa, técnica,
financeira e operacional com a Policia Militar do Estado de Minas Gerais, por meio do
Convénio SEMAD n° 1371.01.04.01012, de 30/03/2012, renovado em 05/06/2017, que
atribui aos policiais militares a fungéo de fiscalizar e lavrar Autos de Infragdo por infragao as
normas ambientais.

Ademais, o Decreto Estadual n° 44.844/2008, dispée que a fiscalizagdo e a aplicagao de
sancdes por infracdo as normas ambientais serdo exercidas por delegacdo pela Policia
Militar de Minas {erais. Senao vejamos:

“Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangbes por infragdo as normas contidas na
Lei n° 7.772, de 1980, na Lei n° 20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, e na Lei

n° 13.199, de 1999, serdo exercidas, no ambito de suas respectivas competéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
Integrada — SUCFIS - e das Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiental
- SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegacdo pela Policia Militar de
Minas Gerais — PMMG”.

No mesmo sentido prevé o Decreto Estadual n° 47.383/2018, que tipifica e classifica

infragbes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece

procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagio das penalidades:

“Art. 49 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderdo delegar, mediante convénio, a
Policia Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG —, as competéncias de fiscalizagéo
e de aplicagdo de sangbes previstas neste decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais — CBMMG -, as competéncias de fiscalizacéo e de
aplicacéo de sangbes exclusivamente no que se refere a incéndios florestais.

§ 1° — A partir da celebragdo de convénio com os 6rgdos ambientais, ficam
credenciados todos os militares lotados na PMMG e no CBMMG.”
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Assim, conforme demonstrado, a Policia Militar de Minas de Minas Gerais possui atribui¢do .
técnica e legal para imposicdo de sangbes admlnlstratlvas por infracbes as normas
ambientais.

2.6. Da muilta aplicada

Quanto ao valor da multa, certo € que a autuagio foi realizada considerando os valores
minimos estabelecidos no art. 66, do Decreto n° 44.844/2008, considerando os tipos de
" infragdes verificadas e o porte do empreendimento, aliado a ndo reincidéncia do recorrente.

2.7. Dainfragao .

O recorrente afirma que apenas desenvolvia a atividade de culturas anuais na area
arrendada da empresa Agropecuaria V6 Bassima Ltda.

Ressalte-se que o recorrente ndo informa quais as atividades desenvolvidas pelo
empreendimento. Verifica-se que conforme Contrato de Arrendamento juntado aos autos as
fls. 59, o recorrente arrenda uma area de 231,00 hectares para o plantio de culturas anuais.

Destaca-se que de acordo com a Deliberagdo Normativa n° 74/2004, vigente a época da
autuagao, o empreendimento do autuado € no minimo passivel de Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento, uma vez que desenvolve culturas anuais em uma area util maior que 100
hectares. Vejamos:

G-01-03-1 Culturas anuais, excluindo a olericultura.

Pot. Poluzdor/Degradador Ar: P Agua: M Solo:M — Geral: M
Porte: '

100 < Area wtil < 700 ha :Pequeno

700 < Area util < 2.000 ha ‘ " Médio

Area util > 2.000 ha . . :Grande

‘Portanto, correta a aplicacdo da penaliddde, tendo. em vista a auséncia de regularizacéo '

ambiental do empreendimento, nos termos da Deliberagdo Normativa n° 74/2004, vigente a
época da autuacgéo.

Quanto as atividades descritas no Auto de Infragdo, as mesmas se referem a todas as
atividades realizadas na propriedade da V6 Bassima. Destaca-se que a barragem de
irrigacdo pertence ao empreendimento da V6 Bassima, o qual também foi objeto de
autuacao. v :

Vale mencionar que, dentre os Principios da Administracdo Publica, esta elencado o da
Presuncdo-de Legitimidade, segundo o qual todo ato emanado da Administragdo Publica
encontra-se inseparavelmente ligado a Lei, que lhe da suporte de validade.

Como é sabido, a presuncdo de legitimidade ostenta a"prerrogativa iuris tantum de fazer
prevalecer a sua pretensao até prova em contrario, pois se supde legais e verdadeiros os
fatos alegados pela Administragdo Publica na execugao de suas atividades administrativas.

Por se tratar de presuncéo relativa. de legitimidade e, por conseguirite, admitir prova em
contrario, o efeito pratico.de tal presung¢éo € o de inverter o 6nus da prova. Assim, o 6nus de
provar que nao praticou a infragao verificada, constatada pelo érgdo ambiental, compete ao'
Autuado.
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Nesse diapasdo, trazemos a baila o seguinte ensinamento do renomado doutrinador e
administrativista Edis Milaré:

“Em virtude desse atributo, o 6nus da prova é carregado ao suposto infrator, a quem
incumbe desconstituir o auto de infragdo, demonstrando estarem ausentes o0s
pressupostos juridicos da responsab/l/dade administrativa’. (MILARE Edis. Direito do
‘Ambiente. Doutrina- -Jurisprudéncia . \

+

2.8. Do requerimento de substituicio da multa

Com relagéo ao pedido de conversdo de 50% do valor da multa em medidas de controle
ambhiental, nos termos do art. 63, do Decreto Estadual n° 44.844/2008, sugerimos a
concessdo do prazo maximo de 30 (trinta) dias para que o recorrente apresente
comprovacdo da reparagdo dos danos ambientais causados e proposta de conversdo de
50% do valor da muita em medidas de controle ambiental, a serem efetuadas em termo de
ajustamento de conduta, ja que se trata de requisito previsto no mencionado art. 63. Senéo
Vejamos: '

“Art. 63. Até _cingtienta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e 64
poderdo _ser convertidos, mediante assinatura de Termo de Compromisso _com o 6rgéo
ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir acdo reparadora a ser
realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

| - comprovacéo pelo infrator de reparagdo do dano ambiental diretamente causado pelo
empreendimento e da adogdo das medidas de controle ambiental exigidas pelo orgdo
ambiental competente, .

Il - comprovagéo do recolhimento do valor restante da multa, que néo seré convertido em
medidas de interesse de protegdo ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste artigo se
néo aplicada a redugdo arque se refere o0 § 2°do art. 49; -

ill - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou 0s tenha formalizado, ainda que em
carater corretivo;

v - aprovagao pelo COPAM, CERH ou Conse/ho de Administragdo do IEF, da proposta de
converséo elaborada pelo infrator. e

V- ~assinat‘ura de Termo de Compromisso com o 6rgdo ambiental competente, fixando prazo e
condigbes de cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes dos orgdos ambientais
competentes.” (Sem destaques no original)

Assim, prevalecendo a multa aplicada em razao de julgamento em Gltima instancia, soménte
apos eventual confirmagdo do cumprimento das medidas e condicionantes técnicas
previstas no TAC € que o Autuado tera direito aos beneficios pactuados no citado termo.

2,9. Das atenuantes requeridaé \
Quanto ao requerimento de aplicacdo das atenuantes previstas no artigo 68, inciso |, alineas
“a’, “e” e “f", do Decreto Estadual n° 44 844/2008, o autuado nao se enquadra em quaisquer
das referldas atenuantes:

Nao foi comprovada qualquer medida adotada pelo recorrente para a correcdao dos danos

ambientais causados ao meio amblente motlvo pelo qual nao pode ser aplicada a atenuante .

a0,

prevista na alinea "a” >
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“a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do dos danos -
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, 'incluidas medidas de reparagédo ou

de I/m/tagao da degradagéo causada, se realizadas de modo lmed/ato hipoteses em .
que ocorrera a redugdo da multa em trinta por cento”.

Da mesma forma, no caso vertente ndo foi verificada qualquer efetiva colaboragdo do
infrator com os .6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta o}
que inviabiliza a aphcagao da atenuante prevista na alinea “e”

\
“e) a colaboragdo do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo dos problemas
advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrera a redugdo da multa em ate trinta
por cento;”.

Quanto a atenuante de possuir reserva legal averbada e preservada, nao foi comprovado
que a area de reserva legal se encontra devidamente averbada e preservada. Assim, nao
pode ser aplicada a atenuante prewsta na alinea “f”, eis que ausentes os requisitos objetivos
para sua aplicagao.

“f) tratar-se de infragdo cometida em por produtor rural em propriedade rural que

possua resetva legal devidamente averbada e preservada hipotese em que ocorrera a

redugdo da multa em até trinta por-cento;” ‘

/

Conforme se depreende da literalidade da norma, é indispensavel a averbagdo da reserva
legal para fins de gozo do beneficio da atenuante descrita no artigo, 68, I, “f' do Decreto
Estadual n® 44.844/2008. Certo &, que a simples apresentacdo do CAR nao caracteriza o
cumprimento dos requisitos exigidos, na alinea “f’, quais sejam, reserva legal devidamente
averbada e preservada.
Assim, ndb se vislumbra a possibilidade de aplicagdo de quaisquer das atenuantes
relacionadas no art. 68, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008. : -

Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura do Boletim de Ocorréncia e do Auto de
Infracdo, bem como a aplicacdo das penalidades em analise, se deram em expresso
acatamento as determinagdes da legislagdo ambiental.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as argumentacbes apresentadas pela defesa, e a
~auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infracdo, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 73-A do Decreto Estadual n° 47.042/2016, sugerindo a MANUTENGAO das penalidades
aplicadas, com a ressalva de que seja notificado o autuado para apresentar, em 30 (trinta)

- dias, proposta de reparagdo dos danos ambientais e conversao de 50% do valor da multa
em medidas de controle ambiental, a serem efetuadas em termo de ajustamento de
conduta. :
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