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PARECER JURIDICO

Recorrente: Laticinios Porto Alegre Industria e Comércio Ltda
Processo: 439350/16 Auto de Infragdo: 018837/2016

| - Relatorio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n° 018837/2016, lavrado no dia 19/01/2016, vez que, foi constatado que o autuado
ampliou atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente
sem as licencas de instalagdo ou operagdo, tendo como atividade de resfriamento e
distribuicdo de leite em instalagdo industrial, listado na Delibera¢dao Normativa — COPAM n*
74/2004, sob o codigo D-01-07-4, classificado como classe 04 e porte G.

O referido Auto de Infracdo foi lavrados com fundamento no art. 83, anexo |, cadigo
106 do Decreto Estadual de n2. 44.844/08, o qual classifica como infragdo grave, sendo o
valor da multa simples de RS 33.230,89 (trinta e trés mil, duzentos e trinta reais e oitenta e
nove centavos).

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo Ambiental, uma vez que o autuado nao trouxe e ou apresentou aos autos
argumentos capazes de descaracterizar a infragdo cometida, sendo mantida as penalidades
do auto de infracdo, conforme decisdo administrativa de (fl. 28 versos) dos autos.’

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 2242/2016 (fl. 30) do
processo, nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44844/2008.

Sendo que inconformado com a decisdo, interpbs recurso conforme previsto no
artigo 43 do citado decreto.

[

Por fim requereu: gue seja recebido o recurso e encaminhade a autoridade
competente, declarando nula a decisdo proferida; que o valor da multa seja revisto,
aplicando cumulativamente as atenuantes do Artigo 68 alineas "A", “C" e "E"

E o relatdrio.
Il - Fundamento

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos
do artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Estabelece o artigo 73, pardgrafo tnico do Decreto Estadual 47.042/16, que das
decisdes proferidas da Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental e dos Superintendentes
Regionais de Regularizagdo Ambiental, anteriores a publicacio do Decreto Estadual n®
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47.042/2016, serdo decididos pelo COPAM, CERH, ou Conselho de Administracdo do IEF,

conforme cada da agenda.

Art. 73 — As regras de competéncia estabelecidas nos incisos | e
Il do pardgrafo dnico do art. 23, no inciso IV do art. 29, nos
incisos Il e Ill do paragrafo dnico do art. 54 e no pardgrafo unico
do art. 59 aplicar-se-Go apenas aos processos em que ndo tenha
sido proferida decisdo terminativa ou definitiva pela autoridade
cdmpetente, nos termos do Decreto n? 44.844, de 25 de junho
de 2008, e do Decreto n® 45.824, de 20 de dezembro de 2011,
até g data da entrada em vigor deste Decreto,

Paragrafo unico — Os recursos interpostos as decisdes
terminativas ou definitivas ja proferidas até a data da entrada
em vigor deste Decreto serdo decididos:

| = Pele Copam, pelo CERH e pelo Conselho de Administracdo do
IEF, nos termos da legislacGo em vigor;

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n® 46.953/16, o qual dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n®
21.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacio de penalidades pela pratica de infragio a
legislagdo ambiental, nos termos da legislacdo vigente:

Art. 32 0 COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas,
padrbes e outras medidas de cardter operacional para a
preservagdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-the: | — (...) VI — decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela prdtica de
infracdo a legislacGo ambiental, nos termos da legislacdo
vigente.

De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infragbes as
normas de protecio ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracdo
administrativa classificada como grave, conforme estabelece o art. 83, anexo |, codigo 106.

Observe-se:

Secdo |
Das infracdes por descumprimento das normas previstas pela Lei n?
7.772, de 1980.

Art.

83. Constituem infracées ds normas sobre a protecdo,

conservacdo e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo .
Codigol106
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Especificagdes da infragdo: Instalar, construir, testar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem as licencas de instalagdo ou de
operaciio, desde que ndo amparado por termo de ajustamento de
conduta com o orgdo ou entidade ambiental competente, se ndo
constatada a existéncia de polui¢do ou degradagdo ambiental.
Classificagdo: Grave

Pena: Multa Simples; ou multa simples e suspensdo de atividades no
caso de empreendimento ou atividade em operacdo ou em
instalacdo.

Quanto ao porte e classe do empreendimento, a Deliberacdo Normativa-COPAM
n? 74/2004 estabelece a classificagdo das fontes de poluicdo que através da conjugagao dos
fatores de porte e potencial poluidor calcula-se o valor da multa a ser aplicada. No caso em
tela, o empreendimento foi classificado classe 4 e porte G.

Desse modo, para proceder a regularizagdo ambiental considera-se a
classificacio dos empreendimentos nos termos da Deliberacio Normativa Copam 74/04,
assim para os empreendimentos classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo
significativo, & obrigatdria a obtencdo da Autorizacao Ambiental de Funcionamento (AAF).

Para as demais classes (3 a 6), o caminho para a regularizacdo ambiental é o
Processo de Licenciamento, com o requerimento das Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalagac (LI) e Licenca de Operacdo (LO), o que ndo ocorreu no caso, pPois ©
empreendimento do autuado é passivel de licenciamento ambiental, e apesar dos
documentos apresentados aos autos, nenhum se refere a licenga ambiental pertinente,
motivo pelo qual houve a lavratura do Auto de Infragio, e que o mesmo estd de acordo com
a legislagdo ambiental.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao
lavrar o Auto de Infragdo. Vejamos a lei 7.772/1980, gue dispde sobre a protecdo,
conservagao e melhoria do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluigdo ou degradagdo ambiental qualquer
alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio
ambiente gue possam:

| - Prejudicar a saude ou bem-estar da populacdo;

Il - Criar condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas;

Il - Ocasionar danos relevantes a flora, @ fauna e o qualquer recurso
natural; :

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos histdrico, cultural e
paisagistico.

§ 12 - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema,
processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositive, movel
ou ndo, gue induza, produza ou possa produzir poluicdo.
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4 2¢ - Agente poluidor € qualquer pessoa fisica ou juridica responsavel
por fonte de polui¢éo.

Art, 82 A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo
e operagdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradagdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizacdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

A legislacio ambiental & clara no sentido de que os empreendimentos que
desejam iniciar ou ampliar atividades, devem formalizar processo de licenciamento para
aquela atividade especifica. O artigo 42 do Decreto Estadual n? 44.844/08 dispéem que:

Art. 42 A localizacdio, construcdo, instolacdo, ampliacdo,
modificagdo e operagdo de empreendimentos ou
atividades  utilizadoras de  recursos  ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradacdo ambiental, na
forma estabelecida pelo COPAM, nos termos do caput do
art. 32, dependerdo de prévio Licenciamento Ambiental
ou da AAF,

Desse modo, cabe informar que a Lei n? 7.772/1980, estabelece gue .“gs
infragbes as normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, serdo punidas nos termos desta Lei”, sendo que, "a tipificacdo e a classificacdo das
infragdes @s normas de protecdo ao meio ambiente e gos recursos hidricos serd definida em
regulamento” — art. 15, §2°,

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes 3 tipificacio e classificagdo de infragdes as normas de protegao
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagcdo e aplicagdo
das penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento. da legislacido ambiental estadual, serd lavrado auto de
infracao. Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infracdo a legislacdo ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, em trés vias, destinando-se g primeira ao
autuado e as demais a formagdo de processo administrativo devendo o instrumento conter: ”

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
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que regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo
tributario no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado,
para a apuracdo e constituicdo de créditos ndo tributarios decorrentes de aplicacdo de
penalidades pe'cuniérias, por infragdes administrativas.

Em sede de recurso requereu que seja aplicada a atenuante prevista no artigo
68, inciso |, alinea “a’ do Decreto Estadual 44.844/2008, "o efetividade das medidas
adotadas pelo infrator para a corregdo dos danos causados aa meio ambiente e recursos
hidricos, incluidas medidas de reparagio ou de limitagdo da degradacdo causada, se
realizadas de modo imediato, hipdteses em que ocorrerdé a redug¢do da multa em trinta por
cento”. Razdo ndo lhe assiste, uma vez que nio foi comprovada a adocdo pelo autuado de
gualquer medida tendente a correcdo dos danos ambientais causados, sendo assim ndo sera
possivel a reducdo do- valor da multa simples, uma vez que ndo foram averiguadas tais
medidas no momento da fiscalizagdo.

0O autuado requereu também que seja aplicada a atenuante prevista no artigo
68, inciso |, alinea “c’, ndo pode prosperar a alegagdo de que as irregularidades apontadas
no Auto de Infragdo sdo de menor gravidade vez que o proprio Decreto Estadual n?
44.844/2008, art. 83, |, codigo 106 estabelece que a infragdo e considerada GRAVE. Diz a
alinea “c¢” do inciso | do art. 68: “ menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e
suas consequéncias para a saude publica e para o -meio ambiente e recursos hidricos,
hipotese em que ocorrera a redugdo da multa em trinta por cento”.

Por este motivo, nio é admissivel que uma infracdo de natureza grave, prevista
em norma ambiental vigente, possa ser considerada de menor gravidade, conforme tenta
fazer parecer a defesa.

Desta forma, n3o é cabivel a aplicagdo da atenuante constante na alinea "c”,
tendo em vista a incompatibilidade logica entre o codigo da autuagao classificada em GRAVE
e as circunstancias para aplicagdo da atuante, qual seja, “menor gravidade dos fatos tendo
em vista os motivos e suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos, hipétese em que ocorrerd a redugdo da multa em trinta por cento”, o que
ndo ocorreu no caso.

Em relagdo ao pedido de aplicagdo das atenuantes do art. 68, |, “E” do Decreto
Estadual 44.844/2008, vale ressaltar no que diz respeito a atenuante do art. 68, “e”, “a
colaboracdo do infrator com vs drgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de
swa conduta, hipotese em que ocorrerd a redugdo da multa em afé trinta por cento”, a
mesma nao procede, tendo em vista que no momento da fiscalizagdo foi constatado que o
autuado operava e ou ampliou atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem a licenca de instalacdo ou operagio. E caso houvesse
algum tipo de embaraco neste momento estaria também incorrendo em mais uma infragao
prevista no Decreto Estadual 44.844/2008, artigo 83, inciso |, codigo 120 “Obstar ou
dificultar a acdo fiscalizadora do COPAM ou da SEMAD e suas entidades vinculadas™.
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Em relacdo as questGes de mérito suscitadas no recurso, ressaltamos que nao estdo
hébeis a retirar do Autuado a responsabilidade pela infracdo cometida, com as respectivas
penalidades impostas. ;

Em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, expresso no artigo 64 da
Lei n® 14.184/2002 em que a administragdo publica pode rever seus atos, sendo assim,
devera manter o valor da multa simples inicialmente aplicado no auto de infragdo.

Considerando as infundadas argumentactes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizarem a infracdo
praticada e, por conseguinte, o respective Auto de Infracdo, remetemos os presentes autos
a URC COPAM do Tridngulo Mineiro, sugerindo a manutencédo da decisdo administrativa, nos
termos do artigo 43, § 19, inciso |, do Decreto Estadual n® 44.844/2008, mantendo o valor da
multa simples inicialmente aplicada no auto de infracéo, conforme tabela UFEMG do ano de
2016.

Ill - Conclusdo

Diante de todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do recurso interposto, com
a manutencao da decisdo administrativa, nos termos do artige 43, § 19, inciso |, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008, mantendo o valor da multa simples inicialmente aplicada no auto
de infracio, conforme tabela UFEMG do.ano de 2016 no valor de RS 33.230,89 (trinta e trés
mil, duzentos e trinta reais e oitenta e nove centavos), valores que serdo corrigidos
conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual
46.668/2014.

Assim sendo, apresenta-se a este Egrégio Conselho Colegiado o processo
administrativo, para que aprecie o presente parecer e julgue.
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Uberldndia, 02 de marco de 2017.
H}}V Ivan Ferreira Silva

A Gestor Ambiental
\ ) Niicleo de Autos de Inf-acio
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